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ASUNTO: Cancepto del tramite a procesos de jurisdiccién coaciiva..
Respetado Doctor Gomez.

Con la finalidad de depurar Ios meESOS de jurfsdiccl-:&n macuua que se adelantan
al interior de la Contraloria:Departamental.del: Caqueta iniclados al amparo de Ia

ley 42 de 1993 y tramitados conforme al Cddig-:} de Procedimiento Civil, de. manera
respeluosa me permltn sulicitar;uonceptc wbr&Jus-s;gmantes asuntas :

||-‘-'n‘

1. ‘Cual ES ET trarmte prDCE-‘SEI qua se~deb&rdar aa_'{qs :pmmsns Iniciadns oon
aduptadn dicha. ley para al tramite de- Ins prccusas de. Jurisdlcclﬁn coactiva
nuevos:. ¢’Se debe continuar en. dichos.procesos -con el tramite bajo las
reglas de'la ley: 42 'de 1993 y del Céd{gn de pmcedimnento Civl!’?

2, —Es.competente Ia Guntrainna para mntinuarmn 2l ‘tra iter'de luspmcesns.
i .. deJurisdiceién Coactiva, cuyo Mandamienty de Bago tiénén,més de 5 atios
L, de pmfahcfr,h Deino ser. aslf cual as El prqcedEmIentn Aque: sa debe segmr
" para depurardlr;ha caf?ara T SR, e e T e «
........ ) : Y, " . e 1_,. L‘I,
3 .i"Fuedp apnn:arsé Iaaprﬂsprlp-clén daes' aﬁns'a Ins pmcesos ‘de Jurisﬂmlﬁn \.,\R
" Coactiva iniciados bajo el imperi‘u 48 la'ley 42 de“1993"y dé] Cadigo”de \
pracedimiento Civil que tengan sentencia de seguir adelants la ejecucian, ’L [u..

bajo las siguientes hipdtesls:
2 D AGD, 2008
@{; |‘1 3; a. Que no tengan medida cautelar alguna que recaiga sobre bienes.
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b. Que no lengan medida cautelar alguna que recaiga sobre bienes y el
proceso se adelante con curador ad-litem.

c. Que tengan embargados bienes muebles o inmuebles.
d. Que tengan embargados y secuesirados blenes muebles o
inmuebles,

Agradezco la alencidn a la presente solicitud de concepto juridico, pues con el se
alenderia una necesidad no -solo a nuestra entidad, sino-a todas las Cnntralorias
del pals que buscamas uniﬂ{:ar cntarlae._ en tnmn aun iema tan élgwa.. :
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Fechn: 05-10-2009

' Bogota D.C.,
| Q.. 110-074-2009

Doclor:

CARLOS ALIRIO LOZADA ROJAS

' Contralor Departamental del Caqueta ( e )
Edificio de la Gobernacion.

| Carrera 13 No. 15 - 00, piso 4.

| Teléfonos 4353199-fax: 4352381.

Florencia — caquela.

Ref.: Solicitud de concepto acerca de los procesos de jurisdiccion coactiva.
Rad. No. 2009-233-004179-2.

Respetado Doctor Lozada:

En comunicacién de la referencia radicada en la Auditoria General de la
Republica con la finalidad de depurar los procesos de jurisdiccion coacliva
que adelanta la Contraloria Departamental del Caqueta, usted planiea
algunas inquietudes las cuales seran abordadas a continuacion.

Lo anterior, no sin antes adverlir que dadas las funciones constitucionales y
legales asignadas a la Audiloria General de la Reptiblica, no puede este ente
de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control
posterior y selectivo de su gestion fiscal; por lo tanto nos abstenemos de
emilir conceptos sobre asuntos 0 situaciones particulares, individuales ©
concretas, que puedan llegar a ser somelidos a vigilancia. Asi, se abordara el
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tema de manera general y abstracta.

iCual es el tramite procesal que se debe dar a los procesos iniciados
‘con anterioridad a la vigencia de ley 1066 de 2006, cuando la Contraloria
'ha adoptado dicha ley para el tramite de los procesos de jurisdiccion
coactiva nuevos. ;Se debe continuar en dichos procesos con ¢l tramite

‘bajo las reglas de la ley 42 de 1993 y del Cédigo de procedimiento Civil?

Con el fin de dar respuesta a esla pregunta, me permito citar el conceplo

 juridico No. 110-032-2009 emitido por la Oficina Juridica de la Auditoria
 General de la
' Republica, en el que se sehald:

| *__Vale la pena entonces referirnos a la aplicacién de la ley en el iempo,

| para resolver sus interrogantes respecto de la aplicacién de la ley 1066 de
| 2006 a procesos iniciados antes de su entrada en vigencia.

Al respecto es preciso mencionar lo disptesto por la ley 153 de 1887 en su

:: articulo 40 donde menciona:

| «ARTICULO 40. Las leyes concemientes a ta sustanciacion y ritualidad de los
| juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben

empezar a regir. Pero los términos que hubieran empezado a correr, ¥ las

acluaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley
vigente al tiempo de su iniciacion”.

| Al respecto fa H. Corte Constitucional medianie Sentencia C-619 de 2001,
5 establecio:

“En relacién con los efectos de fa ley en el tiempo fa regla general es la

| irretroactividad, entendida como el fencmeno segun el cual la ley nueva rige
| todos los hechos y aclos que se produzcan a partir de su vigencia.

Cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado
situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el momenlo de entrar en
vigencia la nueva ley, ésla entra a regular dicha siluacion en el estado en que

| esle, sin perjuicio de que se respele lo ya surtido bajo la ley antigua.

[
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Dado que el proceso €s una situacion juridica en curso, las leyes sobre
\itualidad de los procedimientos soit de aplicacién general inmediata. Todo
proceso  debe ser considerado como una serie de aclos procesales
!concaienadas cuyo objetivo final es la definicion de una situacion juridica a
\través de una sentencia. Por ello, en s/ mismo no se erige coma una
| situacién consofidada sino como una situaciéon en curso. Por lo fanto, las
| nuevas disposiciones instrumentales se aplican a los procesos en framite tan
pronto enlran en vigencia, sin perjuicio de que aquelios aclos procesales que
' ya se han cumnplido de conformidad con la ley antigua, sean respetados y
quedan en firme.

' La norma general que fija la ley es el efecto general inmediato de las nuevas
| disposiciones procesales, salvo en lo referente a los términos que hiubiesen
' empezado a correr y las acluaciones y diligencias que ya estuvieren
| iniciadas, las cuales contindan rigiéndose por la ley antigua.

' De acuerdo con lo antes expresado se considera que el término de pérdida
| de fuerza ejecutoria aplicable a los procesos iniciados bajo la ley 42 de 1993
| ya habia empezado a cofrer y por seguridad juridica se debe conlinuar
- empleando dicho termino sin que sea posible aplicar en este aspecto la ley
| 1066 de 2006 a procesos iniciados antes de su entrada en vigencia’.

' ¢Es competente la Contraloria para continuar con el tramite de los
procesos de Jurisdiccion Coactiva, cuyo Mandamiento de Pago tienen
mas de 5 afios de proferido. De no ser asi, cual es el procedimicnto que
se debe seguir para depurar dicha cartera. ?.

Para dar respuesta a esta pregunta, debe tenerse en cuenta lo mencionado
anteriormente y que tiene relacion con el pronunciamiento de la Corle
Constitucional respecto al término de pérdida de fuerza gjeculoria aplicable a
los procesos iniciados bajo la ley 42 de 1993,

En efecto, como ya lo ha manifestado esta oficina juridica si los procesos
coactivos son iniciados durante la vigencia de la ley 42 de 1993 el término de
prescripcion aplicable es el establecido en el articulo 66 del codigo
contencioso administrativo, es decir el correspondiente al termino de la
pérdida de fuerza ejecutoria de los aclos administrativos de cinco anos

contados a partir de la ejecutoria del fallo sin que la administracion haya
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realizado los actos necesarios para egjecutarlos.

'Sobre el particular, es procedente citar el concepto Juridico OJ-1 10-067-2009
‘emitido por esta oficina, mediante el cual se senala:

'E/ articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo:

“PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA. <Apartes subrayados
condicionalimente EXEQUIBLES> Salvo norma expresa en
coniratio, los aclos administrativos seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo
contenciose adminisiralivo, pero perderan su fuerza ejeculotia en
los siguientes casos:

[...]

3. Cuando_al cabo_de cinco (5) afios de_estar_en firme, ia
administracién_no_ha realizado_los_acfos que je coprespondan
para ejecufarfos...”

" En efecto respeclo al tema del presupuesto normalivo necesario para que
| ocurra la pérdida de la fuerza ejeculoria en concepto juridico’ emitido por
osla oficina juridica, ya se habia sefialado: "Es necesario aclarar que el
simple paso del tiempo sin que se haya obtenido el cumplimiento plenc del
| acto, no es suficiente para que s€ configure la causal de pérdida de fuerza
| gjeculora del numeral 3° del articulo 66 def C.C.A. Ef presupuesto normativo
. para que ello ocuira, consiste en que deniro del término fijado por el
fegisfador, fa administracion no haya utifizado la prerrogaliva de fa gjecticion
oficiosa que le ha sido otorgada para expedir O realizar los acfos, fas
gestiones y las operaciones tendientes a obtener su cumplimiento..”

Es importante y oportuno precisar lo anterior foda vez que si en 10s procesos
coaclivos iniciados bajo la vigencia de la fey 42 de 1993 han trascurrido mas

de cinco afios a partir de la notificacion del mandamiento de pago y existen
decretadas medidas cautelares pendientes de remate, entonces es claro que

en esle caso la administracion al cabo de los cinco afios de estar en firme el

| acto administrativo ha realizado gestiones o aclos oficiosos tendientes a

Concepta Jurldica, 0J-1 10-030-2009 do fecha 24 de marzo de 2009
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‘obtener st cumplimiento y en consecuencia el acto administrativo que dio
origen al proceso coactivo no ha perdido su fuerza ejecutoria.

;Asi las cosas, la administracion confinuara con el proceso coactiva y por lo
tanto con la préactica de las medidas caulelares teniendo en cuenta que el
\procese no ha pre scrito...”

EAI respeclo as pertinente revisar la figura de la remision de deudas del
'articulo 820 del Estatuto Tributario, que sera abordado mas adelante.

¢Puede aplicarse la prescripcion de 5 afilos a los procesos de
' Jurisdiccion Coactiva iniciados bajo el imperio de la ley 42 de 1993 y del

' cédigo de Procedimiento Civil que tengan sentencia de seguir adelante
' la ejecucion, bajo las siguientes hipotesis:

4. Que no tengan medida cautelar alguna que recaiga scbre bienas.

b. Que no tenga medida cautelar alguna que recaiga sobre bienes y €l
proceso se adelante con curador ad-litem.

c. Que tengan embargados bienes muebles o inmuebles.

d. Que tengan embargados ¥ secuestrados bienes muebles 0

inmuebles.

' Antes de proceder a dar respuesta a esie interrogante s preciso citar el
- articulo 836 del Estaluto Tributario, que dispone respecto a la orden de
' ejecucion:

“ARTICULO 836. ORDEN DE EJECUCION. Si vencido el término para
excepcionar no se hubieren propuesto excepciones, o el deudor no hubiere
pagado, el funcionaric competente proferird  resolucion ordenando la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuesirados. Conlra esta
resolucion no procede recurso alguno.

PARAGRAFO. Cuando previamente a la orden de ejecucion de que trala el
presente articulo, no se hubieren dispuestc medidas preventivas, en dicho
acto se decretara el embargo ¥ secueslro de los bienes del deudor si
estuvieren identificacos; en caso de desconocerse fos mismos, e ordenara
la investigacion de ellos para que una vez identificados se embargtien y
secuestren y se prosiga con el remate de los mismos.”




| af recaudo y han trascurn
| el recaudo de la obligacion, entonces la administracion podria depurar fa
| cartera acudiendo al estudio de la figura de la remisién de las deudas
. establecida en el articulo 820 del Estatuto Tributario, el cual dispone:

|En el caso en que el proceso administrativo de jurisdiccion coacliva exisla
‘sentencia que ordene sequir adelante la ejecucion, padria proceder la
| prescripcion:

. Cuando después de dictada sentencia que ordena seguir adelante la
ejecucion, luego se inactive el proceso y corre el liempo hasta
cumplirse un nuevo término de prescripcion.

' Es preciso citar lo manifestado en concepto juridico de esta oficina juridica
| No. 0J-110-067-2009, toda vez que se hizo referencia al caso en el que
" trascurridos en el proceso de jurisdiccion coacliva no se ha logrado el recudo
| de la obligacion:

| “ahora bien, si dentro del proceso administrativo coactivo posterior a la
" notificacion del mandamiento de pago se han adelantado acciones tendientes

dos mas de cinco afios sin que se hubiera logrado

- "ARTICULCO 820. FACULTAD DEL ADMINISTRADOR. Los administradores
' de Impuestos Nacionales quedan facultados para suprimir de fos registros ¥

cuentas cortientes de los contribuyentes de su jurisdiccion, las deudas a
cargo de personas que hubieren muetto sin dejar bienes. Para poder hacer
uso de esta facullad deberdn dichos funcionarios dictar la correspondiente
resolucion, allegando previamente al expediente la parlida de defuncion del
contribuyente y las pruebas que acrediten satisfactoriamente la circunslancia
de no haber dejado bienes.

Podrén igualmente suprimir las deudas que no obstante las difigencias que
se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo afguno por no existir
bhienes embargados, ni garantia aiguna, siempre que, ademas de no tenerse
noticia del deudor, la deuda lenga una anterioridad de mas de cinco anos. L

La remision es una forma de extincion de la obligacion, foda vez que se
condona una deuda. El funcionario que tramita el proceso administrativo
coaclivo tiene fa facultad de acudir a esta figura, ya que en cumplimiento de

—————




las condiciones establecidas en la norma 1o le fue posible ejecutar al
deudor.

| Asi las cosas, sifa administracion tiene la facullad de acudir a fa figura de fa
remision  de ias deudas tendrd que verificar fa configuracion de las
' condiciones exigidas por el articulo, ask:

1.

2.

Que el responsable fiscal fallezca sin dejar bienes para perseguir.

Que no se tenga noticia del deudor, es decir que no se tenga noticia
del responsable fiscal.

Que la obligacion fiscal no tenga respaldo alguno, por no existir hienes
embargados, ni garantia, al respecto es importante vetificar que no
exista la garantia de un tercero civilmente responsable como fa
compaiiia de seguros, o un deudor solidario a quien se pueda ejecutar
bienes.

Que el faflo con responsabifidad fiscal tenga una anterioridad de mas
de cinco anos.”

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo
25 del Cédigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter
obligatorio, ni fuerza vinculante.

Confiando en que su inquielud haya sido absuelta, le saludo

Cordialm

epte, 4
;lm MEDINA (AF)

r ﬂe Oficina Juridica

Proyectd: Dana Karia Murcla Varmas
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Abogada Chcina Juridica




