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Asunto; Solicilud consulta conceplo legalidad de procedimientos de una Contraloria
Municipal en audiloria a las cuentas rendidas en el SIREC

Con el mayor respelo y en mi calidad de Contadora de algunas Instituciones Educativas,
comedidamente me permito solicitar su orenlacién relerente al procedimiento ulilizado
por una Contraloria Municipal, en sus visitas de auditoria donde solicitan se les suministre
fotocopia de algunos documentos para realizar su trabajo denlro de la institucion lales
como exlractos bancarios, acuerdos de presupueslo, ejecuciones presupuesiales,
declaraciones de retencidn en la fuente entre otros y durante el desarrollo de la misma
solicitan los libros oficiales de contabilidad, libros de presupuesto de ingresos y egresos,
manuales de procedimientos, manuales de conlratacidn y olros, los cuales por su
volumen y austeridad del gasto se suministran los originales ademas atendiendo a la
requisicién de los funcionarios que praclican la auditoria que dicen no es necesario
folocopiar porque es solamente para consulla y luege de aproximadamente dos meses
de trabajo de campo manifiestan terminar la auditoria, aclaro dentro de [a institucidn, y no
son devuellos los decumentos originales como los libras de presupuesto de Ingresos y
eqgresos, manuales y otros,

Posteror a la visita envian el informe donde solicitan controversia de los hallazgos, los
cuales muchas veces no tenemos el documento fuente para el analisis y controversia
respectiva porque el original y unico documento base de analisis no reposa en la
institucién sino en fa Contraloria.

Consulta: La contraloria en su investidura de enle fiscalizador puede apropiarse de
documentos prabatorios que reflejan y son soporte de los hechos econémicos, sociales,
administrativos y contables del enle fiscalizado?

Reitero sinceros agradecimientos por la colaboracion prestada.
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| Referencia: 2009-233-004198-2 Solicitud de Concepto.

Respetada Doclora:

En desarollc de la funcion de conceplualizacion asignada a esta
dependencia, me permito efectuar las consideraciones mas adelante
sefaladas en relacion con las inquieludes planieadas en el oficio de la
referencia, en donde usled manifiesta:

<. En mi calidad de contadora de algunas instituciones educativas,
| comedidamente me permito solicitar, su orientacion referente al
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procedimiento ulifizado por una Confraloria Municipal, en sus visitas de
auditoria donde soficitan se les suministre folocopia de algunos documentos
para realizar su lrabajo dentro de fa institucion tales como extractos
| bancarios, acuerdos de presupueslo, ejecuciones presupuestales,
| declaraciones de retencion en la fuente entre olros y duranite el desarroflo de
! fa misma solicitan fos libros oficiales de contabilidad, ibros de presupuestos
de ingresos y egresos, manuales de procedimienios, manuales de
| contratacién y otros, los cuales por su volumen y austeridad def gasto se
- suministran los originales ademas atendiendo a la requisicion de fos
- funcionarios que practican fa auditoria que dicen no es necesario fotocopiar
por que es solamente para consulta y luego de aproximadamente dos meses
de trabajo de campo manifieslan lerminar la auditoria, aclaro denltro de la
| institucion, y no son devuellos los documenlos originales coma los libros de
presupuestos de ingresos y egresos, manuales y otros.

| Posterior a la visita envian el informe donde solicitan controversia de los
halfazqos, fos cuales muchas veces no lenemos el documento fuente para ef
| andlisis y conlroversias respecliva por que ef original y dnico doctimento
| base de andlisis no reposa en la insfitucion sino en la Conlraloria.

| Consufta: La Contraloria en su investidura de ente fiscalizador puede
" apropiarse de documentos probalorios que reflejan y son soporte de los
hechos econémicos, sociales, administralivos y conlables del ente
' fiscalizado?"

Antes de proceder a dar respuesta a las inquietudes planteadas en Ia
comunicacion de la referencia, nos permilimos indicar que, dadas las
funciones constitucionales vy legales asignadas a la Auditoria General de la
' Replblica, no puede este ente de control tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las enlidades vigiladas, ya que nos
corresponde un control posterior y seleclivo de su gestion fiscal, por tanto
' nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares
individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia. Por
tanto, se abordaran el tema de manera general y abstracta.

En primer lugar, es imporiante referirnos al ejercicio de la vigilancia de la
i gestion fiscal que efecluan las Contralorias Territoriales a la administracion y
| particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado, de
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conformidad con lo consagrado en el arliculo 272 de la Carta Politica y |a ley
42 de 1993' en su articulo 4.

Se trata de una funcién publica que debe desarrollarse con el cumplimiento

i de principios minimos que garanticen 1a eficacia, la economia, |a celeridad, la
| imparcialidad, la igualdad, 1a publicidad y la moralidad y su practica no puede

. ser violatoria de la ley, ni de las normas.

' Lo anterior, es oportuno mencionarlo en la medida que el auditor durante

todo su ejercicio auditor debe acluar conforme a las normas y parametros
especificos, no goza de plena libertad, frente a su ente vigilado. De tal suerle,

' que con ocasion del derecho de acceso que debe tener sobre la informacion
Y documentacion del ente que vigila, esle liene limitaciones juridicas, como

puede suceder especificamente con requerimientos que no son necesarios ni
permitidos por ley, como se expondra a continuacion.

' Los auditores se someten a la aplicacion de procedimientos y técnicas de

auditoria que permiten la verificacion de evidencias y configuracion de

' hallazgos fiscales, para lo cual en funcion del acceso que el auditor tiene
| sobre la informacién vy documentacion que reposa en el ente vigilado,

recaudara el material probatorio que considere suficiente para conformar sus
papeles de trabajo y los sustentos de los respectivos hallazgos. Dispone el

| articulo 28 de la ley 610 de 2000, que:

* . Los hallazgos encontrados en las audilorias fiscales tendran validez
probatoria dentro del proceso de responsabilidad fiscal, siempre que sean
recaudados con el fleno de fos requisiios sustanciales de ley.”

Los auditores de las Contralorias gozan de las facultades de policia judicial,
lo cual le permite adoptar medidas necesarias para que los elementos
probatorios que recaudan no sean aiterados, ocultados o destruidos, no

L Ley 42 de 1993 articulo 4o, El control fiscal es una funcign plblica, la cual vigla
gestion fiscal de la administracian y de los particulares o entidades que manejen fandas o bienes del
Fstado en todos sus drdenes ¥ niveles,

<apartes tachados INEXEQUIBLES> Este serd ejercido en forma pasterlor y selectiva por la
Contraloria General de la Repiblica, las contralotias departamentales y municipales, canforme a los
procedimientos, sistemas, y principlos que sé establecen en la presente Ley.




' obstante, esto no implica que violen la normatividad dispuesta para la
| tenencia, conservacion vy custodia de los soportes, comprobantes y libros de
' contabilidad, que establece el plan general de Contabilidad publica.

| La Ley 610 de 2000, dispone:

| "ARTICULO 29. ASEGURAMIENTO DE LAS PRUEBAS. El funcionario de la
| Contraloria en ejercicio de las facultades de policia judicial tomara las
| medidas que sean necesarias para asegurar que los elementos de prueba no
| sean allerados, oculfados o destruidos. Con tal fin podra ordenar entre otras
' las siguientes medidas: disponer vigilancia especial de las personas, de los
C muebles o inmuebles, el sellamiento de éslos, la retencion de medios de
fransporte, la incautacion de papeles, libros, documentos o cualquier otro
~ texto informatico o magnetico.”

Es importanle sefialar, que debido a que &l audilor tiene derecho a acceder a
' la documentacion en el ente vigilado, tiene la posibilidad de consultar y
obtener las copias solicitadas y al respecto no excederse mas allad de lo
permilido por ley en sus requerimienlos.

| En efecto, en tratandose de Ins soportes de contabilidad el plan general de
| contabilidad pUblica adoptado mediante la Resolucion No. 356 del 5 de
. septiembre de 2007 eslablece acerca de los soportes de contabilidad vy la
| tenencia, conservacion y custodia de los soportes, comprobantes y libros de
. conlabilidad:

“9,2.7 Soportes de contabilidad

337 Nocién. Los documentos soporte comprenden fas refaciones, escritos 0
mensajes de datos que son indispensables para efectuar los registros
. contables de fas (ransacciones, hechos y operaciones que realicen las
| enlidades contables publicas. Deben adjuntarse a los comprobantes de
| contabilidad, archivarse y conservarse en la forma y el orden en gue hayan
| sido expedidos, bien sea por medios {isicos, oplicos o electronicos.

338. Los documentos soporte pueden ser de origen intemo o externo. Son
documentos soporte de origen intemo fos producidos por la entidlad confable
ptiblica, que explican operaciones o hechos que no afectan direclamente a




terceros, lafes como provisiones, reservas, amortizaciones, depreciaciones y
: operaciones de ciarre. Son de origen extermo los documentos que provienen
de lerceros y que describen transacciones tales como ecomprobanies de

i pago, recibos de cafa, facluras, coniralos o aclos administrativos que
| generen registros en la confabilidad.

| B.2.4 Tenencia, conservacion y custodia de los sopories,
comprobantes y libros de contabilidad

' 350. La fenencia, conservacion y custodia de los soportes, comprobantes y
| libros de contabilidad es de la responsabilidad del representante legal o quien
- haga sus veces, el cual podra designar mediante aclo administrativo, esta
responsabitidad.

| 351, Cuande las entidades conlables piblicas preparen la contabilidad por
- medios electronicos, debe preverse que tanfo los libros de contabilidad
. principales como los auxiliares y fos estados contables puedan consultarse e
imprimirse. La conservacion de los sopories, comprobantes y libros de
contabilidad puede efectuarse, a eleccién del representante legal, en papel o
cualquier olro medio técnico, magnélico o elecironico, que garantice st
reproduccion exaclta.

352. El representante fegal o quien haga sus veces, o el servidor publico
responsable de la tenencia, conservacion y cuslodia, denunciaran ante las
| auloridades competentes la pérdida o destruccion de los sopores,
| comprobantes y libros de contabilidad. En esle caso deberd ordenarse de
| inmediato, por parte def representanle legal, la reconstruccion de la
- informacion, en un perfodo gue no podra exceder de seis (6} meses. Para la
" reconstruccion se tomaran como base fos comprobantes de contabilidad, fos
" documentos soporte, los estados contables, los informes de terceros, las
- copias grabadas en medios magnéticos, microfilmes, microfichas y demas
instrumentos quie se consideren pertinentes.

| 353. El término de conservacién de los soportes, comprobantes y libros de
| conlabilidad es de diez {10) afios, conlados a partir def 31 de diciembre del
| periodo contable al cual corresponda el soporte, comprobante y libro de
| contabilidad, sin perjuicio de las normas especificas de conservacion
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documental que senalen las auloridades competentes.

9.2.5 Exhibicién de soportes, comprobantes y libros de
contabilidad

354. Toda [a documentacion contable que constituya evidencia de fas
| transacciones, hechos y operaciones efecluadas por la entidad contable
| publica debe estar a disposicion de los usuarios de la informacion, en
| especial, para efeclos de inspeccion, vigilancia y control por parle de fas
| autoridades que los requieran.”

I Es asi como los documentos contables que sean evidencia de transacciones,
hechos y operaciones efectuadas por la entidad vigilada, deben enconlrase a
disposicion de las autoridades de control fiscal deben adjuntarse a los
- comprobantes de contabilidad, archivarse y conservarse en la forma y el
- orden en que hayan sido expedidos, bien sea por medios fisicos, opticos o
electronicos.

De otro lado, la conservacion de los soporles, comprobantes y libros de
contabilidad puede efectuarse, a eleccion del representante legal de la
entidad en papel o cualguier otro medio técnico, magnetico o electrénico, que
garantice su reproduccion exacla.

' En concepto la Conladuria General de la Nacion®, seialé:

| *...La entidad, en desarrollo del Sistema de Control Inlerno, es responsable y
- autonoma en la administracion y control de sus recursos, razon por la cual
- deberd implementar las polilicas v procedimientos que se lendran en cuenta
' para llevar a cabo sus diferentes procesos. Por lanto, basada en las
' disposiciones desarroliadas en la norma técnica de soportes contables, la
entidad debera definir el procedimiento a seguir para soportar los hechos
realizados con lerceros y la politica de manejo de las copias respeclivas, sin
' perjuicio de las normas que sobre el tema haya expedido el ente regulador,
' de acuerdo con el plan de cuenilas que debe aplicar como documento
| fuente...”

Contaduria General de 1a Nacidn, Concepto 99052 de 2007




Finalmente, para concluir, la Contraloria en desarrollo de su facultad de
' policia judicial otorgada por la ley 610 de 2000, debera tener acceso a la
s informacion vy documentos que reposan en la entidad, a su consulla y
| solicitud de copias, sin violar la normatividad dispuesla para la lenencia,
| conservacion y custodia de los soportes, comprobanles vy libros de
! contabilidad, que establece el plan general de Conlabilidad publica.

Con las anteriores consideraciones esperamos haber aclarado su inquietud.

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo
' 25 del Cadigo Contencioso Administrativo, por lo tanlo no tiene caracter
- obligatorio, ni fuerza vinculante.

| Cordialmente,
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