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Doctor

JAIRO ROSMIRO BARRERA SANCHEZ
Profesional Especializado

Contraloria General del Deparlamento del Pulumaya
Calle 17 N° 7* = 34- B. Ciudad Jardin

iocoa — Putumayo.

Referencia: 2009-233-004680-2
Conlrol fiscal a la contratacion estalal.

Respetado doclor Barrera:

- Esta oficina recibit su consulta donde plantea 1o siguiente: “Existen contralos suscilos
por fas administraciones sujelas de control en fos cuales se han realizado los pagos de
anticipo o se han pagadn {otatmente y no se han gjecutado o0 se fran ejecutado

parcialmeinte, hachos que han generado detrimento al erario, se resalta que los conlratos
no se han fiquidado. De igual manera encontramos conlratos en los cuales se ha pagado
el anticipo o se han pagade lolalmente que en SU gjecucion han presentado
irregularidades o no se ha cumplide con los fines par ol cual se flevé a cabo la
conirafacion, hechos que han generado detrimento al erario, se resalta que los cantratos
no se han fiquidado.

Nuestra consufta se encamina a: teniendo en cuenta que los caontratos no se han
liquidado ¢Se pueden iniciar procesos de respansabilidad fiscal con hase en los hechos
anteriormente expuestos? ;Sobre a base de que criterio ¥ bajo que procedimiento e
configura fa responsabilidad fiscal? £ Se puede iniciar proceso de responsabilidad fiscal
tomando como base anica y axclusivamente los pagos realizados independientemente

que el contralo se encuentre liquidado o se haya liquidado?" (sic}
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Antes de entrar a resolver sus inquictudes es conveniente recordar quo, dadas las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no
puede este ente de control lener injerencia en la loma de decisiones qua sean de
competencia de las enlidades vigiladas, ya que le corresponde un contrel posterior y
selectivo de su gestion fiscal; por lanto nos abstenemos de emitir conceplos sobre
asuntos o situaciones parliculares individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia, Por ende se abordara el tema de manera general, en los 1erminos
del articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

Con relacién al conltrol fiscal en materia de conlratacion estalal, el articulo 65 de la Ley
80 de 1993 establecid:

"ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN
CONTROL FISCAL. La intervencion de las autoridades de conltrol fiscal se ejercera
una vez agotados fos tramiles administrativos de legalizacion de los contralos.
lqualmernte se ejercerd control posterior a fas cuentas correspondientes a fos pagos
originados en 108 mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las disposicionas
legales.

Una vez liguidados o terminados fos contratos, seqtin el caso, fa vigilancia fiscal
incluird un control financiero, de gestitn y de resultados, fundados en la eficigncia,
la economia, fa equidad y la valoracion de los coslos ambientales.

E£1 control previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de
control interno.

Las auloridades de conirof fiscal pueden exigir informes sobre su gestion
contractual a los servidores pubficos de cualquier orden.”

De acuerdo con lo anterior “la ley 80 de 1993 en &l articulo 65 determina que el conltrol
fiscal puede ejercerse en lres eventos: primero, cuando los tramites administrativos te
legalizacién de los contratos hayan concluido, es decir, cumplido el requisito de
publicacion en el Diario Unico de Contratacion, o ol modio informativo que haga Sus
veces; segundo, para ejercer control de las cuenlas correspondientes a los pagos
originados con ocasion del contrato respectivo, tercero, cuando ya se han liquidado ©
terminade los conlralos, para un control integral basado en los principios senalados en la
Ley 42 de 1993"."

En este aorden de ideas, es pertinente traer a colacion apartes de |2 sentencia C-623 de
1099 de la Corle Constilucional, donde se preciso:

“El ejercicio del control fiscal sohre los coniratos estatales, comienza desde

! VAN DARIO GOMEZ LEE, Conrol Fiscal y seguridad juridicn gubemamental. Universidad
Externado de Colombia, 2006, phs. 337,
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ol mismo_momento _en_gque [a administracion_culmina todos los tramites
administratives de jegalizacién de los mismos, 05 . declr, cuando_aquéllos han
guedado perfeccionados, pues es a partir do_alli cuando tales actos nacen 2
la vida juridica y. por tanto, s viable el control _posterior, como fo ordena [a
Constitucion”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

£l control fiscal sabre los contralos liquidados o terminados tiene trascendental
importancia ya que permie analizar aspectos como ¢stos: determinar y calificar el
grado de economia y eficiencia con que fa administracion ha obrado, el
cumplimiento de las obligaciones contraciuales, la calidad de fas ohras, bienes y
servicios objeto del contrato, el control de las cuentas y la evaluacion de 1os
resultados obtenidos con fa inversion, todo eflo en ctinplimiento de fo ordenado en
los articulos 267 y 272 de la Carta. £l _control fiscal sobro los coniratos
estatales se ejerce a partir de su perfeccionamiento, durante tedo el proceso
de_cjecucion, y_después de su licquidacién o tarminacion. {...) (Negrnfla y
subrayado fuera de texto)

£f control fiscal, como todos fos demds controles establecidos e fa Constitucion y
ja ley, debe ejercerse en forma oportuna, as decir, dentro de plazos prudenciales y
razonables, para que sea eficaz. La oporfunidad esta intimamente ligada con &l
principio de eficacia, y Gon of de eficiencia. El control fiscal sobre los contratas
ostatales debe ejercerse después de que S€ han cumplido los framites
administrativos de legalizacion de los contratos, esto es, cuando han rjuedado
perfeccionados, duranie su efecucion y despuds de terminados o liquidados. Ef
control fiscal posterior sobre fos contralos que celebra la administracién pablica no
es per se inoportuno, pues ademas de que ol constituyente asi lo ha determinado,
fa oportunidad se relaciona con el momento en que tas auloridades respeclivas
deciden intervenir que, no es olra, que una vez se hayan ejecutado las gperaciones
o procesos obfeto de contral y, obviamente, antes de que las accionas Gue fes
compete iniciar, 0 denunciar, hayan prescrito. Asi las cosas, el aparte acusado del
articulo 65 de la ley 80/93 al establecer el control fiscal sobre los conlratos
liquidados y terminados, no infringe los articulos citados por el aclor, pues elta
misma ordena que se realice en forma posterior y sefectiva, y que ademas de fa
vigilancia de la gestion fiscal se evalten los resullados oblenidos con el gasto o 1a
inversion. Dicha disposicién {ampoco desconoce los principios de eficacia ¥
oficiencia_ni_constituye impedimento para ue las Contralorias inicien los
juicios_de responsabilidad fiscal v cumplan con_el deber de promover las
investiqaciones penales YV disciplinarias _contra gulenes hayan causado
perjuicio a los infereses patrinioniales del Estado.” (Negrilla y subrayada).

De conformidad con lo anleriormente expuesto se puede colegir que el control fiscal
relativo a la contratacion estatal debe realizarse una vez se han cumplido los tramites
adminisirativos de legalizacion de los contratos, durante su gjecucion y después de
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terminados o liquidados.

En relacidn con la aperiura o no de procesos de responsabilidad le corresponde a Ia
Conlraloria realizar el andlisis en cada ¢aso concrelo y definir si se presentan las
condiciones dadas por el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para adelanlar el proceso
raspectivo.

Cordialmente,

™~
N (P 0 o
s Gl -
1ARIANA GUTIEREZ DUENAS

Directora Olicina Juridica

Elabart: Mo Kathering Ramier Mawnnrete
Abogada 0.1, — AGR
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Respotado doctor, 1a presente tiene con fin presentar ante su despacho la sigulente consulta
Juridica con base en lo siguiente: Existen conlratos suscritos por las administraciones sujetas
de control en los cuales se han realizado los pages de anlicipe o se han pagado totalmenle y
no se han ejecutado o se han ejecutado parclalmente, hechos que han generado detrimento
al erario, se resalla que los contratos no se han liquidado, De igual manera encontramos
contralos en los cuales se ha pagado el anticipo o se han pagado totalmente que en su
ejecucidn han presentado irmegularidades o no se ha cumplido con los fines por el cual se
llevd a cabo la contratacidn, hechos que han generado detrimento al erario, se resalta que
ios contrates no se han liguidado,

Nuestra consulla se encamina a: teniendo en cuenta que los contratos no se han liquidado
¢5e pueden iniciar procesos de responsabilidad fiscal con base en los hechos anteriormente
expueslos? (Sobre la base de que crileric y baje que procedimlento se configura la
raspor]s?bilidad fiscal? . Se puede iniciar proceso de responsabilidad fiscal tomando como
base Unica y exclusivamente los pagos realizades independientemente que el conlrato se
encuentre liquidado o no se haya liquidado adn?

Esperando nuestras dudas sean aclaradas.

Cordlaimente,

. RERA SANCHEZ ‘;G 4
P rofosional Especializado '-‘:”b § . JJ\L‘
—Caordinador Unidad de Cantrol Fiscal 1; A {J'
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