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MEMORANDO INTERNO

Medellin,

213

PARA: Doctora, MARIANA GUTIERREZ DUENAS, Directora Oficina Juridica

DE: Gerencia Seccional |

ASUNTO: Procedencia de accion piblica de nulidad ante el reconocimiento de primas y

bonificaciones

Respetada doctora Mariana:

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos de los ejercicios auditores realizados a las contralorias que
estan bajo la jurisdiccion de nuesira Gerencia Seccional, me permito informarle que se contintia

- presentando situaciones relacionadas con el régimen prestacional, al reconocerse prestaciones sociales
por encima de lo ordenado en las normas nacionales, con el fin analizar la viabilidad de instaurar la
accione publica de nulidad de los actos administrativos ante la_ Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

Mediante memorando interno NUR 2008-213-002890-3 del 01/07/2008 se puso en conocimiento de la
Auditora General de la Replblica las situaciones detectadas en vigencias anteriores, originando la
emision del concepto juridico 110-047-2008 del 13/08/2008.

Las situaciones evidenciadas en las vigencias 2007 y 2008 son las siguientes:
1. CONTRALORIA MUNICIPAL DE ENVIGADO

“prestaciones Sociales. Se evidencia en el ejercicio auditor que la Entidad continua pagando por
bonificacion por servicios prestados, lo equivalente a 30 dias de asignacion basica mensual,
soportado en el Decreto Municipal No. 708 de noviembre 18 de 2005, contraviniendo el Decreto Nacional
No. 1042 de 1978, dicha prestacion se encuentra demandada por ciudadano a través de Accion Popular,
interpuesta en contra de la Entidad de Control, bajo el radicado No. 2008-00421 admitida el 21 de enero
de 2009 por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Medellin.
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Municipio no se encuentra dentro de los factores salariales y prestaciones sociales aprobadas por
Decretos Nacionales Nos. 1042 y 1045 de 1978.”

Se remite copia autenticada del Decreto No. 708 del 18/11/2005 expedido por el Alcalde Municipal de
Envigado y los Acuerdos Municipales Nos. 007 del 06/06/2003 y 011 del 23/07/2003 expedidos por el
Concejo Municipal de Itagi.

Cordial saludo,

‘ MV\AM %(M/W'V[Z %

LUZ ELENA RAMIREZ ORTIZ
Gerente Seccional | (AF)

Anexo: copias autenticadas del Decreto 708 de 2005 y Acuerdos Municipales 007 y 011 de 2003 (10 folios)
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Envigado, 12 de mayo de 2008

Doctora

NORA ELENA CORREA LONDONO
Gerente Seccional |

Auditoria General de la Republica

Carrera 43 AN° 1 A SUR — 69 Oficina 402
Edificio Tempo

Medellin - Antioquia

Ref.: Respuesta oficio Rad. 2008-213-001942-1

Cordial saludo:

Dando respuesta al oficio de la referencia y con el fin de que puedan Ustedes realizar la
funcion misional, le estoy remitiendo fotocopia autenticada del DECRETO N° 708 de
Noviembre 18 de 2005.

Cualquier otra informacion al respecto, con gusto le sera suministrada.

Atentamente, /
)
st el
MARIA RIEDADDIAZ MONTOYA
Directora Administrativa

De Talento Humano

Con copia: Carpeta Certificaciones.

Elaboro: Giovana Espafia S.
Proyecté: Talento Humano

W Carrera 43 No. 38 Sur 35 - Palacio Municipal
| Pbx: 3394000




.y Entre todos

./ con Equidad y con’Sentido Humnano

de Envigado

DECRETO No. 708
( Noviembre 18 de 2005)

«pOR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO NUMERAL
PRIMERO (1) DEL DECRETO MUNICIPAL NRO. 397-A DE SEPTIEMBRE 01 DE
2002”

El Alcalde Municipal de Envigado, en uso de sus atribuciones legales, en

g&'b@;mmo PRIMERO D

EL

. . . .. . ENVIGADO. DOY VE,
las conferidas por el articulo 315 numeral 7 de la Constitucion Nacional ﬁ%‘{%@%@ﬁﬁ@@;&wgp;%;
136 de 1994, gﬁ&mn%ﬂﬁ:%ﬁ FUE TOMADA.

CONSIDERANDO

30 ABR 2008

Notario

«

~ Ethelberto Gémex Gomes "

Que el Gobierno Nacional expidié el 27 de agosto de 2002 el Decreto 1919“PoT

el cual se fija el régimen de prestaciones sociales para los empleados pl]bliC,OJg@fL’;

se regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales de-,@};Véi
territorial”. Dicho decreto ha sido expedido por el Ejecutivo Nacional en ejercicio
de las facultades constitucionales y legales en especial las conferidas p’i’ir el
articulo 150 numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica y el articulo 12
de la ley 4a de 1.992. \\Z,

Que la expedicion de este decreto conllevo a que ios funcionarios del Municipio de
Envigado, vieran reducidos varios beneficios laborales de los cuales gozaban en
virtud de reglamentaciones anteriores, por lo cual, su nivel de vida se vio avocado
a un cambio imprevisto con el cual no contaban.

Que el Decreto 1919 de 2002 regula el régimen prestacional del servidor publico
territorial, mas no regula, en momento alguno, el regimen salarial.

Que La ley 4 de 1992 en su articulo tercero claramente expresa que “El sistema
salarial de los servidores publicos estara integrado por los siguientes elementos:
La estructura de los empleos, de conformidad con las funciones que se deban
desarrollar y la escala y tipo de remuneracion para cada cargo o categoria de
empleos”. Es asi como el Gobierno Nacional impone unos parametros generales
de dichos elementos y en equiparacion o con base en ellos el Concejo Municipal
aprueba la estructura, la escala y tipo de remuneracion para cada cargo. Es decir,
el gobierno hasta la fecha solo tiene limitada la asignacion basica salarial a la cual
le ha sefalado unos maximos determinados. ( ver Decreto 941 de 2005).

Que en virtud del articulo 315 numeral 7 de la Constitucion Nacional el Alcalde
esta facultado para “Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto
global, fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.”

Que frente a la aplicacion del régimen salarial en el nivel territorial, se han
oresentado varios debates juridicos, en los cuales Unicamente se ha podido
concluir claramente que compete al Congreso y al ejecutivo la fijacion del régimen

Carrera 43 N° 38 Sur 35 » Palacio Municipal Jorge Mesa Ramirez « Pbx 339 4060
www.envigado.gov.co
Envigado —Antioquia — Colombia
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(T2 ) Entre todos,
WA ’% )/ con Equidad y con Sentido Humano

DECRETO No. 708
( Noviembre 18 de 2005)

Alcaldia Municipal
de Envigado

salarial y prestacional de los empleados publicos, en donde la funcion del primero
se debe limitar a establecer unos marcos generales, unos lineamientos que le
circunscriban al segundo la forma como éste ha de desarrollar su actividad
reguladora. A su vez las Asambleas vy los Concejos Municipales, los
Gobernadores y Alcaldes gozan también de atribuciones en materia salarial, pero
sujetos a los limites maximos que sefiale el Gobierno Nacional.

Que el articulo 53 de la Constitucion sefala que, en caso de duda sobre el sentido
de las fuentes formales del derecho, se debera acoger aquella interpretacion que
sea mas favorable al trabajador, por lo que se configura el /N DUBIO PRO
OPERARIO, segln la cual, en caso de duda sobre la interpretacion de una norma
laboral, siempre debe preferirse aquella que sea mas favorable al trabajador.
Notese ademas que la Carta de 19971 constitucionalizd ese criterio hermeneutico,
el cual dejo entonces de ser puramente doctrinal o legal, pues el articulo 53
superior lo incorpora expresamente COMmMoO principio minimo fundamental del
estatuto del trabajo. Por consiguiente, "las normas de la ley deben ser

interpretadas y aplicadas del modo que mejor convenga a los [BIRBUBIEERIO  PRIMERO DEL
: CIRCULO DE ENVIGADO. DOY FE.

. . . ]
UE EXISTE CORRESPONDEN-
constitucionales. DEAQENTRE ESTA COPIA Y EL ORI-
GNAL DEL CUAL FUE TOMADA,

UE HE TENIDO A LA VISTA.

Que hasta la fecha ni el Congreso ni el Ejecutivo Nacional ha estagbﬁecidgéglABRzﬂm g 9
régimen Salarial para los Empleados Publicos del Orden Territorial, existiendo T
una laguna juridica en torno a los conceptos que constituyen salario. ) N

Ethelberto Gémez Gémes
Notario -

Que incluso frente al caso que nos ocupa puede derivarse una omision leg|SIapya,a,\_;%\
e b,,\

la cual consiste en la falta de desarrollo por parte del Poder Legislativo, dt{ﬁé@ e
un tiempo excesivamente largo, de aquellas normas constitucionales % de ]
obligatorio y concreto desarrollo, de forma tal que se impide eficaz aplicacif“r»i de %
los derechos que una determinada parte pueda tener, lo cual consecuente(rqg_nte;‘elnczgie« GOMez
podria dar lugar a un perjuicio indemnizable. Frente al tema se ha pronungiado f"“f‘p"‘,_”‘" .
nuestra Corte Constitucional en variadas sentencias, de las cuales se extra\oféi‘g,:,‘,;'h”"'”“' :

algunos apartes que merecen ser mencionados: S

e O
MERADS-

“El legislador puede violar los deberes que le impone la Constitucion de las
siguientes maneras: cuando no produce ningun precepto encaminado a ejecutar el
deber concreto que le ha impuesto la Constitucion; cuando en cumplimiento del
deber impuesto por la Constitucion, favorece a ciertos grupos, perjudicando a
otros: cuando en desarrollo de ese mismo deber, el legislador en forma expresa o
tacita, excluye a un grupo de ciudadanos de los beneficios que otorga al resto,
cuando el legislador al regular o construir una institucion omite una condicion o un
ingrediente que, de acuerdo con la Constitucién, seria exigencia esencial para
armonizar con ella. En el primer caso, se presenta una omision legislativa absoluta
por cuanto falta la disposicion de desarrollo legislativo de un determinado precepto
constitucional: mientras que en los restantes, existe una omision legislativa relativa
por que si bien el legislador ha expedido la ley en ella solamente ha regulado
algunas relaciones dejando por fuera otros supuestos analogos, con clara violacion
del principio de igualdad” (Sentencia C-543/96, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz)

Carrera 43 N° 38 Sur 35 e Pzlacio Municipal Jorge Mesa Ramirez  Pbx 339 4000
www.envigado.gov.co
Envigado —Antioquia — Colombia
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Alcaldia Municipal

de Envigado

DECRETO No. 708
( Noviembre 18 de 2005)

"l a omision legislativa se configura, ha dicho esta Corporacionl, cuando el
legislador no cumple en forma completa un deber de accion expresamente
sefialado por el constituyente, o lo hace en forma imperfecta. Este ocurre
cuando se configura, "una obligacion de hacer". que el constituyente consagro
a cargo del legislador, "el cual sin que medie motivo razonable, se abstiene de
cumplirla, incurriendo con Su actitud negativa, en una violacion a la Carta”.
(Sentencia C-215/99, M.P. (E) Dra. Martha Victoria Sachica de Moncaleano)

“Cn relacion con la omision legislativa, esta Corporacion sefalo en la sentencia
C-543 de 1996, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz, lo siguiente !

"De acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina se entiende por omision
legislativa "todo tipo de abstencion del legislador de disponer lo prescrito por
la Constitucion”. Dichas omisiones, entonces, Sse identifican con la "no
accion™ o falta de actividad del legislador en el cumplimiento de la obligacion
de legislar que le impone expresamente el Constituyente. Para que se
pueda hablar de omision legislativa, es requisito indispensable que en la
Carta exista una norma expresa que contemple el deber de expedir la ley
que desarrolle las normas constitucionales y el legislador lo incumpla, pues

sin deber no puede haber omision. En consecuencia, la omision legislativa

no se puede derivar de la ausencia de leyes por incumplimien gt u%uéanﬂggg@b% ‘,DIEE

Congreso del deber general de legislar. B, QU “%xgﬁggg&m;g‘ﬁig;

ﬂw,;, PEL CUAL FUE TO A,
, . "y . . E § TENIDO A LA VISFA.

En resumen, se afirma que existe una omision legislativa, c;u.:—m;f'}l)'u 9130 ABR 2008 .
legislador no cumple un deber de accién expresamente sefialado por el .

Constituyente.” L
Gomez Ghmes

Wotarie
Que en materia salarial de los empleados publicos de las entidades territoriates et %S}M

Gobierno Nacional solo ha expedido el Decreto Numero 941 de 2005, el cual ﬂ\,
establece el limite maximo de la asignacion basica mensual. {fus
{0

i

04 T
Que en lo que respecta a factores salariales no existe a la fecha norma que ) F!"elberto Gome:

= B AW Go ¥4
sefiale maximos legales. \S, e

e

AN\ .
\\4, Notarlo

\_\.:"'.fa y
e
N st IV

AL
Al

.

Que el Decreto Nro. 397-A de septiembre 1 de 2002, en su articulo tercero.
numeral primero establece la bonificacion por servicios prestados y su
correspondiente valor y forma de pago, el cual es necesario modificar en virtud a
razones de equidad que permiten aplicar de modo integral el régimen de los
empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacional en su parte salarial, y
de ésta manera se compensaria en buena parte la disminucion de los ingresos
ocasionada por el Decreto 1919 de 2002.

Que conforme a lo expuesto se

1 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia No. C-188 de 1996. MP. Dr. Fabio Morén Diaz.
Carrera 43 N° 38 Sur 35 o Palacio Municipal Jorge Mesa Ramirez ¢ Pbx 339 4000
www.envigado.gov.co
Envigado —Antioquia — Colombia
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Alcaldia Municipal
de Envigado

DECRETO No. 708
( Noviembre 18 de 2005)

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo tercero numeral primero (1) del
Decreto Municipal Nro. 397-A de Septiembre 01 de 2002, el cual quedara asi:

“ 1. BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS: El Municipio De Envigado,
pagara una bonificacion por servicios prestados a sus empleados publicos Y
trabajadores oficiales, una vez por afio, pagadero dentro de los primeros quince
dias del mes de diciembre, el cual se liquidara con base en’la asignacion basica
mensual devengada a 30 de Noviembre de respectivo afio asi:

A) Treinta (30) dias de la asignacion basica mensual a quienes hayan
laborado al servicio del Municipio De Envigado sin interrupcion durante un

periodo no menor de un ano.
B) En forma proporcional a los demas, siempre y cuando hayan laborado mas
de seis (6) meses al servicio del municipio de Envigado en el ano

respectivo.

Paragrafo: Esta bonificacion no es acumulativa y constituye salario.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas articulos del Decreto Municipal Nro. 397-A de
Septiembre 01 de 2002 contintian vigentes.

ARTICULO TERCERO: El presente decreto rige a partir de su publicacion.

Dado en el municipio de Envigado a los dieciocho (18) dias del mes de noviembre
de 2005

COMO NOQTARIO PRIMER

CIR DE ENVIGADO, D%Yn;ﬁgr.:

DE QU EXISTE CORRESPONDEN-
A ENTRE ESTA COPIA Y EL ORI-

PUBLIQUESE Y CUMPLASE WAL DR Conl ok Tomaby
30 ABR 2008
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HECTJ)R ONDONO RESTREPO
Algalde Municipal
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= Ethelberto Gomez
\Q% Comez &
Ny, Notarlo €
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Itagiii, 19 de enero de 2009

Doctora

NORA HELENA CORREA LONDONO
Gerente Seccional |

Auditoria General de la Reptblica
Carrera 43 A 1 A Sur-69 Oficina 402
Teléfono 311 48 24

Medellin

Asunto: Su oficio No.213 del 15 de enero de 2009.

Respetada doctora Nora Helena:

En atencién al oficio de la referencia, comedidamente le
auténtica de los acuerdos No.007 y No.011 de 2003.

Cordialmente,

ALFONSO MARIA VALENCIA DUQUE

Presidente

Sulma O.

Calle 52 51-63 Centro Administrativo Municipal de Ttagiif - CAMI / Edificio Concejo 5°. piso
Tels.: 3737676 ext. 133 - 327 - 3764871 - 3734367 - Fax: 3720804 / E-mail: concejoitagui@une.net.co

)
ONCEJO

MUNICIPAL DE ITAGUI

L

Rad No 2009-213-000105-2
Fecha 21/01/2009 13:51:11 Us Rad. TMANJARRES
Asunto : REF. OFICIO N* 213 DEL 16 DE ENERC/09
Destino : / Rem {OEM) CONCEJO MUNICPAL DE ITAG
vivw.auditoria,gov.co - Auditoria General de 1a Republica

envio copia

UUU 22
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FOR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN UNOS CONCEFTOS INTEGRANTES DE i
SALARIO PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE ITAGU

O

5 Honorable Concejo Muricipal, en uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en r
especial las confericlas por el artfeulo 313 numeral 6° de la Constitucion Pdlitica, la ley 136 ]
de 1994, ef Decreto Ley 1042 de 1978, ]

ACUERDA |

|
ARTICULO PRIMERO: BONIFICACION FOR SERVICIOS PRESTADOS. B Municipio de !

gl pagara una bonificacion por servicios prestados a sus empleados, una vez por afo, i
i« pagadero dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre, el cual, se licuiclara con ,
. baseenla asignacion basica mensual devengada a 30 de noviembre del respectivo afio asl: )

a. Dieciséis (16) dias de la asignacion hasica mensual a quienas hayan laborado al
senicio del Municipio de ltagil sin interrupcion durante un periodo no menor de un

(1) afio. : ;'3

b. Enforma proporcional a los demas, siempre y cuando hayan laborado mas de seis i ;
£ (B) mases al sencio del Municiplo de Itagaf en el aho regpectivo., J

-+ ARTICULO SEGUNDO:  PRIMA DE SERVICIOS.  Todos los enpleados publices que I

' lghoren al senvicio del municipio de Itagli, tendran derecho a que se les pague una prima. de i

. sendcio anual equivalente a quince dias de la asignacidn basica mensual, pagadera dentro I

| de los primeros quince dias del mes de julio y ta cual se liquicara con base en la asignacion i

sica mensual devengadia a 30 de junio del respectivo afio. B ; ’
l

1 |
! PARAGRAFO: Cuando el empleado publico ho haya laborado el afio completo al sernvicio B
| del Municipio de ltagli, tendra derecho al pago proporcional de la prima, a razon de una L
| doceava parte por cada mes completo de labor. o

(%
A

g

-~ ARTICULO TERCERO: Los docentes, directives docentes y funcicnarios administrativos de |
" los planteles educativos oficiales, asl como los demas empleadcs publices con régimen i 1)
especial, se les aplicard ef régimen salarial establecido para ellos por 1a ley. L

|

R R

L ARTICULO CUARTO: H presente acuerdo rige a partir de la publicacion v dercga el 2008 ;
| acuerco 081 de 1984 v demas disposiciones gue le sean beslivarias /9 e €208 ik li ]
B gugeris Deograr o - ‘ il 18 |

wrt Loslig
Tir faEis

SSELTRERIGY i AT
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

it @O € RG A

gosy
wiaptarentes; ;
DADO EN EL CONCEJO MUNCIPAL DE ITAGUL A LOS VEINTIOUHS-(28) DIAS

= MES DE MAYO DE DOS ML TRES (2003), NESPUES DE HABER SIDO DEBATIDO Y
L APROBALO ENDOS (2) SESIONES VERIFICADAS EN FECHAS DIFERENTEES.

CALLE 52 No. 51 - 63 Centro Administrativo Municipal de Itagiii - CAMI. Edificio Concejo 4° Piso

Tels: 376 48 71 - 373 43 67 - 376 19 33 Ext. 133 FAX: 372.08 04 E-mail: concejoitagui@epm.net.co
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HUGO ALONSO &

CHEZ HERNANDEZ AR A AURELIA FORONDA FERNANDEZ
Presidente 5 .

- Secretaria General

(VA ENVIA YA APROBADO £ PRESENTE ACUERDO EN DOS (2)
ORIGINALES Y DIEZ)(10) COPIAS A LA ALCALDIA DE ITAGOL, HOY VEINTINUEVE (29)
DE MAYO DE DOS il TRES (2002), AFIN DE QUE ESE DESPAGHO LE IMPARTA LA

HCION LEGAL C RRESPONDIENTE " ©,

LA MESA DIRE

CARIDS MARIO GIL HEz IYe)

HUGO ALONSO & NCHEZ HERNAN.DE
\ﬁcefaresidente Primero

Presicente

Lodl
i,

3 0l <O~
VARGAS ARIA AURELIA FORONDA FERNANDEZ
soretaria General

IELSON ACEV
~ Vicepresidente Seqgundo

P AQ&I

.| sumao. S AR T
uima &5) @ﬁg %

Searetario General

CALLE 52 No. 51 - 63 Centro Administrativo Municipal de Itagiii - CAML. Edificio Concejo 4° Piso
Tels: 376 48 71 - 373 43 67 - 376 19 33 Ext. 133 FAX: 372 08 04 E-mail: concejoitagui@epm.net.co
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tjue fepghn ¢

Ateplamaie, @/

POR MEDIO DEEﬁL SE ESTARLECE UN INCENTIVO POR ANTIGUEDAD COMO
CONCEPTO INTEGRANTE DEL SALARIO PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE ITAGUI

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE ITAGUI, en uso de Sus atribuciones
Constitucionaies ¥ Legales, en especial 1as confericias por el articulo 313 numeral 6° de 1a
Constitucion Politica, Ley 136 de 1004, Decreto 1042 de 1978,

i _ ACUéRDA

ARTICULO PRI MERO: INCENTIVO POR ANTIGUEDAD. B Municipio de itagl reconocera
un incentivo por antigiiedad a sus empleados publicos, pagadero una vez por ano, tomando
como base la fecha de ingreso de cada uno de ellos, asi:

o Diez (10) dias de la asignacion basica mensual para aquelios enmpleados CUYO tiempo
de senicio oscile entre y cinco {5) y diez (10) ahos.

b. Quince (15) dias de la asignacion pasica mensual para aquellos ermpleados CUyo tiempo
de senicio sead superior a dieZ (10) ahos. )

PARAGRAFO PRI MERO: Para efectos de ohtener €l reconocimientoy pago del incentivo, €l
tiempo de senvicio puede ser continuo © discontinuo, ya sea en la Administracion Central,
Organocs de Control y Concejo Municipal del Municipio de Itagli.

PARAGRAFO SEGUNDO: Encaso de retiro del ermpleado publico, €l incentivo se cancelara
en forma proporc‘lonai a razén de una doceava por cada mes completo de labor.

ARTICULO SEGUNDO: Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de
los planteles educativos oficiales, asi como los empleados publicos con régimen especial, ¢
les aplicara &l régimen salarial establecido para ellos por la ley.

ARTICULO TERCERO: El Alcalde Municipal de Itagui, queda autorizado para efectuar |as
operaciones presupuestales que demande el cunmplimiento de este acuerdo.

ARTICULO CUARTO: H presente acuerdo rige a partir de su publicacion, deroga 1as
disposiciones que le sean contrarias y $€ aplicara en formma retroactiva partir del 01 de
enero de 2003 para los empleacios publicos que Se encuentren vinculados a la fecha de

senvicio para adquirir ¢l derecho al incentivo que en el presente acuerdo se contempla.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE M
CALLE 52 No. 51 - 63 Centro Administrativo Municipal de Ttagiii - CAML. Edificio Concejo 4° Piso

Tels: 376 48 71-37343 67-376 19 33 Ext. 133 FAX: 37208 04 E-mail: concejoitagui@e m.net.co
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promulgacién del presente acuerdo vy que hayan curmplido 108 afios correspondientes de .
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-Cbntrol Politico Traducido en Bienestar SociglJﬁ

DADO EN EL CONCEJO MUNICIPAL DE ITAGUI, A DIECIOCHO (18) DIA DEL MES DE
JULIO DE DOS MIL TRES (2003), DESPUES DE HABER SIDO DEBATIDO Y APROBADO

EN DOS (2) SESIONE VERIFICADAS EN FECHAS DI FERENTES.

OM"UQ'M
HUGO ALONSO SANGHEZ HERNANDEZ %IA AURELIA FORONDA FERNANDEZ

Presicente cretaria General

LA MESA DIRECTIMA ENVIA YA APROBADO EL PRESENTE ACUERDO EN DOS (2)
ORIGINALES Y DIEZ'(10) COPIAS A LA ALCALDIA DE ITAGUI, HOY VEINTIUNO (21) DE
JULIO DE DOS MIL TRES (2003), A FIN DE QUE ESE DESPACHO LE IMPARTA LA

SANCION LEGAL COFRESPONDIENTE.
Ny
HUGO ALO SANCHEZ HERNANDEZ CA%OS MARIO GILHENAO
A\ 1

Presidente Vicehresidente Frimero

A 1 I I A
w; ] \. —
a—t 7 ‘;.‘00...‘/0\-:1' s [O("'
NELSON ACEVEDO VARG IA AURELIA FORONDA FERNANDEZ
Vicepresidente Segundo Secretaria General
Sulma O.

Seeretario General
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\ Radicado No: 20091100042783
Fecha: 03-11-2009

Oevaiver Conia Frinaes

MEMORANDO INTERNO

Bogota D. C.,

110.08% . 2009

PARA: Doctora LUZ ELENA RAMIREZ ORTIZ
Gerente Seccional | (AF)

DE: ROSA VIVIANA CASTANEDA AYA

Directora Oficina Juridica (AF)

ASUNTO: 20092130037483
Procedencia de accion publica de nulidad ante el reconocimiento de primas y
bonificaciones.

Respetada doctora Luz Elena:

Esia oficina recibid su escrito donde planiea la siguiente situacion: “...me permito informarle
que se continua presentando situaciones relacionadas con el régimen prestacional, al
reconocerse prestaciones sociales por encima de lo ordenado en las normas nacionales,
con el fin de analizar la viabilidad de instaurar la acciéne publica de nulidad de los
actos administrativos anie 1a Jurisdiccién Conienciosa Administrativa.” (sic)

En el tema del régimen prestacional, en cumnplimiento de la Constitucion v la ley 4 de 1992,
se expidié el Decreto 1919 de 2002, y a partir de su entrada en vigencia s& astablecio que
las prestaciones sociales para los empleados publicos territoriales  serdn unica Y
exclusivamente las sefaladas para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder
Pablico del Orden Nacional. Cualquier acio administrativo que desconozca este mandato
esta viciado de nulidad por ser contrario al ordenamiento  juridico superior 'y en
consecuencia, se debe acudir a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, por ser el
competente, para que declare la nulidad def respectivo acto.

De ofra parte, es preciso sefalar que ante las diversas inquietudes que se presentaron
sobre el tema del régimen salarial de ios empleados publicos del nivel territorial, esta Oficina
emitio el concepto juridico 110.073.2009 de fecha 28 de septiembre de 2009, el cual fue
acogido por el sefor Auditor General de la Republica en la Circular 005 de 2009.
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En el concepto antes mencionado se sefiald lo siguiente:

“1. No puede hacerse extensivo el régimen salarial consagrado en el Decreto 1042 de
1978 hasta tanto no exista una disposicion legal expresa en este sentido o una
providencia judicial que asi lo determine.

2. Frente a los actos administrativos de caracter local, que crean primas exiralegales o
hacen extensivas aquellas que son percibidas por empleados del orden nacional,
excedan o no el monto maximo permitido, es procedente demandarlas ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, para que se declare su nulidad con el fin
de hacer cesar sus efectos fiscales, o, que la jurisprudencia haga las precisiones del
caso. Por ello, si una Contraloria Territorial constata la existencia de un acto
administrativo de esa naturaleza, es pertinente adelantar las acciones legales para
hacer cesar el daio, ya sea a través de la accion de lesividad cuando se trata de sus
propios actos o la accion de nulidad contra los actos emitidos por otros entes.”

Con las anteriores precisiones espero haber resuelto sus inquieludes, el concepto y la
circular antes citados, se encuentran publicados en Intranet para su consulta, en noticias y
novedades AGR encontrara un link que dice PAGO PRIMAS Y BONIFICACIONES PARA
LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL NIVEL TERRITORIAL.

Cordiaimente,

@M}n X\\Uv\}\) &gu‘ |
R §A\II IANA CASTANEDA AYA
Directora Oficina Juridica (AF)

Flaboro: Maria Katherina Ramirez Navarrete
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