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Asunto; Consulta
Respetado Doctor GOMEZ LEE:

Atentamente acudo a su despacho con el fin de solicitarle muy respetuosamente, emitir concepto
sobre los siguientes interrogantes:

1.- Frente al término de prescripcion y la suspension de términos, establecidos en los
articulos 9y 13 respectivamente de la ley 610 de 2000.

¢Si el término sefialado en el articulo 9 de la ley 610 de 2000, para efectos de prescripcion,
establecido en cinco afios, dentro de ellos se tiene en cuenta la suspension de términos como
consecuencia de traslado de dependencias, dias destinados a Bienestar Social, debidamente
sefialados mediante acto administrativo por el Contralor Municipal 7 .

¢ Si la suspension de términos, como consecuencia de traslado de dependencias, dias destinados
a Bienestar Social, debidamente sefalados mediante acto administrativo por el Contralor Municipal,
pueden ser considerados dentro de los casos contemplados en el articulo 13 de la ley 610 de
20007 .

2.- Frente a la competencia que le puede asistir a la Contraloria Departamental del Meta para
hacer vigilancia fiscal sobre recursos propios del Departamento, entregados al Municipio de
Villavicencio, y/o empresas descentralizadas del orden municipal.

¢ Puede la Contraloria Departamental del Meta, con el argumento de que se trata de recursos
propios del Departamento, ejercer el control fiscal sobre ellos, a pesar de que sean ejecutados por
sujetos de control fiscal de la Contraloria Municipal de Villavicencio, es decir, hacer uso del control
prevalente otorgado aia Contraloria General de la Repiiblica?

Cordialmente,
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Doctor

HECTOR ALFONSO CUELLAR PULIDO
Contralor Municipal de Villavicencio

Calle 41 No. 29 - 97

Barrio La Grama

Teléfono: 664 18 96

Villavicencio — Meta

Ref.: Solicitud de concepto. Rad. No. 2009-233-004814-2.

Respetado doctor Cuellar:

En comunicacion de la referencia usted plantea sus inquietudes en los
siguientes términos:

“q  Frente al término de prescripcion y la suspension de términos,
establecidos en los articulos 9 y 13 respectivamente de la ley 610 de
2000.
a

¢ Si el término sefialado en el articulo 9 de la ley 610 de 2000, para efectos de
prescripcion, establecido en cinco afios, dentro de ellos se fiene en cuenta la
suspension de términos como consecuencia de traslado de dependencias, dias
destinados a Bienestar Social, debidamente sefalados mediante acto
administrativo por el Contralor Municipal?

;Sila suspension de términos, como consecuencia de traslado de
dependencias, dias destinados a Bienestar Social, debidamente sefialados
mediante acto administrativo por el Contralor Municipal, pueden ser
considerados dentro de los casos contemplados en el articulo 13 de la ley 610

Q\’\de 20007”
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" Frente a la competencia que le puede asistir a la Contraloria
Departamental del Neia para hacer vigilancia fiscal sobre recursos
propios del Departamento, entregados al Municipio de Villavicencio, y/o
empresas descentralizadas del orden municipal.

., Puede la Contraloria Departamental del Meta, con el argumento de que sé
trata de recursos propios del Departamento, ejercer el control fiscal sobre ellos,
a pesar de que sean ejecutados por sujetos de control fiscal de la Contraloria
Municipal de Villavicencio, es decir, hacer uso del control prevalente otorgado a
la Contraloria General de la Republica?”

Antes de proceder a dar respuesta a las inquietudes planteadas en la
comunicacion de la referencia, nos permitimos indicar que, dadas las funciones
constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no
puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean
de competencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control
posterior y selectivo de su gestion fiscal; por lo tanto nos abstenemos de emitir
conceptos sobre asuntos O situaciones particulares, individuales o concretas,
que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia. Asi, se abordara el tema de
manera general y abstracta.

En desarrollo de la funcion de conceptualizacion asignada a esta dependencia,
me permito efectuar las consideraciones mas adelante sefialadas en relacion
con las inquietudes planteadas.

Frente al término de prescripcion y la suspension de términos,
establecidos en los articulos 9y 13 respectivamente de la ley 610 de
2000, es procedente sefialar, que:

El término de prescripcion de cinco afios contemplados en la ley 610 de 2000,
no tiene en cuenta los términos suspendidos de conformidad con las causales
del articulo 13 de la ley en mencion, en jos eventos de fuerza mayor o €aso
fortuito. o por_la tramifacion de una declaracién _de impedimenio 0
recusacion.

“ARTICULO 13. SUSPENSION DE TERMINOS. El cémputo de
los términos previsios en la presente Jey se suspenderd en fos
eventos de fuerza mayor 0 ¢aso fortuito, o por la tramitacion
de una declaracién de impedimento_o_recusacion. En tales
casos, tanto la suspension como |a reanudacion de los términos se
ordenard mediante auto de tramite, que se notificara por estado al
_dia siguiente y contra el cual no procede recurso alguno.”
ﬂ\(resa!tado y negrilla fuera de texto)
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Quiere decir que, durante la suspension de terminos ordenada de conformidad
con la ley, no corre el término de prescripcion 'y su computo queda
suspendido.

Sobre el particular, es pertinente hacer referencia a lo manifestado por la
doctrina, asi: :

“| a norma hoy vigente regula la suspension de términos y no la del

proceso, sin embargo, establece que tanto la suspension como la
reanudacion de términos exigen auto de tramite®® ; aspecto que
causa atin mayor incomodidad si se piensa en una suspension por

fuerza mayor o caso fortuito.

Lo positivo de esta disposicion radica en que én los evenios
previstos en ella (fuerza mayor o0 caso fortuito y tramite e una
declaracion de impedimento o recusacién) no coire ningtn término,
enire ellos el de prescripcion, evitando asi el subterfugio procesal
de proponer recusaciones con el objeto de difatar el proceso para
obtener su prescripcion”

Sobre la fuerza mayor o el caso fortuito, cabe destacar una jurisprudencia del
Consejo de Estado, en la que se sefalo:

“I...] Con fundamento en el articulo 64 del CH...C, subrogado por

Art. 1° de la ley 95 de 1980, se han extraido diferencias entre la
fuerza mayor y el caso fortuito. Se indica que la primera es aquel
suceso conocido, imprevisible e irresistible que es ajeno y exterior
a |a actividad o al servicio que causé el dafo; es decir, es causa
exirafia y externa al sujeto (terremoto, inundacion, avalancha). El
caso fortuito, por el contrario, Si bien es irresistible, proviene de la
estructura de la actividad de aquél, sin exigir la absoluta
imprevisibilidad de su ocurrencia, pues requiere que no se haya
previsto en el caso concreto (como el estallido de una llanta de un
automotor, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad,
etc.), y puede ser desconocido, permanecer oculto; de tal manera

que no constituye una verdadera causa extrana [...]. "2

% £ derecho procesal se dislingue ente suspension de términos y suspension de procesos. La primera (inciso 2° del
articulo 120) se produce cuando se pide reposicion de un aulo que concede un término, o del auto & partir de cuya
notificacion debe correr un (érmino, caso en of cual el término comenzaré correr “desde el dia siguiente a la notificacion
del auto que confirme el demandado”.

La suspension del proceso (articulos 170,171 y 172), que es diferente de la interrupcion del mismo, liene lugar en los
casos de prejudicialidad y cuando las partes lo soliciten de comtn acuerdo; anofandose que debe ser decretada
mediante auto.”

' Garlos Ariel Sanchez Torres, Rodrigo Naranjo Galvez, Eduardo Rozo, RESPONSBAILIDAD FISCAL Y CONTROL
DEL GASTO PUBLICO, Biblioteca Juridica, Centro Editorial, pagina 168 y168.

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo conlencioso Administralivo, Seccion Tercera. Senlencia de fecha 27 de julio de
000. Expediente No. 12099. Consejero Ponente Dr. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
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En cuanto a la segunda pregunta, esta oficina considera que las precisiones
realizadas por el Consejo de Estado sobre el tema de caso fortuito o fuerza
mayor, le seran de utilidad para que usted defina si la suspension de términos,
como consecuencia de traslado de dependencias y dias destinados a Bienestar
Social, en la Contraloria pueden estar consideradas dentro de las causales
contempladas en el articulo 13 de la ley 610 de 2000.

Frente a la competencia cue le puede asistir a la Contraloria
Departamental del Meta para hacer vigilancia fiscal sobre recursos
propios del Departamento, entregados al Municipio de Villavicencio, y/o
empresas descentralizadas del orden municipal.

La vigilancia y control fiscal es una funcion publica asignada por la constitucion
a la Contraloria General de la RepuUblica cuando se trate de recursos de
caracter nacional, y a las Contralorias territoriales cuando se trate de recursos
del régimen departamental, municipal o Distrital. Consagra la Constitucion
Politica en su articulo 272, que le corresponde a la Contraloria General de la
Republica el control fiscal en el orden nacional y que en el orden
departamental, Distrital y municipal donde exista contralorias le corresponde a
estas, salvo cuando la ley no determine autonomia municipal en el control
fiscal, caso en el cual la vigilancia incumbe a las Contralorias
Departamentales.’

Asi las cosas, tratandose de dineros del Departamento entregados al municipio
para que este los ejecute, en lo que respecta a su control y vigilancia fiscal,
podra la Contraloria Departamental del Meta convenir con la Contraloria
Municipal de Villavicencio su ejercicio.

Lo anterior, atendiendo a lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 165 de la
ley 136 de 1994, que sefala:

“ARTICULO 165. ATRIBUCIONES. Los contralores distritales y municipales, tendran,

ademas de lo establecido en el articulo 272 de la Constitucion Politica, las siguientes
atribuciones:

[-]

3 Corle Constitucional C-534 de 1993: “...La funcion publica del control fiscal, fue atribuida a la Contraloria General de
la Reptblica (Art. 267), v, en los departamentos, distritos y municipios se adelantara por sus contralorias, y en caso de
que la ley no delemine autonomia del orden municipal en el control fiscal, la vigilancia de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales (Arl. 272 C.M.). En el marco de la democracia parlicipativa adoptada como elemenio
esencial de la Replblica, se dispuso la intervencion ciudadana mediante ley, que organizara las formas y los sislemas
_ de participacion, que permitan vigilar la gestion pliblica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus
‘g\ resultados (Arl, 270 C.N.).."
AN
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PARAGRAFO 20. Las contralorias municipales podran celebrar convenios con la
Contraloria General de la Republica y con la correspondiente contraloria
departamental, a efecto de ejercer el control fiscal de las entidades o dependencias
nacionales o departamentales que cumplan actividades dentro del muhicipio.”

En consecuencia la Contraloria Departamental en ese caso, no estaria
ejerciendo el control prevalente de la Contraloria General de la Republica, toda
vez que este hace referencia, a la vigilancia sobre la gestion fiscal y los
resultados de la administracién y manejo de los_recursos nacionales, gue se
transfieren a las entidades " territoriales, de manera coordinada con las
contralorias territoriales.

Este concepto se emite con base en la informacion suministrada por usted a
este Despacho y dentro de los parametros establecidos en el articulo 25 del
Codigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni
fuerza vinculante.

Confiando en que su inquietud haya sido absuelta, le saludo

Atentamente,

A
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MARIANA GUTIERREZ DUENAS

Di'lrectora de la /Oficina J\uyigica.

|
!

I

A
Proyectd: Diana Maria Murcia Vargas \\"
Abogada Oficina Juridi
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