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Asunto: Competencia prevalente de la CGR en Regalias.-

Como es de su entero conocimiento, la Contraloria General de la Republica,
por intermedio de la Gerencia Departamental de Sucre, adelantd auditoria
especial a los recursos de Regalias invertidos por el municipio de Covefias en
ese Departamento, dentro de la programacion del PGA 2009, cuyo resultado se
plasmo en el respectivo informe final, ya remitido a la entidad territorial.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 13 de la Ley 756 de 2002, que establece
la competencia Unica y exclusiva para el control de los recursos de regalias en
cabeza de la CGR, y en concordancia con el numeral 6 del articulo 5 del
Decreto 267 de 2000, de manera atenta me permito solicitarle se abstenga de
realizar actividades de auditoria que involucren la verificacion de la ejecucion
de estos recursos.

Asi mismo, si ya hubieren sido adelantadas algunas actividades o comunicadas
observaciones a la entidad territorial, le solicito la remision urgente de todas las
diligencias adelantadas, dado que esta Delegada no se desprendera de la
competencia legalmente asignada.

Cordialmente,

Auditor General de la Republica
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AUDITORIA GENERAL Fecha: 25-06-2009
MEMORANDO INTERNO
Bogota D. C.,
210
PARA: Doctora Mariana Gutiérrez Duefias, Directora Oficina Juridica
DE: Auditor Delegado ;')ara |la Vigilancia de la Gestién Fiscal
ASUNTO: Radicado 2009-233-003808-2

Solicitud Concepto.

Comedidamente remito la copia allegada al Auditor General de la Repblica, de la respuesta enviada por el
Contralor Delegado del Sector Minas y Energia de la Contraloria General de la Replblica al Contralor
Departamental de Sucre, relacionada con la competencia prevalente de la CGR para vigilar los recursos de
regalias, con el fin de realizar un estudio y pronunciarse si la AGR comparte esta posicion.

Como resultado del criterio adoptado en el concepto emitido por esa dependencia, se enviara una circular
externa a todas las contralorias del pais.

Lo anterior de conformidad con el articulo 18 del Decreto 272 de 2000.

Cordial Saludo,

Joet

Anexo: Un (1) folio.
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Competencia prevalente de la Contraloria General Republica
para ejercer control a los recursos de las regalias.

Respetado Doctor Céspedes:

Esta oficina recibio su oficio mediante el cual remite copia de la comunicacién enviada
por el Contralor Delegado para el Sector Minas y Energia de la Contraloria General de
la Republica al Contralor Departamental de Sucre, sobre la competencia prevalente de
la Contraloria General de la Republica para vigilar los recursos provenientes de las
regalias, con el fin de que se realice un estudio sobre la materia.

Para realizar el analisis de este asunto se abordaron los siguientes temas: 1. LA
NOCION DE REGALIAS. 2. LA COMPETENCIA PARA EJERCER EL CONTROL
FISCAL, 3. LAS RELACIONES CONSTITUCIONALES DE LAS AUTORIDADES DE
DIVERSOS ORDENES. 4. CONCLUISONES

1. NOCION DE REGALIAS.

Segun la Direccién de Regalias del Departamento de Planeacion Nacional, las
regalias son una contraprestacion econémica que recibe el Estado por la explotacion
de un recurso natural no renovable cuya produccion se extingue por el transcurso del
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tiempo. Representan un beneficio econdmico importante para el Estado y sus
entidades territoriales. Estas son de dos tipos: las directas, son aquellas asignadas a
las entidades territoriales en cuya jurisdiccion se explotan recursos naturales no
renovables, asi como los puertos maritimos y fluviales por donde se transportan los
recursos explotados o sus productos derivados y las indirectas, son las no asignadas
directamente a los departamentos y municipios productores, asi como a los municipios
portuarios, maritimos o fluviales por donde se transportan los recursos explotados o
sus productos derivados, cuya administracion corresponde al Fondo Nacional de
Regalias. Sus recursos se destinan a la promocion de la mineria, medio ambiente, y a
financiar p:oyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo.

La Constitucion Politica en sus articulos 360 y 361 sefala que las entidades
territoriales en cuya jurisdiccion se adelanten explotaciones de estos recursos, asi
como, los puertos maritimos y fluviales por donde éstos se transporten, tendran
derecho a percibir regalias en calidad de participaciones segun lo dispuesto en la Ley.

‘Articulo 360. La ley determinaré las condiciones para la explotacion de los
recursos naturales no renovables asi- como los derechos de las entidades
territoriales sobre los mismos.

La explotacion de un recurso natural no renovable causara a favor del Estado,
una contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier ofro
derecho o compensacion que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos,
tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones.

Articulo 361. Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean
asignados a los departamentos y municipios, se crearé un Fondo Nacional de
Regalias cuyos recursos se destinarén a las entidades territoriales en los
terminos que seriale la ley.

Estos fondos se aplicaran a la promocion de la mineria, a la preservacion del
ambiente y a financiar proyectos regionales de inversiéon definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.”

Para una mayor claridad sobre el concepto de regalias vale la pena citar algunos
apartes de la sentencia C-427 de 2002 proferida por la Corte Constitucional, en los
que se senala:

Cartilla “Las Regalias en Colombia”. Departamento Nacional de Planeacién. 2007.

Corte Constitucional, sentencia C-427 de 2001 que estudio la inconstitucionalidad del articulo 10 numeral
4° (parcial) de la Ley 141 de 1994.
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‘La jurisprudencia ha definido la regalia como una contraprestacion econémica que
percibe el Estado de las personas a quienes se les concede el derecho a explotar
los recursos naturales no renovables en determinado porcentaje sobre el producto
bruto explotado. Y en cuanto al derecho a las compensaciones, ha dicho que éste
no necesariamente deriva de la participacion en las regalias ni emana del
caracler de productora que tenga la correspondiente entidad territorial, o el
puerto maritimo o fluvial, ya que lo que se compensa es el concurso del ente
respectivo en la totalidad o en alguna etapa del proceso que surge a propésito de
la exploracion, explotacion, transporte y transformacion de los recursos naturales
no renovables. Por ello, puede suceder que un municipio que a la vez sea
productor y tenga la condicion de puerto maritimo o fluvial perciba, ademas de la
participacion en las regalias, una compensacion con motivo de su contribucion al
ransporte del recurso explotado o de los productos que de él se extractan o
derivan, como también puede acontecer que se reciba la compensacion sin tener
el caracter de productor y, por lo tanto, sin derecho alguno a participar en las
regalias.”(...).

‘La_Corte ha precisado que los entes territoriales no_tienen un_derecho de
propiedad sobre las regalias sino apenas el derecho de participacion sobre las
mismas que les atribuye la ley, puesto que por mandato expreso del articulo 332
Constitucional la titularidad de las contraprestaciones econémicas causadas por la
explotacion de un recurso natural no renovable esta radicada en el Estado en su
calidad de duerio del subsuelo y de tales recursos ya que “..Ia Carta Politica no
reconoce un derecho de propiedad al departamento, al municipio productor, al
puerto maritimo o fluvial sobre la regalia, puesto que, como se ha visto, las
entidades territoriales del Estado, al no ser propietarias del recurso natural no
renovable, tampoco lo son de los beneficios que de la exiraccion de los mismos se
deriven”.(...) (Negrilla y subrayado fuera de texto)

‘Las regalias gravitan sobre todas las explotaciones de recursos naturales de
propiedad del Estado, eslo es, tienen cardcter universal. Ademas, constituyen los
ingresos fiscales minimos por las explotaciones del subsuelo que es propiedad del
Estado. Asi mismo, estos ingresos publicos no tienen naturaleza tributaria, ‘pues no
son imposiciones del Estado sino contraprestaciones que el particular debe
pagar por la obtencion de un derecho, a saber, la posibilidad de explotar un
recurso natural no renovable”. Y no constituyen bienes de uso publico “sino
rentas nacionales sobre las cuales algunas entidades territoriales tienen derecho
a participar de ellas...”. (Subrayado fuera de texto).(...)

‘Respecto de la titularidad de las regalias la Corte, ha expresado que el Estado es el
titular de las mismas y que por ello es natural que la Carta establezca diferentes
competencias y derechos enire los diversos ordenes territoriales a fin de lograr las
finalidades perseguidas por el Constituyente en esta materia. Asi, a la Nacion le
corresponde su regulacion y gestion, respetando los derechos de participacion y de
compensacion de las entidades territoriales. Ademas esta obligada a distribuir las
sumas restantes a las entidades territoriales, por lo cual las autoridades centrales
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no se benefician directamente de las regalias. Luego, la gestion de esos recursos
no se le confiere a la Nacion para que sus beneficios se concentren en el Gobierno
central, “sino para que pueda haber una distribucion equitativa de las regalias, que
sea acorde con el desarrollo arménico de las regiones, para lo cual la Constitucion
ha previsto precisamente la existencia del “Fondo Nacional de Regalias”. Por su
parte, a las entidades territoriales les corresponde el goce final del producto de
esos recursos, ya que ellos estan destinados a estimular la descentralizacion,
favorecer la propia mineria y proteger el medio ambiente”.

De lo anterior se desprende que el Estado es quien ostenta la calidad de propietario de
las regalias que reciben los entes territoriales producto de la explotacion de recursos
naturales no renovables, por tanto, no pueden ser consideradas como recursos
propios de dichos entes, sino que lo que tienen es un derecho de participacion y de
goce sobre los mismos.

2. COMPETENCIA PARA EJERCER EL CONTROL FISCAL

Precisado el concepto de regalias, se entra al andlisis de las competencias para
ejercer el control fiscal respecto de estos recursos. En primer término, hay que sefialar
que la Corte Constitucional en la misma sentencia C-427 de 2001 al tratar el tema de
la libertad de configuracion legislativa en materia de regalias establecio: "E/ legislador
esia habilitado constitucionalmente para regular el régimen juridico de las regalias
estableciendo sus montos o porcentajes de distribucién, destinacion y los
mecanismos de control sobre el uso adecuado de esas contraprestaciones
econdmicas.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el legislador es quien esta autorizado para determinar los
mecanismos de control sobre el uso adecuado de los recursos provenientes de las
regalias, en todo caso respetando la competencia atribuida constitucionalmente a la
Contraloria General de la Republica y a las contralorias territoriales.

Por tanto es pertinente realizar algunas consideraciones de orden constitucional y
legal para establecer la competencia respecto del control fiscal a dichos recursos:

La Constitucién Politica de 1991, en sus articulos 267 y 272 dispone:

“Articulo 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion. (...)"

“Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma
posterior y selectiva.”



Asi mismo, el Decreto Ley 267 de 2000 “Por el cual se dictan normas sobre
organizacion y funcionamiento de la Contraloria’, en su articulo 5° numeral 6°,
establece:

“Articulo 5. Funciones. Para el cumplimiento de su misién y de sus objetivos, en
desarrollo de las disposiciones consagradas en la Constitucién Politica, le
corresponde a la Contraloria General de la Republica: {(...)

6. Ejercer de forma prevalente y en coordinacion con las contralorias territoriales,
la vigilancia sobre la gestion fiscal y los resultados de la administracion y manejo
de los recursos nacionales que se transfieran a cualquier titulo a las entidades
territoriales de conformidad con las disposiciones legales”. (subrayado fuera de
texto).

La Corte Constitucional en sentencia C-127 de 2002 al estudiar la constitucionalidad
del mencionado articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000, sefialo:

“Como las entidades territoriales participan de los ingresos nacionales en la
forma prevenida en la Constitucion y la ley, nada se opone a que la Contraloria
General de la Republica desde el punto de vista material, ejerza el control fiscal
sobre los fondos o bienes de la Nacién que les sean transferidos a aquellas a
cualquier titulo, como quiera que ef articulo 267 de la Carta, sin distingo alguno
atribuye a la Contraloria General de la Reptblica esa vigilancia.

De esta suerte, con fundamento en los articulos 272 y 267 de la Constitucion,
fanto las contralorias de las entidades territoriales como la Contraloria General
de la Republica pueden ejercer el control de la gestion fiscal cuando se manejan
0 administran fondos o bienes de origen nacional.

Sin embargo, es claro que el ejercicio simultaneo del control fiscal por Ia
Contraloria General de la Reptblica y las Contralorias Territoriales en relacion
con la gestion publica que se cumple por las entidades territoriales, constituiria
una innecesaria duplicidad de funciones, que ademas de multiplicar su costo en
nada contribuiria a la eficacia ni a la eficiencia y celeridad de la funcién
administrativa, por lo que se impone admitir que la Constitucion no puede ser
interpretada para conducir a ese resultado.

Por otra parte, no resulta admisible una interpretacion segun la cual cuando se
frate de la adminisiracion y manejo de fondos o bienes de origen nacional la
Contraloria _General de la Republica ejerza de modo _privativo, exclusivo y
excluyente, el control y la vigilancia de la gestién fiscal atin cuando esos fondos o
bienes hubieren sido transferidos por la Nacién a las entidades territoriales, pues
ello equivaldria a ignorar la existencia del articulo 272 de la Carta, como si
existiera tan sélo el articulo 267, inciso primero de la misma. Y, del mismo modo,
resulta iqualmente inadmisible la interpretacion contraria, que llevaria entonces a
aceptar que fransferidos fondos o bienes de la Nacion a las entidades




territoriales, en la vigilancia de la gestion fiscal de estas no podria tener ninquna
competencia la Contraloria General de la Republica.

Asi, se impone entonces una interpretacion armodnica de lo dispuesto por los
articulos 267, inciso primero, 272 y 286 de la Carta, de la cual se desprende
como conclusion la existencia de una competencia concurrente, para desechar la
pretendida competencia privativa sobre el control de la gestion fiscal en este
caso y, en tal virtud, ha de aceptarse que no pueden ejercerse simultaneamente
esas funciones por la Contraloria Territorial y la Contraloria General de la
Republica. Es pues, claro que el fundamento de la exequibilidad de la norma
acusada no lo es el conirol excepcional sino, en forma directa, el que se
desprende de los articulos 267 inciso primero, 272 y 286 de la Carta.

Asi las cosas, no encuentra entonces la Corte que resulte inexequible lo
dispuesto por el articulo 5° numeral sexto del Decreto - Ley 267 de 2000, como
quiera que bien puede el legislador establecer competencias prevalentes, como
lo hizo en este caso y en nada se vulnera norma alguna de la Constitucion
cuando para este efecto ordena que exista coordinacion entre las actividades
que cumplan para la vigilancia de la gestion fiscal tanto la Contraloria General de
la Republica como las Contralorias Territoriales.”

Siguiendo con el asunto de la competencia la Ley 42 de 1993, en su articulo 30,
establece:

“‘ART. 30—La Contraloria General de la Republica vigilara la exploracion,
explotacion, beneficio o administracion que adelante el Estado directamente o a
fravés de terceros, de las minas en el territorio nacional sin perjuicio de la figura
Jjuridica que se utifice.”

De igual forma la Ley 1283 de 2009 “Por la cual se modifican y adicionan el articulo 14
de la Ley 756 de 2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo 15 y los articulos
30 y 45 de la Ley 141 de 1994” determiné que la competencia para la vigilancia y
control fiscal a los recursos de regalias para todos los efectos sera ejercida por la
Contraloria General de la Republica.

“ARTICULO 1o. El articulo 15 de la Ley 141 de 1994, quedara asi:

Articulo 15. Utilizacion por los municipios de las participaciones establecidas en
estaley. (...) '

PARAGRAFOQ. Para todos los efectos, la Contraloria General de la Republica
ejercera el control fiscal de estos recursos.” (Subrayado fuera del texto).

“ARTICULO 2o0. El articulo 14 de la Ley 141 de 1994, quedara asi:

“Articulo  14. Utilizacion por los departamentos de las participaciones
establecidas en esta ley:
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Los recursos de regalias y compensaciones monetarias distribuidos a los
departamentos productores, tendran la siguiente destinacién:

PARAGRAFO 3o0. Para todos los efectos, la Contraloria General de la Republica
ejercera el control Fiscal sobre estos recursos”_(Subrayado fuera de texto)

Respecto de la concurrencia de competencias entre la Contraloria General de la
Republica y las Contralorias de los entes territoriales, la Contraloria General de la
Republica en concepto 80112-1312 de 2003 suscrito por el doctor Ivan Dario
Gomez Lee, actual Auditor General de la Republica, expreso:

“6.1. Se colige que por disposicién constitucional y legal, le corresponde a la
Contraloria General de la Republica, como funcién primordial, salvaguardar la
integridad de los bienes publicos y el manejo sano de las finanzas del Estado
y con las contralorias territoriales ejercer control fiscal concurrente en aras de
la consecucion, como en este caso, de un fin compartido, pues de lo que se
trata es de proteger la integridad del erario publico.

6.2. La Contraloria General de la Republica como ente superior de control
fiscal del Estado, tiene competencia concurrente para ejercer vigilancia y
control fiscal sobre los bienes o fondos que a cualquier titulo transfiere la
Nacion a las entidades territoriales —fuentes exégenas de financiacién-. Y
como consecuencia, todos los representantes legales de entidades ptiblicas,
los servidores del Estado y particulares que administren y/o manejen e
inviertan fondos o bienes del Estado, estan en la obligacion de rendir la
informacion solicitada, en la forma y oportunidad establecida por ésta.

6.2. La competencia de la Contraloria General de la Reptiblica para ejercer la
vigilancia 'y control fiscal sobre los recursos transferidos a los entes
territoriales, no excluye la que corresponde a las contralorias de oérdenes
territoriales. Estas son concurrentes y coordinadas en la bisqueda y
consecucion de unos mismos fines.

6.3. Establecidos los fines de los recursos transferidos por la Nacién, la
Contraloria General de la Republica, puede ejercer una competencia
concurrente y preferente sobre dichos recursos, cuando las circunstancias lo
demanden, entre ofros, indicios que amenacen su destinacion, o
malversacién de los mismos. Sin perjuicio de la vigilancia que le corresponde
al ente de control territorial. En estos caso la vigilancia fiscal se hara sobre la
gestion realizada con estos recursos.”

Es necesario reiterar que a pesar de que los recursos provenientes de las regalias son
transferidos a las entidades territoriales a titulo de participaciones, no quiere decir esto
que sean recursos de la Nacion, asi como tampoco son propiedad de las entidades



territoriales, son recursos exogenos, la propiedad por mandato constitucional de estos
recursos esta en cabeza de un ente abstracto que es el Estado.

En consecuencia, los recursos que se transfieren a titulo de participaciones a las
entidades territoriales constituyen recursos exégenos de éstas, sobre los cuales para
ejercer el control fiscal exisle una competencia, en primer lugar concurrente, en la que
la Contraloria General de la RepuUblica desarrolla conjuntamente con las contralorias
territoriales la vigilancia fiscal de los recursos transferidos a los entes territoriales y en
segundo lugar, una competencia prevalente, que radica en aquella facultad de la
Contraloria General de la Republica para ejercer en cualquier momento el control
sobre estos recursos cedidos a las entidades territoriales.

Asi las cosas, es evidenle que la interpretacion de la norma antes transcrita debe
obedecer una interpretacion sistematica del ordenamiento juridico, respetando las
competencias constitucionales atribuidas a los distintos niveles territoriales que
deberan ser ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, por lo que en ningin momento se puede considerar como exclusiva o
excluyente de la Contraloria General de la Republica; pero si prevalente.

3. RELACIONES CONSTITUCIONALES DE LAS AUTORIDADES DE DIVERSOS
ORDENES

De otra parte para una mejor compresién del asunto, y de la conclusion que se acaba
de exponer, es preciso abordar el tema de las relaciones constitucionales de las
autoridades de los diversos 6rdenes, de modo que se observe con mayor claridad los
principios que rigen la distribuciéon de competencias.

La Constitucion Politica de 1991 en sus articulos 1°, 287 v 288 expreso:

"ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general.” (Subrayamos)

“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion v la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la
distribucion de competencias entre la Nacién vy las entidades territoriales.



Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley.” (Subrayado).

Al respecto la H. Corte Constitucional en Sentencia C-931 de 20086, senalé:

“De acuerdo con el articulo 288 de la Conslitucion, las competencias alribuidas a
los distintos niveles territoriales deberan ejercerse conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y_subsidiariedad, en los términos que establezca la
ley. Ello implica que para los asuntos de interés meramente local o regional
deben preservarse las competencias de los Organos territoriales
correspondientes, al paso que cuando se trascienda ese ambito, corresponde a
la ley regular la materia. En ese esquema, para la distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales, el legislador debera tener en cuenta
que el contenido esencial de la autonomia se centra en la posibilidad de
gestionar los propios intereses (C.P. art. 287), una de cuyas manifestaciones
mas importantes es el derecho a actuar a través de ¢érganos propios en la
administracion y el gobierno de los asuntos de interés regional o local. Tal
derecho, contenido de manera expresa en el articulo 287 Superior, hace parte
del ntcleo esencial de la autonomia, indisponible por el legislador, y se
complementa con las previsiones de los articulos 300-7 y 313-6 de la
Constitucién, conforme a los cuales corresponde a las entidades territoriales
determinar la estructura de sus respectivas administraciones, creando las
dependencias que se estimen necesarias y fijandoles las correlativas funciones.
No obstante lo anterior, es claro que, para preservar el interés nacional y el
principio unitario, corresponde al legislador establecer las condiciones basicas de
la autonomia y definir, respetando el principio de subsidiariedad, las
competencias del orden nacional que deberan desarrollarse conforme al principio
de coordinacién, que presupone unas reglas uniformes y una pautas de accion
que, sin vaciar de contenido el ambito de autonomia territorial, permitan una
armonizacion de funciones.”

En este orden de ideas, se puede colegir que es un principio esencial y fundamental
del Estado colombiano estar en plena armonia con la autonomia de las entidades
territoriales a que se refieren los valores superiores de unidad y a la vez de autonomia
del articulo 1° de la Constitucién Politica para que exista coordinacion con el objeto de
garantizar la coherencia necesaria en las actuaciones de las autoridades en los
diversos niveles. .

Especificamente, en lo que tiene que ver con la competencia frente al control fiscal
como ya se menciono, el gjercicio de un control prevalente por parte de la Contraloria
General de la RepUblica no puede desconocer el contenido del articulo 272 de la Carta
Politica que establece la competencia de las contralorias territoriales para practicar la
vigilancia de la gestion fiscal en su respectiva jurisdiccion, ni los derechos eventuales
ya enunciados en los citados articulos 1° y 287 superiores Es por esto que en aras de
racionalizar la ejecucion de estas competencias se debe dar plena aplicacion a los



principios de coordinacion, concurrencia y subsidariedad en el ejercicio del control
fiscal a las regalias.

A manera de informacion es importante sefialar que en la Corte Constitucional curso
una demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo 3° del articulo 13 de la Ley
756 de 2002 y la Corte decidié INHIBIRSE de emitir un pronunciamiento de fondo
acerca de la constitucionalidad del mencionado paragrafo, por ineptitud sustantiva de
la demanda, informacion que fue publicada en el comunicado de prensa N° 45 de 21
de octubre de 2009. ‘

Es de resaltar que el paragrafo antes citado contiene exactamente el mismo texto de
los paragrafos de los articulos 1y 2 de la Ley 1283 de 2009, modificatoria de la Ley
756 de 2002, respecto de la competencia de la Contraloria General de la Republica
para ejercer el control fiscal sobre los recursos de las regalias.

4. CONCLUSIONES

Asi las cosas, de acuerdo con la normatividad analizada, haciendo una interpretacion
armodnica y sistematica del ordenamiento juridico y respetando las competencias que
han sido asignadas constitucionalmente a las contralorias, se concluye que por
voluntad del legislador la atribucion para ejercer el control fiscal de los recursos
derivados de las regalias lo ejerce la Contraloria General de la Reptblica, en forma
prevalente. Esta competencia prevalente no es excluyente del ejercicio del control
fiscal por parte de las Contralorias Territoriales bajo los principios constitucionales de
coordinacién, concurrencia y complementariedad.

Es decir existen competencias concurrentes dentro del marco de una coordinacion y
complementariedad en las acciones de control, que la ley deja a un nivel superior en
cabeza de la Contraloria General de la Republica como méaxima autoridad, sin
embargo, ello no significa que en aplicacion de las normas aqui analizadas, las
autoridades territoriales no puedan contribuir al ejercicio armoénico y eficaz del control
fiscal, para el cumplimiento de los fines del mismo.

Cordialmente,

cC. Doctor lvan Dario Gémez Lee, Auditor General de la Republica

Elaborg: Maria Katherina Ramirez Navarrete 7, /
Abogada 0.J. - AGR s



