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pedroospmavil@hotmail.com
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No es una Contraloria

Solo si ne 2s una Contraloria
Solicitud de informacion
E-mail

20102330005320 Anadir N.UR.
21212010 [Modificar fecha]
16/3/2010 [Modificar fechal

Descripcion | DOCTOR COMO PUEDE HACER LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL PARA CUMPLIR SU MISION SI EL,
denuncia: | RECURSO HUMANO QUE TIENE NO LE ALCANZA PARA CONTROLAR 1LOS SUJETOS DE CONTROL. MEDIANTE
QUE FIGURA EN ESTOS MOMENTOS PUEDE CONTRATAR
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2 ACCIONES REALIZADAS SOBRE ESTA DENUNCIA:

Accion Dependencia

Con oficio Rad No. 2010-210-000495-3 del 2 de febrero de 2010, se le remite a [a oficina  Nivel central - Despacho
juridica para que rinda concepto. | Modificar actuacién Audilor Delegado

5 . | Modificar acluacion Nivel central - Oficina
2 asigna a: | Modiiicar aclu Juridica

Reporte generado; 25/02/2016 a las: 14:44:20
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20101100013951

Fecha: 16-03-2010

Bogota, D.C

0J-110-014-2010

Sefior
PEDRO OSPINA
Pedrospinavil@hotmail.com

Asunto: Consulta Rad. 2010-233-000532-2

Estimado Sefior Ospina:

Doy respuesta atenta a su comunicacion del asunto en los siguientes términos:

1. Sintesis de la Consulta

Esta Oficina recibid su solicitud de consulta, mediante correo electronico en los
siguientes términos “COMO PUEDE HACER LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
PARA CUMPLIR SU MISION SI EL RECURSO HUMANO QUE TIENE NO LE
ALCANZA PARA CONTROLAR LOS SUJETOS DE CONTROL. MEDIANTE QUE
FIGURA EN ESTOS MOMENTOS PUEDE CONTRATAR".

2. Consideracion preliminar

Antes de dar respuesta a su solicitud, es importante sefialar que, dadas las funciones
constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Reptblica, no puede
este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y
selectivo de su gestion fiscal. Por tanto nos abstenemos de emitir conceptos sobre
asuntos o situaciones particulares individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia. No obstante, con el fin de brindar orientacion a si inquietud, se
abordara el tema de manera general y abstracta, dentro de los parametros
establecidos en el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.
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3. Consideraciones de la Oficina Juridica

En principio, la vigilancia de la gestién fiscal como funcion inherente de las
contralorias, debe ser desarrollada por los funcionarios que hacen parte de su planta
de personal; sin embargo, la Constitucion Politica y la ley facultan a las Contralorias
para contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de esta vigilancia. Asi,
el articulo 272 de la Carta sefiala:

“‘Articulo 272.—La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas y se ejercera en forma
posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que fa
ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar
las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir contralor para periodo igual al def gobernador o
alcalde, segtin el caso, de ternas integradas con dos candidatos presentados por
el tribunal superior de distrifo judicial y uno por el correspondiente tribunal de lo
contencioso-administrativo.

Ningtin contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268 y podran, segin lo autorice la ley, contratar con
empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal...”
(Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el articulo 31 de la ley 42 de 1993 establecid que los érganos de control
fiscal pueden contratar, por concurso de méritos, la vigilancia de la gestion fiscal con
empresas privadas colombianas, previo concepto sobre su conveniencia del Consejo
de Estado,

“a) Cuando la disponibilidad de los recursos técnicos, economicos y
humanos no le permitan al érgano de control ejercer la vigilancia fiscal en
forma directa...”

Ahora bien, con relacién al alcance y aplicacion de la prohibicién contenida en el
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articulo 15 de la ley 330 de 1996', para la celebracion de contratos de prestacion de
servicios personales por parte de las contralorias departamentales, el Auditor General
de la Republica, teniendo en cuenta las inquietudes planteadas por los contralores,
solicité al Gobierno Nacional, por intermedio del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, elevar consulta a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, cuya copia acompafio.

En todo caso, para celebrar cualquier contratacion, se debe tener en cuenta en este
momento, lo dispuesto en la Ley 996 de 2005, denominada “Ley de Garantias

Electorales™.

Cordialmente,

(Original Firmado)
MARIANA GUTIERREZ DUENAS
Directora de Oficina Juridica

Proyecté: Diana Maria Murcia V
Profesional Especializado
Oficina juridica

1

Ley 330 de 1996, Articulo 15. Prohibiciones. Las Contralorias Departamentales no podrén contratar la
prestacion de servicios personales para el cumplimiento de funciones que estén a cargo de los empleados que
hagan parte de la planta de personal. Igualmente, no podran destinar recurso alguno para atender actividades
que no tengan relacian directa con el control fiscal. La violacion de lo dispuesto en este articulo sera causal de
mala conducta.

Se recomienda ver la circular AG-004 DE 2009, de la Auditoria General de la Republica
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20101100013951

Fecha: 16-03-2010

Bogota, D.C
0J-110-014-2010

Senor
PEDRO OSPINA

Pedrospinavil@hotmail.com

Asunto: Consulta Rad. 2010-233-000532-2

Estimado Sefor Ospina:

Doy respuesta atenta a su comunicacion del asunto en los siguientes términos:

1. Sintesis de la Consulia

Esta Oficina recibié su solicitud de consulta, mediante correo electrénico en los
siguientes términos “COMO PUEDE HACER LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
PARA CUMPLIR SU MISION S| EL RECURSO HUMANO QUE TIENE NO LE
ALCANZA PARA CONTROLAR LOS SUJETOS DE CONTROL. MEDIANTE QUE
FIGURA EN ESTOS MOMENTOS PUEDE CONTRATAR".

2. Consideracion preliminar

Antes de dar respuesta a su solicitud, es importante sefialar que, dadas las funciones
constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede
este ente de control fener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y
selectivo de su gestion fiscal. Por tanto nos abstenemos de emitir conceptos sobre
asuntos o situaciones particulares individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia. No obstante, con el fin de brindar orientacion a si inquietud, se
abordara el tema de manera general y abstracta, dentro de los parametros
establecidos en el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.



3. Consideraciones de la Oficina Juridica

En principio, la vigilancia de la gestién fiscal como funcion inherente de las
contralorias, debe ser desarrollada por los funcionarios que hacen parte de su planta
de personal; sin embargo, la Constitucién Politica y la ley facultan a las Contralorias
para contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de esta vigilancia. Asi,
el articulo 272 de |la Carta sefala:

“Articulo 272.—La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas y se ejercera en forma
posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la
ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar
las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir contralor para periodo igual al del gobernador o
alcalde, segun el caso, de ternas integradas con dos candidatos presentados por
el tribunal superior de distrito judicial y uno por el correspondiente tribunal de lo
contencioso-administrativo.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar con
empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal...”
(Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el articulo 31 de la ley 42 de 1993 establecié que los organos de control
fiscal pueden contratar, por concurso de méritos, la vigilancia de la gestion fiscal con
empresas privadas colombianas, previo concepto sobre su conveniencia del Consejo
de Estado,

“a) Cuando la disponibilidad de los recursos técnicos, economicos y
humanos no le permitan al érgano de control ejercer la vigilancia fiscal en
forma directa...”

Ahora bien, con relacion al alcance y aplicacion de la prohibicion contenida en el



articulo 15 de la ley 330 de 1996', para la celebracion de contratos de prestacion de
servicios personales por parte de las contralorias departamentales, el Auditor General
de la Republica, teniendo en cuenta las inquietudes planteadas por los contralores,
solicito al Gobierno Nacional, por intermedio del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, elevar consulta a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, cuya copia acompanio.

En todo caso, para celebrar cualquier contratacion, se debe tener en cuenta en este

momento, lo dispuesto en la Ley 996 de 2005, denominada “Ley de Garantias

Electorales™.

Cordialmente,

Diréctora de Oficina Juridica

Proygctd: Diana Marig Murcia V
Profesional Especiali
Oficina juri%lca

k Ley 330 de 1996, Articulo 15. Prohibiciones. Las Contralorias Departamentales no podran contratar la

prestacion de servicios personales para el cumplimiento de funciones que estén a cargo de los empleados que
hagan parte de la planta de personal. Igualmente, no podran destinar recurso alguno para atender actividades
que no tengan relacion directa con el control fiscal. La violacion de lo dispuesto en este articulo sera causal de
mala conducta.

Se recomienda ver la circular AG-004 DE 2009, de la Auditoria General de la Republica



