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Radicado No: 20102140019173
Fecha: 24-05-2010

MEMORANDO INTERNO

Bogota D.C.

214

PARA: Doctora Mariana Gutierrez Duefias, Directora Oficina Juridica
DE: Gerente Seccional Il

ASUNTO: Traslado consulta 24/05/10

Por razones de competencia , comedidamente remitimos a su despacho la consulta juridica solicitada por el
sefior JUAN BENJAMIN GONZALEZ GUEVARA, profesional especializado de la contraloria Departamental
del Vaupés, en donde solicita concepto respecto de Ia falta temporal del Contralor Titular y el procedimiento
para cancelar el salario correspondiente al mes de mayo de dicho contralor ya que €ste se encuentra privado
de la libertad y hasta la fecha no se ha recibido comunicacion de la suspension formal del cargo.

Anexo documento de la solicitud en cuatro (4) folios.

Atentamente,
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REF: FALTA TEMPORAL DEL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE VAUPES

Cordial saludo,

De la manera mas respetuosa acudo_ a su despacho para onerle nt

Doctor NELSON ARMANDO ORTiZ SANCLEMENF‘)I‘E, gn su cac:%gfzz cfcf'.ﬁgr:l
Departamental de Vaupés, el pasado 14 de Mayo de 2010, fue puesto a disposicién del
Juez de Garantias en la cjudad de Villavicencio, con el objeto de legalizacidn de la
captura ejecutada el 13 de Mayo por el presunto delito de concusidn, imputdndose los
cargos y se le definid la medida de aseguramiento de detencién domiciliaria,

En este orden de ideas, el pasado 19 de mayo de 2010, el suscrito profesional
especializado de la Contraloria Departamental de Vaupés procedid a enviar el oficio
CDV/079 con destino a la Asamblea Departamental de Vaupés, poniéndoles ‘en
conocimiento la situacidén arriba mencionada e informandoles que mientras se’
mantenga la falta temporal en que se encuentra incurso el SeRor Contralor
Departamental, serla el funcionario de mayor jerarquia de esta Contraloria
Departamental, la persona que lo reemplazard por ministerio de la Ley, en virtud de lo
estatuido en el articulo 5° de la Ley 330 de 1996, pues no existe en este Organo de
Control Fiscal la figura de subcontralor o el Contralor auxiliar.

Por lo anterior, y en atencidén a que préximamente se deben cancelar algunas facturas
de la Contraloria Departamental y cancelar los salarios a los empleados
correspondientes al mes de Mayo de 2010, le solicito muy respetuosamente indicar el
procedimiento a seguir para los siguientes aspectos:

1.- Hasta que dia se le debe cancelar el salario correspondiente. al mes de Mayo de
2010 al Sefior Contralor Departamental, si tenemos en cuenta que fue capturado el 13
de mayo de 2010, pero que a la fecha esta entidad no ha recibié comunicacién oficial
de la suspensién en el ejercicio del cargo y asi mismos que el Sefior Contralor

Ldificio Contraloria Departamental Vaupés, Calle 15 No. 14-50 frente al Pargque Santander, Barrio
Centro A
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e encontraba disfrutando compensatorios hasta el dia 14 de mayo de

Departamental s 20107

2010, segin Resolucion 081 de abril 29 d

2.- Si el suscrito profesional especializado de I? gon\i;raloga E:ﬁaegggq%;?ldgejziﬁf?é
. tal de Vaupés
debe esperar que la Asamblea Departamen _ Yoy
i i denanza encargando al funcionar deb
2010) para que expida la respectiva or _ kb
A |, mientras dure su detencion do
emplazar al Sefior Contralor Departamental,
‘fSe si I:1'3I encargo procede por MINISTERIO DE LA LEY, tenlendo como base lo

estatuido en el articulo 50 de |la Ley 330 de 19967



Quedo atento a su respuesta,

N

Cordialmente,

ALEZ GUEVARA

‘Espe
Cdédigo 222 Grado 19 ) _
Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
Contraloria Departamental de Vaupés

Edificio Contraloria Departamental Vaupés, Calle 15 No. 14-50 frente al Parque Santander, Barrio
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Honorables Diputados .
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE VAUPES
Atte. Presidente JOSE ESTEBAN VALENCIA BARRERA
Ciudad .

REF: FALTA TEMPORAL DEL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE VAU"ﬁO

viie® «
Cordial saludo, ‘ . 2\ gg o %!}D

Con mi acostumbrado respeto, acudo a la Plenaria de la Honorable Asamblea N= €&- 2,
Departamental de Vaupés, para ponerles de presente las circunstancias relacionadas

con el Doctor NELSON ARMANDO ORTIZ SANCLEMENTE, elegido por esa

Corporacion para el cargo de Contralor Departamental para el periodo 2008-2011.

Como se ha sabido por los diferentes medios de comunicacién, el pasado viernes 14
de mayo de 2010, el Sefior Contralor Departamental fue puesto a disposicidn del
Juez de Garantias de Villavicencio, con el objeto de legalizar la captura realizada el
dia anterior por el presunto delito de concusién, ademds de imputarle cargos, se le
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Doctor

Devoiver Copia Firmaaoda

JUAN BENJAMIN GONZALEZ GUEVARA
Profesional Especializado
Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Contra

loria Departamental del Vaupés

Mitd, Vaupés

Apreciado doctor Gonzalez:

Recibi

del doctor José Luis Franco Laverde, Gerente Seccional Il de la Auditoria General

de la Republica, su comunicacién de fecha 24 de mayo de 2010, mediante la cual plantea
algunas inquietudes en torno a la falia temporal del Contralor del Vaupés.

1. Siniesis de i3 Consulta:

Después de poner en conacimiento del sefior Gerente Seccional la ausencia temporal del
Contralor Titular del Departamento, plantea las siguientes inquietudes:

AR

"1.-Hasta que dia se le debe cancelar el salario correspondiente al mes de Mayo
de 2010 al sefior Contralor Departamental, si tenemos en cuenta que fue
capturado el 13 de mayo de 2010, pero que a la fecha esta entidad no ha recibio
(sic) comunicacion oficial de la suspension en el ejercicio del cargo y asi mismos
(sic) que el Sefior Contralor Departamental se enconiraba disfrutando
compensatorios hasta el dia 14 de mayo de 2010, segun Resolucién 081 de abril
29 de 20107

2.- Si el suscrito profesional especializado de la Contraloria Departamental de
Vaupés debe esperar que la Asamblea Departamental de Vaupés se retina (1° de
Junio de 2010) para que expida la respectiva ordenanza encargando al funcionario
que debe reemplazar al Sefior Contralor Departamental, mientras dure su
detencion domiciliaria 6 si ¢l encargo procede POR MINISTERIO DE LA LEY,
teniendo como base lo estatuido en el articulo 5° de Ia Ley 330 de 1996”
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2. Consideracion Preliminar

Antes de entrar a resolver su consulta es importante sefalar que dadas las funciones
constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede
este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones administrativas que sean de
competencia de las entidades sujetas a su vigilancia, ya que le corresponde ejercer un
control posterior y selectivo de su gestion fiscal: por tanto, nos abstenemos de emitir
conceptos sobre asuntos o situaciones particulares individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a su consideracion.

Asi, en los términos del articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, las opiniones
de la Oficina Juridica, son tan solo orientaciones Yy puntos de vista que no comprometen la
responsabilidad de la Auditoria General de la Republica, ni son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

3. Traslado por Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto 1396 de fecha 26 de abril de
2010, "Por el cual se fijan los limites maximos salariales de fos Gobernadores y Alcaldes y

se dictan disposiciones en materiz prestacional”,

"El Departamento Administrafivo de la Funcién Pablica es el organo competente para -

conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningan ofro érgano puede arrogarse
esta competencia.”

En este orden de ideas, estamos dando traslado de sy consulta al Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica — DAFP, en los términos del articulo 33 del Codigo

Contencioso Administrativo.
4. Consideraciones de la Qficina Juridica

En relacion con su segunda consulia nos permitimos responder en los siguientes
terminos:

A proposito del periodo, reeleccion y calidades de los Contralores Departamentales, el
articulo 5° de la Ley 330 de 1996, dispone:

‘Los Contralores Departamentales seran elegidos para un periodo igual al del
Gobernador. En ningtn caso el Contralor sers reelegido para el periodo inmediato
ni podra continuar en el ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo. En
este evento lo reemplazars el funcionario que le siga en jerarquia. (subrayamos)?

Publicade en el Diario Oficial No. 47.352 de 26 de abril de 2010

La expresion "En este evenio lo reemplazara el funcionario que le siga en jerarquia” contenida en el inciso 1o. del arficulo
30. de la Ley 330 de 1996, fue declarada exequilile por la Carle Constitucional mediante sentencia C-060 de 1998, de fecha 4 de
marzo de 1998, Magistrade Ponente HERNANDO HERRERA VERGARA,

WA
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Las faltas temporales serén llenadas por el Subcontralor o el Contralor auxifiar y a
falta de éstos por el funcionario de mayor jerarquia de la Contraloria
Departamental. Las fallas absolutas seran llenadas de acuerdo con lo prescrito en
la Constitucion y en fa ley.

Para ser elegido Contralor se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano
en ejercicio, tener mas de 25 afios, acreditar titulo universitario y cumplir con los
requisitos consagrados en el articulo 68 de Ja Ley 42 de 1993. EI Contralor
Departamental comprobaré ante los organismos que formulen su postulacion, el
cumplimiento de las calidades exigidas por la Constitucion Politica ylaley.”

De esta manera, tal como lo plantea la norma, la vacancia temporal debe ser llenada de
acuerdo con el orden jerarquico en ella establecido. No se requiere entonces, que la
asamblea departamental proceda a encargar a un funcionario de Iz Contraloria, pues se
trata de un reemplazo ope Jegis, es decir, por ministerio de la Ley.

Sobre el aparte subrayado en la disposicion transcrita, la Corte Constitucional se
pronuncio en los siguientes términos:

‘Los funcionarios llamados a reemplazar al contralor departamental saliente, en
virtud de la terminacion del periodo de éste, deben ser, entonces, exclusivamente
aquellos que, por su idonsidad y responsabilidades derivadas en el ejercicio de
funciones, ostentan una aptitud que les permite ejercer temporalmente las
funciones de titular, lo que significa que el reemplazo tendra que efectuarse por
aquellos funcionarios que le siguei en Jjerarquia y mando y no por cualquier otro
perfeneciente a un nivel distinto al directivo que aquél representa. Por
consiguiente, la disposicion resulta exequible no sélo porque con esta prevision se

- respeta el derecho del coniralor a permanecer en su cargo por el término
constitucionalmente establecido, y no mas allé de éste, sino que ademas impide
un ejercicio excesivo e indefinide del mismo, permitiendo que se asegure sin
tropiezos y en forma transitoria la continuidad y eficacia en el cumplimiento de la
funcion puablica de control fiscal v la defensa de los intereses generales en el
ambito territorial departamental, a causa de la ausencia de su titular, hasta tanto se
produzca la eleccién de su reemplazo.”

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de |a citada Ley 330 de 1996,

‘Los Contralores Departamentales tomaran posesién de su cargo ante |a
Asamblea Departamental. Si ésta no estuviese reunida. lo haran ante un Tribunal
de la entidad territorial y en el evento de vacancia judicial ante el Gobernador V. en
el ditimo caso, ante dos testigos.”
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En este orden de ideas, en una interpretacion sistematica de las normas transcritas, y
siempre cuando, el funcionario gue va tomar posesion del cargo cumpla con los requisitos
para el ejercicio del mismo, podra posesionarse ante la autoridad competente en el orden
de prelacion estrictamente sefialado en la ley, y en dltimo caso, ante dos testigos.

Cofrdialmente,

? !' : o "‘ [-\ : / N "v\\\
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MARIANA GUTIERREZ DUENAS
Directora Oficina Juridica j
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