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Bogota D.C.

ASUNTO.- DERECHO DE CONSULTA.

Muy respetuosamente le solicito que la AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA absuelva la siguiente
consulta de manera general la cual se requiere con caracter urgente.

SE PREGUNTA A LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1.- Es procedente que una Contraloria Departamental cobre a una ESE municipal cuota de fiscalizacion, pese
a que se-trata de una empresa del orden municipal creada por acuerdo de un municipio de sexta categoria y
dotada con autonomia administrativa y presupuestal y a que la ley 136 de 1994 en el paragrafo del art. 154
establece de manera clara |o siguiente:
“PARAGRAFO. En los municipios o distritos en los cuales no haya Contraloria municipal, 1a
vigilancia de la gestion fiscal correspondera a la respectiva Contraloria departamental. En
estos casos no podra cobrarse cuota de fiscalizacion u otra_modalidad de imposicion similar a

los municipios o distritos. “

Igualmente porque el art. 9 de la ley 617 de 2000 y el 134 de la ley 1151 de 2007 no dan margen a otra interpretacion

_De ser procedente este cobro le solicito precisar como se tasa esa cuota y cual es el procedimiento legal

para el cobro y si esto es un impuesto que puede ser fijado por acto administrativo del contralor
departamental de turno por via de interpretacién analdgica o sistamatica.

2.- Es procedente que la Contraloria Departamental cobre cuota de fiscalizacién a ESES de cardcter
Departamental

3.- Es procedente que la Contraloria Departamental cobre cuota de fiscalizacion a institutos descentralizados
del orden municipal en municipios de cuarta, quinta y sexta categoria.

4.- Es procedente que una contraloria municipal cobre cuotas de fiscalizacion a asociaciones de municipios
de cuarta y quinta y sexta categoria, creadas por virtud del decreto 2980 de 2004. En caso afirmativo como
se calculan y se pagan esas cuotas de fiscalizacidn.

5.- En caso de que no sea procedente el pago de algunas de estas cuotas de fiscalizacién que debe hacerse
frente a los actos del Contralor Departamental que las liquida, cuando estos ya estan en firme.

6.- Puede una ESE municipal invertir recursos en ampliacion del edificio en un terreno que solo tiene una
promesa de compraventa.

7.- Pueden las ESE municipales incrementar para el 2010 mas dei 2% en el salario tanto a los empleados
publicos como a sus trabajadores oficiales. En caso que no sea procedente incrementos superiores qué debe
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/ Hacerse si la CONVENCION COLECTIVA DEL TRABAJO que en su momento celebré el departamento cuando
[ la salud del primer nivel de atencidn la manejaba esa entidad territorial, consagra incrementos salariales.
| 8.-Procede el pago de vidticos al conductor de una ambulancia que debe desplazarse
| a diario fuera del municipio a llevar pacientes al Hospital de segundo nivel de atencién pero sin pernoctar
| alli.
9.- Es procedente el pago de las siguientes prestaciones sociales a empleados de las
| ESE MUNICIPALES pese a que el concejo municipal no ha creados estas prestaciones: bonificacion por
| servicios, prima de servicios, bonificacion de direccion, vestido y calzado labor, subsidio de alimentacion,
vidticos a médicos vinculados como contratistas de prestacion de servicios a las ESE MUNICIPALES cuando
estos tienen que desplazarse con pacientes fuera de la sede habitual de trabajo, abogados vinculados por

Ohsef /' contrato de prestacion de servicios que deben representar a la entidad fuera de la sede de la ESE.

TT~—SANBDRA AT

10.- Es legal que un Inspector del Trabajo cité al gerente de la ESE MUNICIPAL a conciliar prima de servicios
| y bonificacion por servicios, pese a que estas prestaciones no han sido creadas por el concejo municipal,
pero el departamento las venia pagando a los empleados de la salud antes de la creacién de la ESE
| MUNICIPAL y desde antes que se entregara a los municipios el servicio de salud del I nivel de atencion. Es
‘ . legal que el Ministerio de la Proteccién Social imponga multas a los gerentes de las ESE por no conciliar este

| tipo de prestaciones.
| 11.- Las Juntas Directivas de las ESE municipales tienen competencia para crear las escalas de remuneracidn
'g salarial de las distintas categorias de empleo de la ESE
| 12.- El Gerente de la ESE MUNICIPAL tiene competencia para adoptar la planta de cargos de la entidad con
| base en las escalas de remuneracion salarial que apruebe la Junta Directiva,

{ 13.- Puede la Junta Directiva de la ESE MUNICIPAL aprobar unas escalas de remuneracion salarial diferentes

| a las del municipio.

' 14.- Puede el Gerente de la ESE Municipal ser incluide en una escala salarial superior a la que corresponde al
|alcalde municipal y como consecuencia de ello devengar un salario mayor al del alcalde del respectivo
i municipio.

\‘15.- Pueden legalmente las ESE MUNICIPALES celebrar contratos de obra publica para la construccidn de
hospital, unidades de urgencias, puestos de salud, mantenimiento de obras, etc, con recursos provenientes
de convenios interadministrativos suscritos con el respectivo municipio. En caso afirmativo qué proceso debe
seguirse para la seleccion del contratista e interventor de estas obras.

NOTIFICACIONES

Las recibo en la diago -21 de Acacia-s Meta

Cordialmente,

Gerente.
ELABORACION REVISION APROBACION
Elaborado por: MARIA HERMINDA Revisado por: SANDRA PATRICIA Aprobado por. SANDRA PATRICIA RUIZ
HERNANDEZ ALONSO RUIZ RODRIGUEZ RODRIGUEZ
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SANDRA PATRICIA RUIZ RODRIGUEZ :

Gerente Z/‘?Ou-?Z
Hospital Municipal de Acacias E.S.E. 5.
Dg. 15 N° 26 — 21 Barrio San Jose

Acacias - Meta

e,

Asunto: Consulta 20102330041162

Raspetado Doctora,

Hemos recibido comunicacion con radicacion N° 20102330041162, mediante la cual
solicita concepto juridico relacionado con diversos temas, razon por la cual esta Oficina
procedio a clasificarlos y tomo las siguientes determinaciones:

1. EN MATERIA DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

En relacion con los temas previstos en los numerales 7 al 14, por disposicién del articulo 6
del Decreto 1397 de 2010" su solicitud fue remitida por competencia al Departamento
Acdministrativo de la Funcién Publica mediante oficio N° 20101100038251 del 16 de julio
de 2010, y recibida en esa Entidad el mismo dia, del cual adjuntamos copia.

2. EN MATERIA DE CONTRATACION

Ahora bien, respecto a los asuntos contractuales planteados en los numerales 6 y 15 es
conveniente recordar que, dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la
Auditoria General de la Republica, no puede este ente de control tener injerencia en la
toma de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que le
corresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal, por tanto nos
bstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares individuales o

)

1

“Por el cual se establece el limite maximo salarial de los empleados pablicos de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones”
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concretas que puedan liegar a ser sometidos a vigilancia.

Sin embargo, en aras de la colaboracién arménica que debe existir entre las entidades se
recomienda revisar el tema de los contratos de obra publica, en especial 2l numeral
primero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y sus normas concordantes, asi como lo
establecido en la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de conlratacion para
determinar la pertinencia en cada caso.

3. EN MATERIA DE CUOTA DE FISALIZACION
En su escrito hace referencia a la Cuota de Fiscalizacién, consultando lo siguignte:

1. “Es procedente que una Contraloria Departamental cobre a una ESE municipal
cuota de fiscalizacion, pese a que se trata de una empresa del orden municipal
creada por acuerdo de un municipio de sexta categoria y dotada con autonomia
administrativa y presupuestal y a que fa ley 136 de 1994 en el paragrafo del ait.
154 establece de manera clara lo siguiente:

“PARAGRAFO. En los municipios o disirifos en los cuales no haya
Contraloria municipal, la vigilancia de la gestion fiscal corresponderd a la
respectiva Coniraloria departamental. En _estos casos no podrd cobrarse
cuota de fiscalizacidon u oira modalidad de imposicidn similar _a los
municipios o dis{ritos”

Igualmente porque el art. 9. de la ley 617 de 2000 y el 134 de la ley 1151 de 2007
no dan margen a otra interpretacion.

De ser procedente este cobro le solicito precisar como se tasa esa cuota y cual es
el procedimiento legal para el cobro y si esio es un impuesto que puede ser fijado
por acto administrativo del contralor departamental de turno por via de
interpretacion analdgica o sistematica.

2. Es procedente que la Contraloria Departamental cobre ¢uoia de fiscalizacion a
ESES de caracter Departamental.

3. Es procedente que la Contraloria Departamental cobre cucta de fiscalizacion a
institutos descentralizados del orden municipal en municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria.

4. Es procedente que una contraloria municipal cobre cuotas de fiscalizacion a
asociaciones de municipios de cuarta y quinta y sexta categoria, creadas por virtud
del decreto 2980 de 2004. En caso afirmativo cémo se calculan y se pagan esas
cuotas de fiscalizacion

5. En caso de que no sea procedente el pago de algunas de estas cuotas de
fiscalizacion que debe hacerse frente a los actos del Contralor Departamental que

Q\\\I\as liquida, cuando ya estan en firme"
N\
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4. ANALISIS JURIDICO

Antes de entrar a resolver su consuita en relacion con la cuota de fiscalizacion es
conveniente sefialar que, ademas de lo dispuesto en el acapite segundo de esta concepto
schre las competencias de la Auditoria General de la Reptblica, las opiniones de la
Oficina Juridica, son tan soélo orientaciones y puntos de vista que no comprometen la
responsabilidad de la entidad, ni son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, en los
términos del articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

Hechas estas consideraciones iniciales y con el fin de ofrecer una orientacion sobre el
asunto, hacemos las siguientes consideraciones.

4.1 DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LLAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

Para determinar la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado a
cantinuacién se hace un recuento normativo de aquellas disposiciones que las regulan,
asi:

v Ley 100 de 1993

"ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacion de servicics de salud en forma
directa por la nacion o por las entidades territoriales, se hara principalmente a
través de las Empresas Sociales del Estado, dque constituyen una
categoria especial de entidad ptblica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Lay o por
las asambleas o concejos, segin el caso, sometidas al régimen juridico
previsto en este capitulo.” (Negrilla fuera de texio)

v Ley 1122 de 2007

“ARTICULO 26. DE LA PRESTACION DE SERVICIOS POR PARTE DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS. La prestacion de servicios de salud por parte
de las instituciones ptblicas solo se hara a iravés de Empresas Sociales
del Estado (ESE) que podran estar constituidas por una o varias sedes o
unidades prestadoras de servicios de salud. En todo caso, toda unidad
prestadora de servicios de salud de caracter publico debera hacer parle de una
Empresa Social del Estado, excepto las unidades de prestacién de servicios de
salud que hacen parte de las empresas industriales y comerciales del Estado y
de aquellas entidades publicas cuyo objeto no es la prestacién de servicios de
salud. En cada municipio existird una ESE o una unidad prestadora de

;\J_\servicios integrante de una ESE.” (Negrilla fuera de texto)
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v Ley 489 de 1998

“ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son enlidades
descentralizadas del orden nacional, los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las
sociedades de economia mixta, las superintendencias v las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos v las demas entidades
creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio
de funciones administrativas, la prestacion de servicios publices o la
realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Como érganos del Estado aun
cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a
la suprema direccion del érgano de ia administracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefaladas en la
Constitucion Politica, en la presente ley, en las leyes que las creen vy
determinen su estructura organica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimanes especiales
por mandato de la Constitucion Politica, se someteran a las disposiciones que
para ellos establezca la respectiva ley.

PARAGRAFQO 1o. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de ia
Constitucién Politica, el régimen juridico agui previsto para las entidades
desceniralizadas es aplicable a las de las entidades tesrritoriales sin
perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las
autoridades del orden territorial”. (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con las normas citadas, es necesario conciuir que las Empresas Sociales
del Estado son entidades descentralizadas del orden nacional o territorial, segtn
corresponda, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Definida la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado a continuacion
ahbordaremos el estudio de las competencias de las Contralorias territoriales.

4.2 DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS
Establece el articulo 1° del Decreto 2980 de 2004 que los Municipics podran asociarse
para el cumplimiento de la prestacion del servicio obligatorio de asistancia técnica directa
rural, fortaleciendo los encadenamientos productivos con enfogue agroempresarial
mediante la creacion de Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial -CPGA-.
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Por su parte la Ley 136 de 1.994” contempla en su articulo 149 que las asociaciones de
municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y
patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman; se rigen por sus propios
estatutos y gozaran para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios,
excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios

Finalmente, la Ley 489 de 1998 sefala que las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administraiivas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro. Las
personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de
entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las
normas para las entidades de este género.*

Conforme a lo expuesto, se debe indicar que los Centros Provinciales de Gestidn
Agroempresarial -CPGA-, por ser Asociaciones de Municipios, son parsonas juridicas sin
animo de lucro que se regulan por la normativa del Codigo Civil; no obstante ello, sus
contratos se rigen por las normas de contratacion administrativa y gozaran para el
desarrollo de sus objetivos, de los mismos derechos, privilegios, excepciones vy
prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios.

4.3 COMPETENCIA DE LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

El articulo 3° de la Ley 42 de 1993 establece que son sujetos de centrol fiscal en el orden
territorial los organismos que integran la estructura de la administracion departamental y
municipal y las entidades de este orden enumeradas en el articulo 2°.

Ahora bien, el articulo 272 de la Constitucion Politica establece que la vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva.

En relacién con la competencia para el ejercicio del control fiscal ge ha pronunciado la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en los siguientes términos:

“La competencia para ejercer el control de la gestion fiscal esta distribuida
entre las contralorias General de la Republica, departamentales, distritales y
municipales donde haya contralorias, con base en los criterios consignados en
la Constitucion Politica (Articulos 267 a 272), que la Sala identifico, en el
concepto 1007 de 1997, en los siguientes términos:

- “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios”.
N Articulo 95

g 10 Moo 17-18 Pisp 9 - PBE: [H7 1]

feh: wew.audiionia.gov. oo Correg-£




(o el

i W™ w—;ﬂ m—r‘ -
AMAYEIEITOR C o Aol comiral Ficcal!
GEMERAL DE LA REFUSLICA iNovialecsa del coniraoel TESCOHE L

“a) Segun la pertenencia de los fondos o bienes. Conforme al inciso 1° del
articulo 267 de la Constitucion Poiitica corresponde a la Coniraloria General
de la Republica la vigilancia de la gestion fiscal de los fondos o bienes de fa
nacion.

" b) Segun el nivel de la entidad deniro de Ja estructura del Estado. Ef
articulo 272 de la Constitucion dispone que la vigilancia de la gestion fiscal de
los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde
a éstas y a la contralorias departamentales incumbe la de los municipios que
carezcan de dicho érgano de control, salvo lo que la ley determine respecto de
contralorias municipales.

¢) Segun el arbitrio legisiativo. Los articulos 267 y 272 de la Constitucion
prevén que la ley, esto es, el legislador determine los casos especiales, en que
la vigilancia- de la contraloria se puede realizar por empresas privadas
colombianas escogidas por concurso publico de meritos, y contratadas previo
concepto del Consejo de Estado. Asi mismo, se defiere a la lay la fijacion de
los casos excepcionales en los que la Contraloria General de la Repablica
podréa ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.”.

En concordancia con lo anterior, en el concepto 1662 de 2005, 2mitido por esia
Sala, se sostuvo:

“La competencia de la Contraloria General esta dada con referencia a los
hienes objeto de la vigilancia fiscal en fanfo sean de la Nacion, la
competericia de las contralorias territoriales esta referida al sujeto pasivo
de la funcién fiscal, esto es la entidad ferritorial, y ademas esta
circunscrita al ambito de su jurisdiccidn, en las voces del articulo 272,
inciso sexto, ibidem (...)"asi:

“Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito_de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Repuablica en el articulo 268 y podran, segtn lo autorice la ley, conlratar con
empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.” (Subraya la
Sala).” (...)

“(...) Se tiene entonces que la competencia de las contralorias territoriales,
determinada constitucionalmente por la “jurisdiccion”, queda fijada respecto
de las entidades que integran la estructura central y descentralizada de fa
administracion del departamento, distrito o municipio que delimiia
territorialimente esa jurisdiccion, y respecto de los bienes de esas mismas
entidades (...)"
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En el arden territorial, son sujetos de control fiscal los organisimos que integran
la estructura de la administracion departamental y municipal v los particulares
que administren 0 manejen bienes o fondos del departamento (art.3°).

Por su parte, el articulo 65 ibidem, prevé que “Las coniralorias
departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion
fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas 'y
procedimientos establecidos en la presente ley”. (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la competencia de las contralorias del orden territorial se
encuentra determinada en el ambito de su jurisdiccién a aquellas entidades que hacen
parie de la estructura administrativa del orden departamental o municipal y a los
particulares que manejen fondos o bienes que pertenezcan a alguno de estos ordenes.

4.4 DE LA CUOTA DE FISCALIZACION

De conformidad con lo previsto por los articulos 9 y 11 de la Ley 617 de 2000, las
Empresas Sociales del Estado por ser entidades descentralizadas tienen la cobligacion de
pagar cuota de fiscalizacion a la respectiva contraloria territorial, calculada sobre sus
ingresos, excluidos los recursos que se sefialan en el paragraio de las normas citadas.

No obstante lo anterior, el articulo 97 de la Ley 715 de 2001 de manera expresa excluyd
de la base para el cédlculo de la cuota de auditaje, las sumas qus provienen de las
transferencias hechas por la Nacién de los recursos del Sistema General de
Participaciones, a favor de las entidades territoriales, dentro de las cuales se pueden
encontrar las Empresas Sociales del Estado, conforme a o previsto en el numeral 8 del
articulo 195 de la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, en concepto OJ-110.092.2009, emitido por esta Oficina, se indicd en relacion
con la cuota de auditaje de las Empresas Sociales del Estado que: "Como se& desprende
del anaiisis de éste articulo y de la citada Ley 489 de 1998, las Empresas Sociales del
Estado son entidades publicas descentralizadas y de conformidad con la regla general de
los articulos 9 vy 11 de la ley 617 de 2000, tendrian la obligacion de pagar cuota de
fiscalizacion al ente de control. No obstante, teniendo en cuenta que parte de los recursos
gue componen los ingresos de estas empresas provienen del Sistema General de
Participaciones previsto en el articulo 356 de la Constitucion Politica, es importante
sefalar que por la naturaleza y destinacién especial de estos recurscs, existe prohibicion
expresa de disponer el pago de tasas o contribuciones a los mismos. (...) Asi, en los
términos del articulo 97 de la ley 715 de 2001, lo que se hace es adicionar una nueva
exclusion a los ingresos de las entidades descentralizadas especificamente de las
Empresas Sociales del Estado que debe tenerse en cuenta para el (sic) calcular la cuota
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de auditaje, ademas de las ya sefialadas en los paragrafos de los articulos 9 y 11 de la
Ley 617 de 2000. Lo que nos lleva a concluir que dichas empresas estan en la obligacion
de pagar cuota de auditaje a la respectiva contraloria territorial una vez descontado el
valor total de los ingresos ejecutados, el valor de aquellos que le fueron transferidos por

concepto del Sistema General de Participaciones”

En relacién con el pago de cuota de auditaje por entidades del orden territorial el articulo
156 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 21 de la Ley 617 de 2000,

esiablece:

De conformidad con lo anterior, en los casos en los que les corresponda a las contralorias
departamentales la vigilancia de entidades del orden municipal, ro es posible el cobro a

“ARTICULO 156. CREACION Y SUPRESION DE CONTRALORIAS
DISTRITALES Y MUNICIPALES. Unicamente los municipios y distritos
clasificados en categoria especial y primera v aquelics de segunda
categoria que tengan més de cien mil (100.000) habitantes, podréan crear y
organizar sus propias Contralorias.

Las contralorias de los municipios y distritos a que se refiere el incisc anterior
deberan suprimirse cuando se establezca la incapacicad econodmica del
municipio o distrito para financiar los gastos de funcionamiento del érgano de
control fiscal, refrendada por la Contaduria General de la Nacion.

PARAGRAFO. En los municipios o distritos en los cuales no haya
Contraloria municipal, Ia vigilancia de la gestién fiscal coirespondera a la
respectiva Contraloria departamental. En estos casos no podra cobrarse
cuota de fiscalizacién u oifra modalidad de imposicion similar a los
municipios o distritos” (Negrilla fuera de texto)

ésias de la cuota de fiscalizacion.

Al respecto el mencionado concepto OJ-110.092.2009, concluyo:

arrera

‘Igualmente, la Ley 617 de 2000, indico con claridad las fuentes de
financiacion de las contralorias departamentales, dentro de las cuales no se
incluyeron cuotas de fiscalizacién distintas a las que corresponden a las
entidades descentralizadas del orden departamental. Las dos tnicas fuentes
de financiamiento que poseen los érganos de control departamentales, son los
recursos dei presupuesto departamental constituidos por un porcentaje de los
ingresos corrientes anuales de libre destinacion, y la cucta de fiscalizacion de
las entidades descentralizadas del orden departamental. En consecuencia, los
gastos de las contralorias departamentales se sufragan ccn el producto de las
transferencias que les hace el respectivo Departamento y con las cuotas de

auditaje de las empresas descentralizadas del orden Departamental, por lo
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tanto no podran cobrar cuota de fiscalizacion a los enies municipales
cuando se encargue de su vigilancia’.

En lo relacionado con los Cerntros Provinciales de Gestion Agroempresarial ~CPGA-, no
obstante ser personas juridicas sin animo de lucro que se regulan por la normativa del
Cadigo Civil; sus recursos provienen fundamentaimente de los Municipios asociados’, es
decir se trata de asociaciones gue manejan recursos del Estado, y en este sentldo al
tenor de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 42 de 1993, son sujetos de control fiscal.

45DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE LIQUIDAN LA CUOTA DE
FISCALIZACION

Finalmente, en lo atinente a los actos de los Contralores que liguidan la cuota de
fiscalizacion es necesario precisar que los mismos gozan de presuncion de legalidad,
segln la cual, mientras no hayan sido anulados o suspendidos por ia jurisdiccion de lo
cantencioso administrativo son obligatorios, al tenor de lo dispuesto en el articulo 66 del
C.CA.

En virtud de lo dicho, si se considera que el acto del Contralor contraviene las normas en
las que se debiod fundar, se debe agotar la via gubernativa y de ser procedente, acudir a |a
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

4 ; R . . o -
ARTICULO 14. Los municipios que se asocien voluntariamente en funcion de la conformacion

de un Centro Provincial de Gestion Agroempresarial, deberan garantizar los recursos suficientes para
su funcionamiento y la contratacion de servicios de apoyo necesarios para la consclidacion de los planes
de negocios, proyectos de desarrollo rural y la asistencia técnica. Para tal efecto. en el Convenio de
Asociacion de los Municipios para la conformacion del CPGA, cada municipio se comprometera a
fransferir los recursos libremente acordados, los cuales solo podran ser usados para contratar los
senvicios de asistencia técnica directa rural, segtin los planes generales definidos por el CPGA.

Los recursos se manegjaran de conformidad con el presupuesio de gastos e inversiones que
debera aprobar el Consejo Directivo.

ARTICULO 15. OTROS RECURSOS E INGRESOS DEL CPGA.

1. Los CPGA podran percibir la remuneracion que se autorice, por concepto de la prestacion de
servicios a medianos productores, diferente a ia propia prestacion del servicio de asistencia técnica rural.
El Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural establecera los paramefros minimos gue unifiquen los
criterios que debera tener en cuenta el Centro para el cobro de tarifas,

2. Por los recursos que los municipios inlegrantes del CPGA gestionen ante otros entes del
orden Departamental, Regional o Internacional, gubernamentales o no gubernamentates.

3. Los proyectos y planes de negocios avalados por los CPGA, seran priorizados para la
asignacion de recursos del Gobierno Nacional, a través de las entidades que integran el sector de
Agricultura y Desarrollo Rural.

4. Por los ingresos de recursos propios que destinen los concejos municipales.

5. Por los recursos de cooperacion técnica y financiera que los Centros Gestionen ante la
comunidad internacional.

5. Por tos ingresos obtenidos por la prestacion de servicios estratégicos en el territorio.

12
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5. CONCLUSION

Las Empresas Sociales del Estado son entidades descentralizadas, tanto del orden
nacional como del orden territorial, razon por la cual estan obligadas a pagar cuota de
fiscalizacion a la respectiva Contraloria, de acuerdo con la competencia de ésia.

La Ley 617 de 2000 preciso las fuentes de financiamiento de las Contralorias
Departamentales, esto es, los recursos del presupuesto departamental constituidos por un
porcentaje de los ingresos corrientes anuales de libre destinacion y la cuota de
fiscalizacion de las entidades descentralizadas del orden departamental. Asi, no se viable
el cobro de cuotas de fiscalizacion, por parte de una contrgloria departamental, a
entidades distintas a las que corresponden a las entidades descentralizadas del orden
departamental.

Las asociaciones de municipios creadas en uso del Decreto 2980 de 2004, llamadas
Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial ~-CPGA- son personas juridicas sin
animo de lucro que se regulan por la normativa del Codigo Civil. Teniando en cuenta que
sus recursos provienen esencialmente de transferencias de los Municipios, es decir
dineros publicos, son sujetos de control fiscal y por tanto estan obligados al pago de la
cucta de fiscalizacion.

Finalmente, a criterio de esta Oficina, en aquellos casos en los que de acuerdo con [a
normativa vigente y aplicable no sea procedenie el cobro de cuotas de fiscalizacion, los
acios que las fijan pueden ser debatidos en via gubernativa o a traves de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

Cordialmente,
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