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Jefa Oficina Juridica

Auditoria General de la Republica
Carrera 10 No 17, Tel. 3186800
Bogota, D.C.

Asunto: Consulta
Respetada doctora Mariana:

Comedidamente y de conformidad con lo previsto en el articulo 25 del C.CA, la
Contraloria Departamental del Caqueta solicita concepto juridico, previas las
siguientes consideraciones:

1. La Auditoria General de la Republica, con el animo de formar una alianza para
la lucha contra la corrupcién en la contratacion y la desviacion de recursos
publicos, formuld el programa “CONTRATACION VISIBLE”, con un componente
esencial de vincular ampliamente |a participacion ciudadana, general v
calificada.

2. La Contraloria Departamental del Caquetd, hace parte de esa alianza
interinstitucional y en ese contexto, profirid la Resolucion 013 del 26 de enero
de 2070 mediante la cual se modifica la rendicion de la cuenta por parte de los
sujetos vigilados, con tal de contar con la informacion que permitiera hacer
vigilancia eficaz, en particular de las posibles infracciones a la Ley de Garantias
Electorales, y se ordenaron unas visitas especiales el 19 de enero de 2010, con
el fin de establecer qué contratos fueron celebrados por las entidades vigiladas,
sin entrar al detalle de la auditoria de legalidad o fiscal.

Los asuntos objeto de la consulta scn:

1. ¢Es legalmente viable que la Contraloria Departamental del Caqueta ejerza e
control desde el perfeccionamiento del contrato?
2. ¢Es legalmente viable que la Contraloria Departamental del Caqueta ejerza un
control con meros fines de advertencia respecto de actos previos o separables
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del contrato, aclarando que este no tendria implicaciones fiscales sino de
prevencion para salvaguardad la moralidad publica?
3. ¢ Es legalmente viable que la Contraloria Departamental del Caqueta realice
visitas especiales a los vigilados en el marco de CONTRATACION VISIBLE?

Agradezco su valiosa colaboracion.

/
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Atentamente,

"IIIO CARBALLO GUTIERREZ
alor Departamental

Margarila M.
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Doctor:

LUIS ALFREDO CARBALLO GUTIERREZ
Contralor Departamental del Caqueta
Edificio de la Gobernacion

Cra. 13 No. 15-00 piso 4

Florencia, Caqueta.

Referencia: Rad. No. 2010-233-003518-2
Consutta sobre control fiscal a contratos publicos

Apreciado sefior Contralor:

Con el fin de resolver las inquistudes que a esta Cficina presentara usted en el
documento de la referencia, procedemos a hacer las siguientes consideraciones:

1. Sintesis de la consulia.-
En la consuita de la referencia usted formula estas preguntas:

“1. ¢ Es legalmente viable que la Contraloria Departamental del Caquets ejerza el
controi desde el perfeccionamiento del contrato?

2. ¢Es legalmente viable que la Contraloria Departamental del Caqueta gjerza un
control con meros fines de advertencia respecto de actos previos o separables del
contrato, aclarando que éste no tendria implicaciones fiscales sino de prevencion
para salvaguardar la moralidad publica?

3. (Es legalmente viable que la Contraloria Departamenial del Caqueta realice
visitas especiales a los vigilados en el marco de Contratacion Visible. T\
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2. Consideraciones preliminares.-

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que,
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de
la Republica, este ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
adelantamos un control posterior v selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos
abstenemos de emilir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares,
individuales o concretas, que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos de caracter
general y abstracto.

3. Consideraciones de la Oficina Juridica.-

De manera atenta esta oficina da respuesta a sus inquietudes, en el mismo orden
del cuestionario formulado.

El articulo 65 de la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion Publica,
determina:

‘La intervencion de las autoridades de controf fiscal se gjercera una vez agotados
los tramites administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se gjercera
control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los
mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones legales.

Una vez liquidados o terminados los contraios, segtn el caso, la vigilancia fiscal
incluira un control financiero, de gestién y de resultados, fundados en la eficiencia,
la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

El control previo administrative de los contratos le corresponde a las oficinas de
control interno.

Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion
contractual a los servidores publicos de cualquier orden.” {Subrayado fuera del texto
original).

La norma citada permite inferir que el centrol fiscal sobre los contratos estatales
pueda ejercerse en tres eventos. El primero, cuando los tramites administrativos
de legalizacion de los contratos hayan conciuido; el segundo, para ejercer control

de las cuentas correspondientes a ios pagos originados con ocasion del contrato\,f,.\
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respectivo; y el tercer evento, cuando ya se han liguidado o terminado los
contratos, con aplicacion de los principios sefialados en el articulo 8° y
subsiguientes de la Ley 42 de 1993.

Sobre el tema, la Corte Constitucional, con ocasidn del estudio de exequibilidad
del articulo 65, manifesto:

“(...) es claro que el ejercicio del control fiscal sobre los contratos estatales
comienza desde el mismo momento en que la administracion culmina todos los
tramites administrativos de legalizacion de los mismos, es decir, cuando aquéllos
han guedado perfeccionados, pues es a partir de alli cuando tales actos nacen a
la_vida juridica y, por tanto, es viable el control posterior, como lo ordena la
Constitucion. Si se permitiera la intervencion de las autoridades fiscales antes del
perfeccionamiento del contrato, podria incurrirse en el mismo vicio que el
constituyente quiso acabar: la coadministracidn”. (Subrayado nuestro).

El juicio de la Corte es inequivoco en cuanto a que, para evitar incurrir en co-
administracion, el ejercicio del control fiscal sobre los coniratos estatales no puede
iniciarse antes de su perfeccionamiento.

En la sentencia citada el Supremo Tribunal de lo constitucional parece asimilar las
fases de perfeccionamiento y legalizacién; sin embargo cada una de éstas
corresponde a procesos diferentes dentro de la etapa contractual, en la cual se
desarrolla el objeto por el contratista, y se da la contraprestacion por parte del
contratante en las condiciones, forma y plazos pactados.

El perfeccionamiento es la primera de las actividades contractuales, que siguen a
la  planeacion y a las actividades precontractuales. La esencia del
perfeccionamiento es la expresion del principio fundamantal de la autonomia de Ia
voluntad entre el Estado, por una parte, y un particular, por la otra. En este sentido
el primer inciso del articulo 41 de la ley 80 de 1993 estatuye:;

"‘DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto v la contraprestacion y ésie
se eleve a escrito”.

Tal como ocurre en el derecho privado, el acuerdo sobre las obligaciones de las
paries tiene vocacion de generar obligaciones futuras y en materia contractual
administrativa se exige la formalidad legal de que el mismo sea elevado a escritogn,

' CORTE CONSTITUGIONAL. Sentencia C-823 de 199. Magistrado Paonente Cailos Gaviria Diaz.,
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Entre tales obligaciones surge a cargo del contratista la de constituir la garantia en
los casos en que por disposicion legal ésta se exija, o por razones de necesidad
de la administracion, con el propésito de amparar los riesgos propios de la

ejecucion del contrato?.

Otorgada la garantia es menester para la ejecucion del contrato que ésta sea
aprobada, tal como lo establece el segundo inciso de la norma en cita, modificado
por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007:

“Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia
de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo gue se trate de Ia
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBE y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda’.

Con la promulgacion de este articulo, en palabras del Consejo de Estado ‘el
legislador ratificé que el requisito presupuestal se necesita para la
‘ejecucioén’ del contraio, no para el ‘perfeccionamiento” 3,

Asi las cosas, para perfeccionar un contrato estatal bastara con el cumplimiento de
los requisitos dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993, es decir, acordar el
objeto y la contraprestacion del contrato y elevarlo a escrito.

Es necesario también, para algunos contratos, dependiendo de su cuantia, la
publicacién en el Diario Unico de Contratacion del objeto, el valor, el plazo vy los
adicionales o modificaciones de cada uno del contratos, segun lo estipulado por
los articulos 59 y 60 de la ley 190 de 1995 (Estatuto Ganeral Anticorrupcion), y en,

N

? Actualmente, el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 determina los casos en lus cuales es obligatoria la exigencia de
garantias.

Sentencia de segunda instancia de fecha 29 de junio de 2009, Consejo de Estado, seccion tercera de la Sala de o
Contencioso Administrativo. Ponencia de la magisirada Myriam Guerrero de Escobar (Proceso ndmero
(7001233100019970070501). En esta providencia el maximo tribunal de la Jurisdiccion Especial aclaré el malentendido
originado a parlir de la entrada en vigencia del decreto 111 de 1996, que para muchos habia instituido el regisiro
presupuestal como nuevo requisito para el perfeccionamiento del contrato estalal, interpretacion a todas luces errénea
dado que era claro que ese decreto lo exigia para el perfeccionamiento de actes administratives, no para el de contratos
estalales, sin mencionar del hecho de que la ley 80 de 1993 habia regulado de manera especial el fema del
perfeccionamiento del conirato, estableciendo requisitos propios para éste y haciendo, por glio, innecesario acudir a ofra
normatividad.
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la actualidad, por el articulo 84 del decreto 2474 de 2008.

Cumplidos los anteriores pasos, en todo caso postericres al acto de
perfeccionamientc del contrato estatal, se entienden concluidos los tramites
administrativos de su legalizacion. Es a partir de este momento que, al tenor del
citado articulo 65 de la ley 80 de 1993 en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 5 de la ley 42 de 1993, las autoridades de control fiscal pueden intervenir
‘con el propdsito de aplicar los controles de legalidad, de gestion, financieros, y de
resultados v verificar la existencia o inexistencia de posibles dafios patrimoniales™

Si la autoridad que ejerce el control fiscal percibiera en esta etapa la presencia de
menoscabo al patrimonio de la entidad confratante, debera dar inicio a los
respectivos procesos de responsabilidad fiscal. Asi mismo, debera hacer conocer
a la Procuraduria General de la Nacion o a la Fiscalia General de Ia Reptblica
toda conducta que por su naturaleza —sea disciplinaria o penal- ameriie la
intervencion de dichas entidades.

En este punto cabe enfatizar que por virtud del articulo 267 inciso 2 de la Carta
Fundamental, el control fiscal se ha de ejercer “de forma posterior y selectiva”, lo
cual, aplicandose al proceso de contratacion estatal, se traduce en una prohibicién
expresa a los organismos de control y vigilancia para intervenir en la etapa
precontractual. °

Asi las cosas, en criterio de esta oficina, Unicamente se puede comenzar a ejercer
el control fiscal a la contratacion estatal una vez se ha perfeccionado y legalizado
el contrato respectivo.

Se exceptian de esta limitacion “los cascs en que la intervencién, observacion o
confrontacion se haga menester de manera urgente y evidente, con miras a la
defensa efectiva de derechos fundamentales en peligro o por un inminente riesgo
del patrimonio publico™. En tales eventos es necesario que los organismos de
control fiscal intervengan con el fin de evitar el dafio patrimonial. El mecanismo
por excelencia para este proposito seré el llamado control de advertencia, tema

“ GOMEZ LEE, IVAN DARIO. Coniratacion Visible. Manual para el buen manejo de recursos en la contratacion publica
Manuscrito no publicado, 2010.

® La Corte Constitucional en sentencia C- 113 del 24 de febrero de 1996, al estudiar la exequibilidad de un aparle del
numeral 11 def articulo 25 de la ley 80 de 1993, sefiald: “Asi, pues, en tratandose de la Contraloria General de la
Republica, el control a ella asignado es de caracter posterior, por expresa disposicion del articulo 267 de la Constitucion,
motive por el cual resulta evidenle que a dicho organismo le esté vedado participar en el proceso de contratacion. Su
(fsuncic')n empieza justamente cuando al Administracion culmina la suya, esto es, cuando ha adopiado ya sus decisiones”. .
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gue abordaremos a continuacion.

Sobre la funcidn de advertencia se debe sefalar que puede definirse,
sucintamente, como las alertas fiscales que permiten advertir a los entes auditados
sobre procedimientos u operaciones gue ponen en riesgo el patrimonio publico.
Esta figura se encuentra consagrada en el articulo 5, numerail 7° del Decreto-Ley
267 de 2000, que establece las normas que rigen el funcionamiento y organizacion
de la Contraloria General de la Repubiica:

Articulo 5. Funciones. Para el cumplimiento de su misién y de sus objetivos, en
desarrollo de las disposiciones consagradas en la Constitucion Politica, le
corresponde a la Contraloria General de la Republica:

()

7. Advertir sobre operaciones o procesos en ejecucién para prever graves riesgos
que comprometan el patrimonio publico y ejercer &l control posterior sobre los
hechos asi identificados.

El anterior precepto fue el producto de la potestad legislativa ejercida con
fundamento en el décimo tercer numeral del articulo 268 del Estatuto
Fundamental, el cual enumera las atribucicnes del Coniralor General.”

Aunque una primera lectura del citado articulo 5° del Decreto-Ley 267 de 2000
pudiera sugerir que el llamado controi de advertencia es de exclusivo ejercicio de
la Contraloria General de la Republica - tesis que la oficina juridica de esa entidad
ha sostenido en repetidos pronunciamientos®-, y que, por iratarse de una potestad
prevista en la ley y no en el articulo 268 de la Constitucion, las contralorias
territoriales carecen de facultadas para ejercerlo, a juicio de la Auditoria General
de la Republica a estos 6rganos no les estd vedado el cumplimiento de tal funcion.
Este es el sentido del Concepto OJ.110-021-2004 emitido por esta Oficina:

“(...) en criterio de la Auditoria General de la Repulblica, ¢l denominado controi
fiscal de advertencia, puede ser ejercido por cuazlquier autoridad de control
fiscal, posicién que se fundamenta en las siguientes consideraciones:

Sea que se le denomine control fiscal de advertencia, control fiscal prudencial o que
reciba cualquier ofra denominacion, esta expresion alude a la posibilidad de
pronunciarse sobre actividades en curso desarroliadas por los sujetos de control

7 “Articulo 268, EI Coniralor General de la Republica lendré las siguienles atribuciones: (...)13. Las demés que sefiale
la Ley"

Al respecto se pueden consultar los conceplos de la Contraloria General de la Republica 0J.1348 -03, CJ.EE21870- -
04, CJ2010IE13398 y OJBO112EET0874, entre olros.
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que pueden exponer o someter a riesgo de afectacion el recurso publico y que se
produce con el objeto de aportar elementos de juicio en la toma de decisiones.

Esta clase de pronunciamientos se han emitido por parte de diferentes contralorias
del pais desde la misma expedicion de la carta politica en 1991, pues constituye
una facultad inherente al ejercicio del control fiscal el dar aviso a ia administracion y
demas sujetos de vigilancia sobre posibles irregularidades que puedan conilevar la
afectacion del patrimonio pablico.

Y contindia agregando que:

Si se tiene en cuenta que todos los organismos de control fiscal se encuentran
instituidos para garantizar la debida proteccion que merecen los recursos del erario
Y, que pueden existir eventos en que para el debido cumplimiento de esa mision
sea necesario emitir pronunciamiento en el que se recuerde cual es el marco
normativo que reguia la actividad de los sujetos de control asi como las
consecuencias que puede generar su incumplimienio, nada impide que las
coniralorias vy la Auditoria General de Ia Repiblica se pronuncien
manifesiando su opinién sobre procesos en curso gue permitan adoptar
decisiones ajustadas al ordenamiento juridico y que garanticen la debida
proteccion que merecen los recursos de la comunidad.

Nadie podria discutir que es inherente a la vigilancia de la gestion fiscal la
posibilidad de emitir pronunciamientos sobre actuaciones en tramite que puedan
exponer a un riesgo innecesario el recurso publico, mas aun cuando éstos no tienen
caracter vinculante ni obligatorio para los sujetos de control fiscal y se emiten por
autoridades con conocimientos técnicos, como una manifestacién del deber de
colaboracion armoénica que debe existir entre todas las autoridades Y, en procura de
salvaguardar el patrimonio publico.

De igual forma, emitir pronunciamientos de esta naturaleza incentiva la participacion
ciudadana, y justifica y legitima socialmente a los organismos de control fiscal que
frente a hechos de notoria gravedad ejercen el derecho a pronunciarse sin ningun
caracter vinculante.” (Negrilla fuera del texto original)

Es claro entonces que, aun cuando la denominacion de “control fiscal de
advertencia” alude a este tipo de control cuando lo efecttia el maximo organismo
del control fiscal en Colombia, en criterio de la Auditoria General de la Republica Ia
facultad de emitir pronunciamientos sobre riesgos detectados por €l organismo de
control fiscal en procesos andémalos u operaciones en ejecucion, con el fin de que
se tomen las medidas peitinentes para evitar el menoscabo de los dineros
pUblicos, sin importar el nombre que a éste se le dé, no es ni puede ser de
privativo y exclusivo ejercicio por parte del Contralor General de la Republica,
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dado que la defensa de los intereses pairimoniales dei Estado también compete a
los 6érganos de control del nivel territorial.

Esta posicion encuentra sustento en el articulo 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, que sefala;

‘(...) los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccidn, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Repubiica en el articulo 268 (...)" (resaltado nuestro).

Se concluye pues, que el articulo 268 de la Carta Politica ademas de establecer
las atribuciones del Contralor General de la Republica, sefiala, por extension, las
de todos los contralores, contandose entre aquéllas la funcidn de advertencia.

En todo caso, el principio de legalidad, segtin el cuai la accién administrativa esta
sometida a la cobertura legal previa -razén por la cual la Administracion sélo
puede actuar ejecutando el contenido de la ley vigente- , hace obligatorio que la
funcion de advertencia esté contemplada dentro de las funcicnes estatutarias
atribuidas a la respectiva contraloria territorial en la norma que la haya establecido
y organizado, llamese ordenanza o acuerdo. De no existir tal norma, la actuacién
del agente fiscalizador que efectle la advertencia pudiera devenir eventualmente
en consecuencias disciplinarias, fiscales o incluso penales.

Debe precisarse ademas que, comoquiera que la constitucion de 1991 establecio
un control fiscal posterior y selectivo, el pronunciamiento que se emita en gjercicio
de la funcién de advertencia no tendra caracter vinculante.

El ejercicio de esta excepcional atribucion no es, pues, absoluto. Sus restricciones
han sido puntualizadas por la doctrina:

“(...) no puede implicar en ningin caso una expresién del control previo sobre el
manejo de los recursos del erario, toda vez que el ente fiscalizado tiene que
limitarse a sefialarle o indicarle a la entidad las posibles consecuencias que
generarian los procesos adelaniados por los gestores fiscales Yy que, segun
estudios preliminares realizados por el organismo fiscalizador, presentan
irregularidades, las que de continuar eventualmente acarrearian graves perjuicios a
los intereses patrimoniales del Estado”.’ AN

® VAN DARIO GOMEZ LEE. Control Fiscal y Seguridad Juridica Gubernamental, 1% ed., Edil. Universidad Externado de
Colombia, 2006, p. 419
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Ahora bien, en relacion con la funcidn de advertenciz ejercida respecto de actos
previos o separables del contrato, esta Oficina considera que, por la naturaleza de
esta funcion y en concordancia con lo anteriormente dicho, es viable ejercerla en
este evento, siempre y cuando se trate de alertas fiscales que en ningdn medo se
traduzcan en instrucciones que puedan devenir en coadministracién '°

Por otra parte, el proyecto “Contratacion Visible” es un esfuerzo mancomunado
emprendido por organismos de control de Colombia -Auditoria General de |3
Republica, Procuraduria General de la Nacién v algunas contralorias del pais- con
el objetivo de identificar y contrarrestar posibles irregularidades en materia de
contratacion estatal -a proposito de las resiricciones establecidas por la Ley de
Garantias Electorales-, luchar contra la corrupcion derivada de la contratacion
estatai y la desviacion de recursos publicos, con la participacion de la ciudadania.

Su origen se debe a la preccupante y notoria situacion de depredacion vy
malversacion de los fondos pUblicos, denunciada regularmente por los Entes de
Control, los medios de comunicacion, y la comunidad &n general, que ha medrado
y crecido con la contratacion estatal, por medios que, dia a dia resultan mas
dificiles de detectar.

Para conftrarrestar este preocupante cuadro e proyecto "Contratacion Visible"
ofrece una vigorosa y audaz propuesta de fortalecimiento del control fiscal y
disciplinario a nivel territorial, que en su primera etapa se desarrolla en las
regiones y en época electoral, y que después ha de manienerse como una politica
publica sostenible y de Estado.

En la ejecucion de este esfuerzo interinstitucional, a juicio de la Auditoria General
de [a Republica, es viable la realizacion de visitas especiales a los vigilados, en los
términos del articulo 65 de la Ley 80 de 1993.

De cualquier modo, es importante iener en cuenta lo precisado por la Corte
Constitucional en sentencia citada:

'® La Corle Constitucional en la ya citada sentencia C-133-99 expreso: “...las iareas de los entes como las coniralorias
no es la de actuar denlro de los procesos internos de la adminisiracion como si_fueran parle de ella, sino precisamente
la de ejercer el confrol y vigilancia sobre la actividad estatal, a partir de su propia independencia, gue supone también la
del ente vigilado, sin que les sea permitido participar en las labores que cumplen los organcs y funcionarios
cempetentes para conducir los procesos que después habrén de ser examinados desde la perspectiva del control. De lo
contrario, &l no podria ejercerse objetivamente, pues en la medida en que los entes coniroladores resultaran
involucrados en el proceso administralivo especifico, objeto de su escruiinio, y en 1a toma de decisiones perderian toda
legitimidad para cumplir fiel e imparcialmente su funcién.” (Subrayado nuesiro). N
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‘Si se permitiera la intervencion de las autoridades fiscales antes del
perfeccionamiento del contrato, podria incurrirse en el mismo vicio que el
constituyente quiso acabar: la coadministracion. Las Contralorias, como ya lo ha
expresado la Corte, no pueden participar en el proceso de contratacién. Su
funcion empieza justamente cuando la Administracién culmina la suya, esto es,
‘cuando ha adoptado ya sus decisiones’, y mucho menos, interferir ni invalidar 1a
Orbita de competencias propiamente administrativas ni asumir una responsabilidad
coadministradota que la Constitucion no ha previsto”. "

4. Conciusionsgs.

s

En relacion con los interrogantes planteados, v en mérito de lo expuesto, esta
Oficina considera que: :

1.

Las contralorias territoriales pueden ejercer el control fiscal a la contratacion
estatal después de que se haya perfeccionado y legalizado el contrato
respective, obedeciendo, en todo caso, el mandato del articulo 267 de la
Constitucion Politica de Colombia sobre la posterioridad v selectividad de
dicho control, y de conformidad cen lo dispuesto en el articulo 65 de |a Ley
80 de 1993, como queds planteado.

Las contralorias territoriales pueden ejercer la funciéon de advertencia,
entendiendo que el pronunciamiento asi producido tendra como finalidad
indicar ail ente vigilado las posibles consecuencias que traeria la
continuacion de la actividad de la manera en que se esta llevando -siendo
valido para este fin recordar la normativa que rige dicha actividad, asi como
las interpretaciones doctrinarias vy jurisprudenciales emitidas al respecto-;
entendiendo ademas que tal pronunciamiento carecera de caracter
vinculante, y que dicha funcion no faculta al érgano de control para asumir
total ni parcialmente fas funciones del ente vigilado.

Es viable la realizacion de visitas especiales a los vigilados, en los términos
del articulo 65 de la Ley 80 de 1993, siempre y cuando el érgano de control
no exceda sus funciones constitucionales y legales, ni incurra en
coadministracion.
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De esta manera, esperamos haber resuelto las inquietudes por usted planteadas.
Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 25 del
Cadigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni
fuerza vinculante.

Cordialmente,

Directora Oficing Juridica
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