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Asunto: SOLICITUD DE CONCEPTO

Reciba un cordial saludo,

Me dirijo a usted con el fin de solicitar su amable colaboracién al emitir concepto
con relacion a algunos asunios atientes a la seccion de Responsabilidad Fiscal y

Jurisdiccidn Coactiva de la Contraloria Municipal de Popayan:

PRIMEROG: En relacion con los traslados de hallazgos, a partir de la lectura
de la ley 810 de 2000, puede inferirse que se traslada el hecho irregular que
en opinion de los auditores genera un dafo patrimonial, sin embargo, con
relacion a los elemenios integrantes de la responsabilidad fiscal contenidos
en el articulo 5° de la misma ley podria fambién afirmarse que el dafo
patrimonial se constiiuye en un presupuesto procesal, es decir, como un
fundamento para el inicio de la accion fiscal, que tendrd como objetivo
demostrar la existencia o no de los otros dos elemenios integrantes de la

responsabilidad fiscal. Vale la pena entonces preguntarse, el

dano

patrimonial entendide como el gasto injustificade, la erogacion lesiva al
erario, debe estar contenida en el hallazgo fiscal al momento del traslado o
puede relacionarse un hecho irregular sin sefalar el dafic patrimonial de
manera especifica, determinando el vaior, la razén v soportandolo

Iy

documentalmente.

SEGUNDO: En relacion con la destinacion especifica de los recursos dei
Sistema General de Pariicipacicnes, es incuestionable gue existe la falta
disciplinaria cuando se emplean para cancelar ofras obligaciones de la
entidad territorial, pero puede haber lugar a la accidn fiscal en el siguiente
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escenario?: £n el caso de haberse celebrado un convenio entre el Municipio
de Popayan y el PNUD, de haber contraido obligaciones en virtud de ese
convenio por parte del Municipio de Popayan y ante el gire externpordneo
de los recursos por parte del PNUD para cumplir esas obligaciones, pueden
haber “tomado” los recursos para pagarlas de los recursos SGP, y una vez
el PNUD gira los recursos no retornarios a la cuenta de origen y en su lugar
invertirtos en cancelar otro compromiso confractual del Municipio. Es claro
gue la inversion quedd dentro del Municipio, pero no es clara la inexistencia
de la presuncion de dafio patrimonial.

TERCERO: Con relacion a la ejecutoria de las providencias, la orden legal
contenida en los articulos 62 del Codigo Contencioso Administrativo v 56
de la ley 810 de 2000 manifiestan:

ARTICULO 62. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ninguin recurso.

2. Cuando los recursos interpuesios se hayan decidiclo.

3. Cuando no se inferpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente
a ellos.

4. Cuando haya lugar a la perencion, o cuando se acepfen los
desistimienios

ARTICULO 56, EJECUTORIEDAD DE LAS PROVIDENCIAS. Las
providencias quedaran ejecutoriadas:

1. Cuando conltra ellas no proceda ningun recurso.

2. Cinco (5) dias habiles después de la ultima nofificacion, cuando no se
inferpongan recursos © se renuncie expresamente a allos.

3. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido

Solicito su pronunciamiente con relacion al tema porque se ha presentado
la siguiente situacion: ante el fallo con responsabilidad fiscal de fecha 6 de
marzo de 2009, se proponen l0s recursos de reposicion y en subsidio
apelacion, resuelto el segundo mediante auto de fecha 21 de agosto de
2009, se deja constancia de ejecutoria el 25 de agosto de 2009, se trata de
una confirmacion de! fallo con responsabilidad fiscal frente a la cual no
procede recurso alguneo, ademas los recursos interpuestos se encuentran
resuelios, a partir de este momento se inicia el ramite de citacion para
hacer la notificacion personal de la providencia a los vinculados y a la
compaiifa garante, [a cual atraviesa por un cambio de apoderado y debe ser
notificada por edicto ante la no comparecencia de las citaciones a
notificacion personal, edicto desfijado el 20 de Octubre de 2009, desde esa
fecha fue contado = termino de cobro persuasivo antes de dictar el
mandamiento de pago de fecha 21 de Enero de 2010, con el que se inicia el
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proceso de cobro coactivo. Al acudir la nueva apoderada de {a Compania
garanie a notificarse de este mandamiento de pago insiste en que no
puede haberse decretado la ejecutoria del fallo por cuanto no existia
notificacion personal del mismo. La pregunta es: Es la notificacion personal
necesaria o debemos cefirnos a los estrictos términos de la norma con
relacion a las situacicnes que confieren firmeza a los actos por el ente de
control expedidos.

CUARTO: En materia de determinacion del dafo patrimonial surge una
duda con relacién a los contratos de los profesionales del derecho que no
han sido cumplidos en lo que a informes y actuaciones procesales se
refiere, concretaments, el apoderado designado por el Municipio de
Popayan dejo de dar respuesta a una demanda, sin embargo de esta falla
profesional no se derivd para el Municipio una condena en contra o una
sancion de tipo pecuniario, vale decir gque fueron cancelados los honorarios
pactados en el contrato. Pregunto entonces si la actuacion fiscal con los
supuestos facticos descritos es procedente, si la gueja ante el Consejo
Seccional de la Judicatura es la unica legal y constitucionalmente permitida
o si puede haber accion judicial diferente que permita el reintegro de los
valores pagados por honorarios.

Agradezco su valiosa colaboracion, y me suscribo atentamente,

A/ AN T
Neatlakia /L%“ 20 )
NATHALIA GONZALEZ OB@.’K’DOD
Jefe'de Responsabilidad Fiscal y

Jurisdiccion Coactiva
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NATHALIA GONZALEZ OBANDO

Jefe de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
- Contraloria Municipal de Popayan

Edificio EL CAM, 2do. Patio

Popayén, Cauca

Ref.: Consulta Rad. No. 20102330012622
Apreciada Doctora Gonzalez,
Doy respuesta atenta a su comunicacion del asunto en los siguientes términos.
1. SINTES!S DE LA CONSULTA

Usted consulta nuestra opinion sobre varios temas relativos a la actuacion en
materia de responsabilidad fiscal, y efectua los siguientes interrogantes:

“¢,Si el dafio patrimonial entendido como el gasto injustificado, la erogacion lesiva al
erario, debe estar contenida en el hallazgo fiscal al momento del traslado o puede
relacionarse un hecho irregular sin sefialar el dafio patrimonial de manera
especifica, determinando el valor, la razén y soportandolo documentalmente?

¢En relacion con la destinacion especifica de los recursos del Sistema General de
Participaciones, puede haber lugar a la accion fiscal cuando habiendose celebrado
un convenio entre el Municipio de Popayan y el PNUD, y ante el giro extemporaneo
de los recursos por parte de ese organismo, pueden haber tomado los recursos
para pagarlas de los recursos SGP, v una vez el PNUD gira los recursos no
retornarlos a la cuenta de origen y en su lugar invertirlos en cancelar otro
compromiso contractual del municipio?

Qu\g,Ante el fallo de Responsabilidad Fiscal, se proponen los recursos de ley
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respectivos, y al resolver la apelacion se confirma el falio de Responsabilidad Fiscal
frente al cual no procede recurso alguno, dejandose constancia de ejecutoria el 25
de agosto de 2009. A partir de ese momento se inicia el tramite de citacién para
hacer la notificacion personal de la providencia a los vinculados y a la compania
garante, la cual cambia de apoderado, notificada por edicto ante la no
comparecencia de los citados se empieza a correr el termino de cobro persuasivo
antes de dictar el mandamiento de pago, con el cual se inicia el proceso coactivo. Al
acudir la nueva apoderada de la compaiia garante a notificarse de ese
mandamiento de pago, insiste en que no puede haberse decretado la gjecutoria del
fallo por cuanto no existia notificacion personal dal mismo. Es la notificacion
personal necesaria o debemos cefiirnos a los estricios términos de la norma con
relacion a las situaciones que confieren firmeza a los acios expedidos por el ente de
control?

¢Es procedente iniciar una actuacion fiscal en relacién con un contrato de un
profesional del derecho que no ha cumplido con los informes y actuaciones
procesales, especificamente no dio respuesta a una demanda, sin que se hubiese
derivado contra el municipio una condena en contra o una sancion de tipo
pecuniario, o solo es procedente interponer la queja ante el Consejo Superior de la
Judicatura?”

2. CONSIDERACION PRELIMINAR

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que,
dadas las funciones constitucionales vy legales asignadas a la Auditoria General de
la Republica, éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que nos
compete adelantar un control posterior y selectivo de s gestion fiscal. Por lo tanto,
nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares,
individuales o concretas, que puedan llegar a ser objeto de vigilancia, razon por la
cual, emitimos pronunciamientos de caracter general y abstracto.

3. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Como es de su conocimiento la accion de responsabilidad fiscal encuentra su
definicion, objeto y los elementos necesarios para establecer dicha
responsabilidad en la ley 610 de 2000. De conformidad con ello a continuacion se
abordaran sus interrogantes.

AN
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3.1DANO PATRIMONIAL, HALLAZGOS FISCALES Y PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

En relacién con el primer interrogante acerca de si el dafio patrimonial debe estar
contenido en el hallazgo fiscal o puede relacionarse sin sefialarlo de manera
especifica, es preciso indicar que el proceso de responsabilidad fiscal de
conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, se inicia
solo si existe certeza sobre la ocurrencia del dafo patrimonial e indicios serios
sobre la existencia de los responsables, io cual puede ser verificado con la
apertura de una indagacién preliminar .

Asi, hay lugar a indagacion preliminar de acuerdo con el articulo 39 de Ia Ley 610
de 2000, en el evento en que no exista certeza sobre la ocurrencia del hecho, “la
causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad
afectada y la determinacion de los presuntos responsables”. De esta manera no es
necesario que el dafio patrimonial esté contenido en el hallazgo fiscal, pues,
precisamente lo que busca la ley es obtener la certeza a través de una indagacioén
preliminar, la cual puede darse o no.

En relacion con el tema y especificamente sobre las etapas que conforman el
proceso de responsabilidad fiscal, jurisprudencialmente la Corte Constitucional ha
sefalado que:

“(...) en el analisis de los antecedentes de la Ley 610 de 2000 en el Congreso de la
Republica, la Corte concluye que la nueva ley eliminé las dos etapas investigativa y
de juzgamiento que existian en el régimen anterior, y establecio un procedimiento
en el que se prevé una etapa previa que puede darse o no, llamada de indagacion
previa, y que tiene lugar cuando “no existiese certeza sobre la ocurrencia del hecho,
la causacion del dafio patrimonial, la entidad afectada y los presuntos
responsables”. De cualquier manera, solamente cuando esta establecida la
existencia de un dafio patrimonial al Estado, e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo, se ordena la apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
dentro del cual tras una fase de diligencias previas, dentro de las cuales siempre
debe ser escuchado el presunto responsable, debe decidirse si se archiva el
expediente o se dicta auto de imputacién de responsabilidad fiscal. En este Ultimo
caso, del mismo se corre traslado al imputado, para que presente los argumentos
de su defensa y solicite las pruebas que estime pertinentes. Surtido o anterior, se
profiere el fallo correspondiente...”’

Ahora bien, cuando en una indagacion preliminar se logra obtener certeza sobre la

! C-619 de 2001.M.P. Gerardo Monroy Cabra
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ocurrencia del dafio patrimonial e indicios serios sobre la existencia de los
responsables, como consecuencia de esto es posible que den lugar a la apertura
de un proceso de responsabilidad fiscal, es claro que en desarrollo de Ila
indagacion preliminar se adelantaron investigaciones, se decretaron y practicaron
pruebas, en resumen se allegaron a la investigacion documentos esenciales
soportes para abrir proceso de responsabilidad fiscal. Si bien es cierto que el
proceso de responsabilidad fiscal se inicia formalmente desde el auto de apertura,
el expediente de ese proceso debe conformarse por la investigacion preliminar
que contiene las pruebas que lo soportan, y que sirvieron de sustento a la
decision, con el objeto de tenerlas en cuenta en el proceso de responsabilidad
fiscal.

3.2SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

En relacion con el segundo interrogante de su consulta, es necesario precisar que
el articulo 2° del Acto Legislativo N°.1 de 2001 crea el Sistema General de
participaciones para atender los servicios a cargo de las entidades territoriales y
proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion. Mediante Ley
715 de 2001, parcialmente modificada por Ia Ley 1176 de 2007, se desarrolla el
articulo 356 de la Constitucion Politica en materia de recursos y competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales. El articulo 3° de |a Ley 715 de 2001
establece:

ARTICULO  30. CONFORMACION DEL SISTEMA  GENERAL DE
PARTICIPACIONES. E| Sistema General de Participaciones estara conformado asi:

1. Una participacién con destinacion especifica para el sector educativo, que se
denominara participacion para educacion.

2. Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, que se
denominara participacién para salud.

3. Una participacién de proposito general que incluye los recursos para agua
potable y saneamiento basico, que se denominara participacion para proposito
general”.

La interpretacion que se hace en estos casos ha de tener caracter restrictivo, pues
se trata de una destinacion especifica y en estos casos el legislador ha querido
garantizar que los recursos no se diluyan por via hermenéutica de Ia
administracion a cosas distintas a las previstas por la regla legal.

Primordialmente con la expedicién de la Ley 715 de 2001, podemos precisar que
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el legislador quiso impedir en determinados supuestos gue se ocasionara un
desorden presupuestal y se hiciera un manejo caprichoso de los bienes oficiales,
dictando normas en virtud de las cuales se da un caracter restrictivo y especifico al
manejo de esos recursos que provienen de los ingresos de la Nacion.

Recordemos que para que un sujeto sea declarado responsable fiscalmente debe
mediar un hecho con el cual se haya ocasionado una lesion al patrimonio del
Estado por su intervencion dolosa o imprudente en el marco de actos de gestion
fiscal (art. 5°. Ley 610 de 2000), por lo que la mera desorganizacion administrativa
y el desorden financiero necesitarian correccion disciplinaria o penal (art. 399
Caodigo Penal), mas no fiscal.

Subrayo ademas el mas alto tribunal constitucional dal pais la exigencia de que
haya operado un menoscabo al patrimonio publico para poder declarar Ia
responsabilidad fiscal, cuando proclamé la incompatibilidad con los enunciados
constitucionales de la produccion de un perjuicio mediante la modalidad de uso
indebido de cosas del Estado (art. 6°. Ley 610/00):

“(...) cabe preguntar si el uso indebido de bienes y recursos del Estado puede
considerarse per se como dafio ai patrimonio publico, esto es, si la lesion en la que
consiste el dafio puede estar representada en el mero uso de los bienes y recursos
publicos... la afectacion de los intereses patrimoniales del Estado no se produce por
el uso indebido per se, sino que seria necesario acreditar, ademas, el detrimento de
los bienes y recursos o, eventualmente, su aprovechamiento indebido, 0, en
general, la afectacion de los intereses patrimoniales del Estado, eventos en los
cuales serian éstos -detrimento, aprovechamiento indebido o afectacién- y no aquel
-Uso indebido- los elementos constitutivos del dafio y la fuente de la responsabilidad
fiscal, y el uso indebido, una modalidad de la conducta dolosa o culposa que da
lugar a la responsabilidad...” (Corte Constitucional, sent. C-340 del 9 de mayo de
2007 M.P. Rodrigo Escobar Gil).

En este sentido, en cada caso en particular se deberan analizar los hechos al
tenor de lo dispuesto en las normas que regulan el Sistema General de
Participaciones, en especial lo previsto por la Ley 715 de 2001, para determinar si
se configuro algin hecho reprochable desde el punto de vista fiscal.

3.3NOTIFICACION ACTOS DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
Con relacion a su tercer interrogante, es preciso referirnos a los principios
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orientadores de la Funcion Administrativa, que al tenor de lo dispuesto por el
articulo 209 de la Constitucion Politica, son: igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En el mismo sentido, debe mencionarse que el articulo 3° del Cédigo Contencioso
Administrativo determina como principios orientadores de las actuaciones
administrativas, los de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y
contradiccion y, por tanto, su desarrollo debe cefiirse y sujetarse a los mismos.

Particularmente, segln lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, en
virtud del principio de publicidad, las autoridades deben dar a conocer sus
decisiones mediante las comunicaciones, notificaciones o publicaciones
ordenadas en el mismo y en la ley.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 610 de 2000, determina que en el ejercicio de
la accion de responsabilidad fiscal se debe garantizar el debido proceso y su
tramite se debe sujetar a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica, asi como a los contenidos en el Codigo Contencioso
Administrativo.

Ahora bien, la notificacion de los actos administrativos proferidos en los procesos
de responsabilidad fiscal se rigen por lo estatuido en la ley 610 de 2000, que
indica:

"ARTICULO 55. NOTIFICACION DEL FALLO. La providencia que decida e proceso
de responsabilidad fiscal se notificara en la forma v términos que establece el
Cdodigo Contencioso Administrativo y contra ella proceden los recursos alli
sefialados, interpuestos y debidamente sustentados por quienes tengan interés
juridico, ante los funcionarios competentes.”

"ARTICULO 56. EJECUTORIEDAD DE LAS PROVIDENCIAS. Las providencias
quedaran ejecutoriadas:

1. Cuando contra ellas no proceda ningtin recurso.

2. Cinco (b) dias habiles después de la Ultima notificacion, cuando no se
interpongan recursos o se renuncie expresamente a ellos.

3. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.”

Asi, de las normas transcritas es claro, que en materia de responsabilidad fiscal, la
notificacion de un fallo es un presupuesto esencial para su eficacia, s6lo con su
ocurrencia el acto se puede ejecutar una vez en firme, para lo cual debe
efectuarse la notificacion a todos y cada uno de los implicados en el proceso, y el
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término procesal sélo empieza a correr a partir del dia siguiente a la fecha en que
se surta la Ultima notificacion de la providencia.

Por

su parte, los articulos 62 y 64 del Codigo Contencioso Administrativo

disponen:

"ARTICULO 62. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ninglin recurso.

2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos.
4. Cuando haya lugar a la perencion, o cuando se acepten los desistimientos.”

"ARTICULO 64. Caracter ejecutivo y ejecutorio de los actos administrativos. Salvo
norma expresa en contrario, los actos que queden en firme al concluir el
procedimiento administrativo  seran suficientes, por si mismos, para que la
administracion pueda ejecutar de inmediato los actos necesarios para su
cumplimiento. La firmeza de tales actos es indispensable para la gjecucion contra la
voluntad de los interesados.”

Cabe anotar, que la firmeza o ejecutoria de los actos administrativos tiene gue ver
con el momento a partir del cual pueden hacerse efectivos. La firmeza de los actos

admi

nistrativos es indispensable para la ejecucion de ellos contra la voluntad del

interesado.

Efectuadas las anteriores consideraciones, es pertinente referirnos a lo dispuesto
por el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo:

Carrvra

Sitio Weh: www. auditaria.gov.co

"ARTICULO 44. DEBER Y FORMA DE NOTIFICACION PERSONAL. Las demas
decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se notificaran
personalmente al interesado, o a su representante o apoderado (La negrilla es
nuestra).

Si la actuacion se inicid por peticion verbal, la notificacion personal podra hacerse
de la misma manera.

Sino hay otro medio més eficaz de informar al interesado, para hacer la notificacion
personal se le enviarad por correo certificado una citacion a la direccion que aquél
haya anotado al intervenir por primera vez en la actuzcion, o en la nueva que figure
en comunicacion hecha especialmente para tal proposito. La constancia del envio
de la citacion se anexara al expediente. El envio se hara dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicion del acto.
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Al hacer la notificacion personal se entregara al notificado copia integra, auténtica y
gratuita de la decision, si ésta es escrita.

En la misma forma se haran las demas notificaciones previstas en la parte primera
de este Codigo.”

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, es imperativo concluir que la
expresion contenida en el articulo 44 citado “se notificaran personalmente al
interesado o a su representante o apoderado”, es disyuntiva, es decir, es una
alternativa entre dos casos, razon por la cual la notificacion personal se debe
efectuar al interesado, o en caso de que éste haya actuado mediante apoderado o
representante, podra notificarse a éste.

3.4ACTUACIONES FISCALES CONTRA CONTRATISTAS

En relacion con la procedencia de iniciar una actuacién fiscal contra un contratista
que no ha cumplido con los informes y actuaciones procesales, sin gue se
hubiese derivado condena o sancién pecuniaria contra el municipio, o interponer
la queja ante el Consejo Superior de la Judicatura, nos permitimos referirnos a su
consulta, bajo las siguientes observaciones:

El articulo 1° de la Ley 610 de 2000 establece que mediante el proceso de
responsabilidad fiscal se determina la responsabilidad de los servidores publicos y
de los particulares cuando en el ejercicio de la gestion fiscal, o con ocasion de
eésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado. (La subraya es nuestra).

Por su parte, el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, al definir la gestion fiscal, la
precisa como el conjunto de actividades y procesos que son desarrollados por
quien posee la atribucién legal de disponer de los recursos del Erario, en
cualquiera de sus etapas de ingreso, conservacion, explotacion, egreso o
afectacion de los mismos, enmarcada dentro de los principios de eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, eficiencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales.

En concordancia con estos lineamientos estipula el articulo 7° de la Ley 610 que
“...unicamente procedera derivacion de responsabilidad fiscal cuando el hecho
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tenga relacion directa con el ejercicio de actos propios de la gestion fiscal por
parte de los presuntos responsables".

Ahora bien, la Ley 80 de 1993 estableciéd la responsabilidad civil y penal de los
contratistas, consultores, interventores y asesores, y de los particulares que
intervienen en la contratacion estatal, sin embargo no se refirio expresamente a la
responsabilidad fiscal. Pese a ello, el articulo 61 de la Ley 610, hizo referencia a la
declaratoria de responsabilidad fiscal de un contratisia para determinar que con
ocasion de ella, las contralorias solicitaran a la autoridad administrativa
correspondiente que declare la caducidad del conirato, siempre que no haya
expirado el plazo para su ejecucion y no se encuentre liquidado.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el control fiscal se ejerce sobre todos los
sujetos que manejan bienes o recursos publicos, es posible concluir que les asiste
responsabilidad fiscal a los contratistas cuando causen un detrimento al patrimonio
publico, por su conducta dolosa o gravemente culposa.

Por su parte, en el estudio sobre dafio patrimonial de ia Contraloria General de I3
Republica, se sefialo que:

“Vale la pena ser reiterativos en este punto: los particutares también pueden ser
gestores fiscales y por lo tanto sujetos de responsabilidad fiscal. Dentro de los
particulares que realizan gestion fiscal ocupan lugar primordial los contratistas
estatales. Quienes contratan con el Estado estan administrando recursos
publicos, son colaboradores de éste en la bisqueda de los fines colectivos y
asi como la ley les oforga derechos también tienen el deber de manejar los
recursos publicos de forma idonea. En caso de que no lo hagan y generen un
dafio patrimonial al Estado podra deducirseles responsabilidad fiscal. En este
orden de ideas la responsabilidad fiscal cubre todo el espectro de personas que
realizan gestion fiscal de forma directa, empezando con los ordenadores del gasto
hasta llegar a los contratistas y particulares y en general los entes particulares que
que (sic) manejan o administran recursos o fondos ptiblicos como las Camaras de

Comercio”.* (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con las normas, la jurisprudencia y la doctrina sefalada
anteriormente, el control fiscal cobija a los contratistas, en el evento en que estos
manejen o administren recursos publicos, sin embargo, la responsabilidad fiscal
del contratista debera ser examinada en cada caso en particular.

2 Estudio sobre dafio patrimonial al Estado. Suscrito por el Doclor DAGOBERTO QUIROGA COLLAZOS
Director Oficina Juridica Contraloria General de la Republica. 15 de enero de 2001.
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4. CONCLUSIONES

o La erogacion lesiva al erario no necesariamente debe estar contenida en el
hallazgo fiscal al momento del traslado, por cuanto el articulo 39 de Ia Ley 610
de 2000, establece la indagacion preliminar con el fin de determinar la
causacion del dafio patrimonial, la entidad afectada y los presuntos
responsables.

e En cuanto a la destinacion especifica de los recursos del Sistema General de
Participaciones, es necesario observar las normas que lo regulan, en especial
la Ley 715 de 2001, modificada parcialmente por la Ley 1176 de 2007 y en
cada caso en particular verificar si el hecho se constituye o no en
responsabilidad fiscal del gestor.

e La notificacion del fallo de responsabilidad es un requisito de eficacia del
mismo, y ésta se debera hacer de conformidad con el articulo 44 del C.C.A.
En cuanto a la ejecutoria de los actos se debera tener en cuenta lo dispuesto
en el articulo 56 del mismo compendio.

° La responsabilidad fiscal esta regulada por la Ley 610 de 2000, cuyos
presupuesios son: la conducta, el dafio patrimonial al Estado y el nexo
causal. Dentro de este tipo de responsabilidad no se exceptiuan los
contratistas, quienes pueden ocasionar desmedro del patrimonio publico
con sus conductas; en este caso, es procedente analizar si tienen
ocurrencia los presupuestos citados a fin de determinar la responsabilidad
fiscal.

De esta manera, esperamos haber resuelto las inquietudes por usted planteadas.
Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 25 del
Codigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracier obligatorio, ni
fuerza vinculante.

Cordialmente,

%w‘ﬂf FD

A GUTIERREZ DUENAS
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