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Edjfjc]o Co|segu l"OS vaav.auditoria.gov.co - Auditoria General de la Republica
Bogota, D.C.

Referencia: Solicitud Concepto Juridico del Despacho de la Contraloria Municipal
de Soledad (Atlantico).

Asunto: Consulta para determinar, a donde deben enviarse los recursos
recaudados por concepto de fallos de Responsabilidad Fiscal de
los representantes legales de los entes descentralizados del
Municipio de Soledad.

Estimada doctora Janis:

Comedidamente, me dirijo a usted a fin de elevarle en consulta el destino a donde
deben dirigirse los recursos recaudados por fallos con responsabilidad fiscal de
funcionarios que fungen como directores, rectores y representantes legales de
entes descentralizados del Municipio de Soledad.

El caso en particular surge a raiz de la auditoria integral que se le practico a la
vigencia 2009 de la Contraloria Municipal de Soledad, dentro de la cual se
determind que el suscrito contralor municipal habian incurrido en una presunta
irregularidad con respecto al incremento salarial que se estipulo, considerado por
la Auditoria General de la Republica; que fue excesivo con respecto al incremento
normado por la ley para esa vigencia. Originando un presunto detrimento al
patrimonio de la entidad la cual represento.

Situacion similar se presenta con el Alcalde, el Personero y los Concejales de esta
municipalidad, motivando a elevar la siguiente inquietud al despacho que usted
dirige.

Qe

HACIA LA MODERNIZACION DEL CONTROL FISCAL
GRANABASTOS Km.4 Prolongacion Av. MURILLO, Primer Fiso Edif. Administrativo
(Q Correo Electrénico: contraloria@contraloriasoledad.qov.co Teléfonos: 3422291
o X SOLEDAD - ATLANTICO




T
L

B | 5
®
B
o
\*'-‘.nd‘c

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD
NIT: 800199741-6

Misidn: Procurar y promover el adecuado uso de Jos recursos Visién: Convertirse en una entidad moderna, téenica, respetada,

piblicos del municiplio. creible v confiable ante la comunidad.

1. A dénde se envian los dineros que se recaudan por fallos con

responsabilidad fiscal en contra de los funcionarios que hagan las veces de
gestores fiscales de los Organos de Control:

a. El Concejo Municipal.
b. La Personeria Municipal
¢. La Contraloria Municipal.

De la misma manera, a dénde se envian los recursos recaudados por
concepto de fallos con responsabilidad fiscal en contra de los funcionarios
que dirigen 0 representan legalmente y hagan las veces de gestores
fiscales de las siguientes entidades descentralizadas del orden municipal:

- Instituto Municipal de Cultura de Soledad.

- Instituto Municipal de Deportes de Soledad.

- Entidades descentralizadas de Medio Ambiente.

- La ESE Hospital Materno Infantil de Soledad.

- Instituto Municipal de Transito y Transportes de Soledad.
- Instituciones Educativas del municipio.

¢ En el caso de los procesos de Jurisdiccion Coactiva son embargables las
prestaciones sociales al practicar una medida cautelar?

Agradeciéndole de antemano, su respuesta.

Contralor Municipal de Soledad.

Proyecto: Dr. Fernando Carvajal Villarreal

RCO ANTONIO POLO GONZALEZ

. Director de Responsabilidad Fiscal

HACIA LA MODERNIZACION DEL CONTROL FISCAL
GRANABASTOS Km.4 Prolongacion Av. MURILLO, Primer Piso Edif. Administrativo
Correo Electrénico: contraloria@contraloriasoledad.gov.co Teléfonos: 3422251
SOLEDAD - ATLANTICO
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MARCO ANTONIO POLO GONZALEZ

Contralor Municipal de Soledad

Granabastos, Km. 4 Prolongacion Av. Murillo, Primer Piso|Edif. Administrativo
Soledad Atlantico

Reterencia: Rad. No. 2010-233-006135-2
Consutita sobre destinacion de recaudos por fallos de responsabilidad fiscal.

Respetado doctor:

En atencion a la peticion de la referencia, procedemos a dar respuesta en 103
siguientss terminos:

1) Sintesis de la consulia.-

Mediante escrito dirigido a esta Oficina, usted preguntal a donde deben dirigirse
ios recurscs recaudaos por fallos con responsabilidad fiscal de funcionarios que
fungen como directores, reciores y representantes legales de distintos entes
descentralizados del Municipio de Soledad, Atlantico.

2} Consideraciones preliminares.-

Antes de proceder a dar respuasta a su sclicitud, nos permitimos indicar gue en
virtud de las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoriz General
de la Republica, este érgano de contro!l no puede tenerinjerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, por adelantar
sobre la gestion fiscal de éstas un control posterior y selectivo. Por tal razon, ncs
abstenemos de emitir concepios sobre asunios o situaciones particulares,
individuales o concretas que eventualmente puedan |liegar a ser objeto de
vigilancia, lo que nos obliga a emitir pronunciamientos de caracter general y
abstracto.
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3) Consideraciones de la Oficina Juridica.-

El procase de responsabilidad fiscal se encuentra definide por el articulo 1° de la
ley 610 de 2000 como “el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por
las Contralorias con el fin de determinar y establecer |a responsabiiidad de los
servidores pubilcoo y de los particulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal’
0 con ocasion de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa ¢ culposa
un dafo al patrimonio del Estado”. Tiene su fundamenio en el mandato contenido
en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, y debe
cefirsa a los principios generales consagrades en la Carta Fundamental y en la
ley, ertre otros la celeridad, la eficacia, la imparcialidad, la publicidad, la eguidad v
la valoracion de costos ampientales.

i objeto de la Responsabilidad fiscal es, al tenor del agticuic 4° de la ley 610 de
2000, "el resarcimiento de leos danob ooasmnodoo al |patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el periuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal”.

Asi, segun dispone el articulo 53 de la ley mencionada, gl funcionario competente
proferira fallo con responsabilidad fiscal al presuntc responsable fiscal “cuando en
el proceso obre prueba que conduzca a la cerieza de la existencia del dafio al
patrimonio publico v de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacion
cuando menos con culpa del gester fiscal y de la relacion de causalidad entre el
compertamiento del agente v el dafic ocasionado al erario, y como consecuencia
se eslablezca la obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo del
responsable”.

Tales sumas pueden hacerse efectivas a través de otro proceso, el de jurisdiccion
coactiva, dentro del cual el fallo con responsabilidad fiscal expedido se erige en
titulo de ejecucion.

Es en este punto donde la cuestion relativa a la destinacion de los recursos
recaudados con base en falios con responsabilidad fiscal o en multas cobra

" Los funsionarios del Concejo v fa Personeria municipales o distritales—esta (lima, drgano de control del municipio o
del distriio— son gestores fiscales en !z medida que administren o manejen bienes plblicos en sus diferentes y
sucasivaz clapas de recaudo o psrcapcidn, conservacidn, adguisicion, enajenacion, gasio, inversion y disposicion,
correspondiendo la viglancia de {al gesiion a fas respectivas contralerias {erriloriales, pero ne es preciso considarar a
dichas entidades como drganos de control fiscal, pues ial catagoria se reserva a la Cf)n fraioria Generat de la Repiblica,
las contratorias terrtoriales v, en un segundo nivel, 2 lz Audiloria General de la Republica,



importancia. Este asunto origina, no con poca frecuencia, inquietudes y consulias
cocme la gue ahora nos ocupa. Eilo se debe en buena parte a la aparenie
oscuridad normative sobre el paricular, que conduce a hipdtesis a menudo
erradas, como la que sostiene que tales recurses deben entrar directamenie al
patrimaenio del ente de control.

El sentido comun indica que, siendo el objeto del proceso de responsabilidad fiscal
el resarcimiento al Estado de los dafios que el gestor fiscal ocasione & éste
medianie conducta dolosa o gravemente culposa, el productc de dicha reparacion
debe ir al Estado, entendido como ente abstracio que engloba y contiene tanto a
las ertidades territoriales, como a las entidades descentralizadas del orden
municipal, enumeradas en su consulia y que se define en ¢l territorio, la poblacion
y las autoridades que lo configuran.

Las dudas surgen cuando se pretende asimilar las entidades estatales al Estado, a
cuycs propositos  aquellas deben servir, sin peijuicio de su  autonomia
administrativa o presupuestal, perc tampoco sin que ésta las convierta en ruedas
suelias dentro del engranagje de [a crganizacion | estatal. Las entidades
dgescentiralizadas teritorialmente  de  los  ordenes | municipal, distrital o
deparizmental estan integradas a la estructura del Estado, de tal modo gue su
concepto indiscutibiemente las subsume y subordina a &ll

En esie orden de ideas, el dafo causado por la gestion fiscal de servidores
publicos de entidades desceniralizadas del orden municipal, distrital o
departamental no se causa al patrimonio de esias, sino zl dal Estado?. Esta
proposicidn se traduce en el hecho de gue los dineros recaudados por fallos con
responsabilidad fiscal, a titulo de indemnizacion pecuniaria, o por el subsecuente
cobro coactivo, se consideran como un ingreso de la entidad territorial a la que
pertenezca el ente descentralizade objeto del detrimento [patrimonial.

En esie punto cabe precisar gue los entes territoriales reciben y administran
diferentes recursos, que se pusden clasificar como propios, o como girados por la

‘ El articulo 6° de ta Lay 810 de 2000 sehala que se eniiende por dafic pairimonial al Estado “la lesion af patrimonio
wablico, raoresentada en &l menoscabo, disminucion, pariviclo, defrmenta, péreida, uso indebido o deleriors de los
P ! i ot ¥

bienes o rixcursos plblicos, o & los inleresas patrimoniales dei Estado”.



nacion —entendida como una persona juridica distinta de ios departamentos, los
municipios o los distrites.”

Estos recursos propios, que también reciben el nombre de endogenos, estan
constituidos por las rentas provenientes de la explotacion de bienes propios de la
entidad territorial, asi como del recaude de impueastos, w@sas y contribuciones de
financiacion.

Por otra parte, el hoy llamado Sistema General de Participaciones, conocido hasta
la vigencia de la ley 60 de 1993 como situado fiscal, es ia fuente de los recursos
exogencs de los entes territoriales. £n conjunio, ambas modalidades de recursos
forman parte del presupuesto de la respectiva entidad territorial,

l.os recurses propios o endsgenos de las entidades territoriales, es decir, los que
no provienen de transferencias de la nacién, son un derecho propio de éstas-
consagrado por el articulo 287 de la Constitucion Politica- con los cuales cumplen
sus funciones, a la luz de los postulados de la Constitucion Politica sobre ia
descenlralizacion administrativa,

Comoguiera que los recursos de las contralorias provienen —casi con
exclusividad— de las apropiaciones asignadas a ésias en el respectivo
presupluesto de gastos de la entidad dentro de la cual esté circunscrita®,
presupuesto que se conforma, entre ofros recursos, con INgrescs propios
plovaﬂman’fes de impuestos, tasas, contribuciones, mulias e indemnizaciones, enfre
otros®, los recaudos efectuados con ocasién de un fallo con responsabilidad fiscal
nunca ingresan directamenie al patrimonio de los organismos de control. La Ley
Anual de Presupuesto vigenie (Ley 1365 de 2009), en su articulo 7° expresamente
lo dispane:

éan Daric Gomez Lee Confrol fiscal v seguridad juridica gubernamental] Bogotd, Universidad Externado de
Colombiz, 2008, p.192.

i articwlo 345 de nuesira Constitucion Folitica prohibe que, en tismpe de paz, se haga erogacion con cargs al Tesoro
ue no sa hails incluida en ol presupussio de gasios.

S gun el Esiaiuio Crganics del Prcsup' o, ¢
clasificaran en tributarios y no tributarios. &stos se
tributarios comprenden las tasas v las multas {Ley 3
.

A

AL L}

ompitado en &l Decrafo 111|de 15896, los ingresos corrientes s&
bcla‘“\'ﬁcan en impusstos directos e indirecios, v 10s ingresos no

st
38/88, articulo 20. Ley 179/84 |ariiculo 35, incise 10 y articulos 67 v



‘Los ingresos correntes de la Nacion y agueaiias contribuciongs y racurses que en
‘as normas legales no se haya autorizado su recaudo y manejo a olrc érgano,
deben consignarse en la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Naclonal, por quienes estén encargades de su recauds”.

El sentido del articulo citado indica que la Unica excepcion en que se admite gue
los ingresos corrientes de la nacion, las contribuciones y 1os recurses no se
consignen a la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional se da
cuando para su recaudo y manejo las normas legales hayan autorizado a otro
organo. Esta disposicion encuentra su egquivalente a nivel territorial en los
acuerdos y ordenanzas gque decreten los respectivos presupuestos de cada una
de las entidades ferritoriales. De manera que l0s dineros provenientes de failo con
responsabilidad fiscal deben depositarse a 6rdenes del tesoro pubiico, el cual,
segun mandato del articulo 128 de la Constitucion, comprende el de la Nacidn, el
de las enfidades territoriales y el de las descentralizadas. Los recursos asi
depositados se incorporan a los ingresos corrientes de la entidad territorial. Para
determinar a donde deben destinarse tales recursos sera necesario atender a la
Ley Organica de Presupuesto en concordancia con ei articuio 3 de la Ley 617 de
2000, el que establece:

‘lLLos gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben
financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion, de tal manera
que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes,
provisionar el pasivo prestacional y pensional y financiar, al menos
parcialmente, la inversién publica auténoma de las misimas

(..} Para efectos de lo dispuestc en esia ley se entiende por ingresos
corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes excluidas las rentas
de destinacien especifica, entendiendo por estas las destinadas por ley o
acto administrative a un fin”.

Con base en lo anierior se puede concluir que mediante acto administrativo, sea
un acuerdo municipai o distrital 0 una ordenanza, se debe definir si el ingreso es
de libre destinacion, es decir que no se le ha sefalado una destinacién especial, o
si, por el contrario, es de destinacion especifica®. De no mediar tal acto

® En todo caso, cusiquier erogacion con cargo & Tescro Piblico debe, en tiempos de paz, estar prevista en &l

presupuesio de gastos de fa respectiva enfidad terriforial. Astlo dispone 2l arficulo 345 de ta Constitucion Peiffica.



administrativo, esta Cficina considera que procede la aplicacion del articulo 16 del
Estatute Crganico de Prasupuesto, que establece la constitucicn de una unidad
comun destinada a la atencion oportuna de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto nacional o territorial { principio de unidad de caja), lo gue lleva a la
conclusion de que tales recursos deben ser consignados al Tesore Nacional o a
los tesnros departamentales municipales o distritales, segln sea el caso.

Por otra parte, en lo que se refiere a su inquietud sobre la posibilidad de embargo
de las prestaciones socizles, esta Oficina considzara, que de conformidad con el
articulo 5% de la Ley 1066 de 2008 tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas
las obligaciones exigibles a su favor las entidades cue de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de actividades y funcicnes administrativas.

Sobre 2l empleo de esta norma en los entes de control fiscal, la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado en ampliacion del concepto No. 11001-03-
06-000-2008-00014-00 con Radicacion No. 1.882, precisé que para el recaudo de
obligaciones a favor de las contralorias derivados de procesocs de responsabilidad
fiscal debe darse aplicacicn a las normas especiales consagradas en las leyes 42
de 1993 y 610 de 2000. Establecida la aplicabilidad del articulo 5 de la Ley 1086
de 2006 a los organismos de control es necesario precisar de conformidad con el
citado concepio de! Consejo de Estado, que para hacer efectiva la jurisdiccion
coactiva, en los términos de éste articulo, se debe seguii el procedimiento descrito
en el Estatuto Tributario para el recaudo de cbligaciones distinias a las originadas
en procesos de responsabilidad fiscal.

En todo caso debe tenerse presente que, con fundamento en el articulo 344 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, las prestaciones sociales son inembargables,
cualquiera que sea su cuantia, con la excepcidn de los créditos a faver de
cooperativas legaimente aufcrizadas y los provenientes de pensiones alimenticias,
en el monto permitido por la Ley.

43Conclusiones.-
1) Ei destino de los recursos recaudados por concepio de fallos de

Respcnsabilidad  Fiscal contra  funcionarios  pertenecienies a  entes
descentralizados del nivel territorial es la respectiva Direccion de! Tesoro.

2} El embargo de prestaciones sociales no esta permitido en virtud del articulo
344 del Codigo Sustantive del Trabajo.



Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos por el articulo 25
el Codigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatoric, ni
fuerza vinculante. 5

Cardialmente,

ot
&x&w&
IVIMANA CASTANEDA AYA |
Directora Oficina Juridica.

Proyectd: Fafzel Villatobos Posso Qr”z



