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Bogota, D.C., septiembre 7 de 2011,

Destino : / Rem CIU CODESCA

W auditerihgoy.ca « Auditoria Ganesal de 1x Republica

Doctora: ' e
LUZ ADRIANA VIVAS GARCiA

—
I
DIRECTORA JURIDICA ‘
juridica@a}lditoria.gov.co . e
AUDITORIA GENERAL DELA REPUBLICA ~ ( 1. l ' [’k & 2/0 b
l

.

ES.D.

Respetada Doctora: l

ASDRUBAL JOSE MENDINUETA PELUFFO, Mayor de edad, vecino y
domiciliado en Manizales, identificado con Cédula de Ciudadania No: 19.587.004
expedida en Fundacién/Magdalena, en mi condicién de representante legal de
La Administracion Cooperativa de Entidades de Salud de Caldas y Quindio:
"COODESCA", muy respetuosamente me dirijo a sy Despacho en ¢jercicio del
derecho de peticién de consulta, de conformidad con o previsto en el articulo 23
de la Constitucién Politica, en concordancia con lo establecido en los Arrtfculos S5y
25 del Cédigo Contencioso Administrativo, con el fin de solicitarle se-sirva emitir

1. ANTECEDENTES FACTICOS DE LA CONSULT}'A:.
IL

1.- A través de acta de constitucién N° 001 de julio de 1989 (documento
privado que se anexa) se creé la Administracion Cooperativa de |Entidades
de ‘Salud de Caldas ¥y Quindio "COODESCA", creads . bgjo la figura de
Administracién Puablica Cooperativa para prestar algunos de los servicios de
salud que en ese momento podian ser mejorados si se realizaban'de forma
asociativa, en la cual participaron todas las instituciones que comporen la red
publica hospitalaria - del departamento de Caldas, Estos al momento de
suscribir el acta de constitucién se comprometieron a la realizacibn de un
aporte a la Cooperativa, €l cual en los términos establecidos por la Ley 79 'y el {
Decreto 1482 se encuentran debidamente protegidos en el fondo ]oertir-ne1 te., i?

. P . ' - . Toos |
La Administracién Cooperativa 'de Entidades de Salud de Caldas y. Quindio .
"COODESCA", y que-fue debid;amente,ré_:gistrada ante el ente de control lquq para
tal época era DANCOOP. . - ' {

H

La Entidad es una émpresa cooperativa de primer grado, creada conjel fin de
fortalecer en la forma de administracién publica cooperativa a sus asociados e
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los términos del articulo 19 del Decreto 1876 de 1994; integrada por un ntimero
variable e ilimitado de Institucionés Prestadoras de salud publicag y privadas ®
regidas por la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios conjlo entidades
pertenecientes al sisterna de seguridad social en salud que funcionan en la
Republica de Colombia. Sin embargo, por autorizacion expresa de la Asamblea -
General, COODESCA podra admitir como asociado a personas haturales y
juridicas diferentes a las descritas anteriormente. P l

_ : - ,J‘el U,
Su denominacién es de administracién cooperativa, cuyo especificol objetivo “es
comercializar a sus asociados a bajos costos todos los elementos: _nec?sarios para
el funcionamiento de las instituciones de salud, con el fin de ortalecer la
prestacion de servicios a la comunidad de aquéllos, a través de la obtencién de
ventajas competitivas, mediante la busqueda de economias de escala.

, 7 {_ (j‘fsm‘ /ad_:fo/:_
2.- La Cooperativa fue creada con el objetivo de realizar economia -de escala
servicios de oportunidad, que permitiera a sus asociados la reducciér}l de costos o
variables de sus instituciones, y naturalmente de consolidar un sistema fy ;
cooperativo, buscando asi un desarrollo solidario ¥y asociativo que 1és diera la l
oportunidad de regular los precios de referencia para estas instituciones en el

mercado. Estas actividades se han venido desarrollando desde su créieac'ién, por

un lapso superior a los 20 afios. !
fos / /: 5

Y . — . ; —~ /br “~ i
3.- Ante el ejercicio exitoso en disminucién de [costos a los asogiados, los Z L
)} Hospitales publicos del Depar indigy solicitaron su ingreso para f “ O/ e

“lormar parte en calidad de asociados de la cooperativa, una vez cumplidos los: ;
requisitos estatutarios fueron aceptados; es asi como a partir de ese momento se
habla de COODESCA como una cooperativa con influencia en los departamentos

de Caldas y Quindio.

4.- Las empresas de servicios bajo la denominacion de administraciones publicas
Cooperativas segtin lo establece la ley, pertenecen al sector solidario ¥ mas
especificamente al sector Cooperativo. La ley rectora para este sector qﬂe es la ley
79 de 1988-en su articulo 130 habla sobre estas instituciones y dice que seran de
iniciativa (mas no es el ente que crea estas instituciones, es solo und iniciativa
que puede o no concretarse) de los Departamentos, los municipios u otros entes
territoriales y alli define- las Administraciones publicas Cooperativas y las
enmarca en €l ambito del cooperativismo, siendo éstas de carécter ab:.sp'ﬁttamente
privado, .estando -sometidas™ a~ la inspeceién, - vigilancia: 'y ‘contiol *de- la
Superintendencia de La Economia Bolidaria, tal y como lo establece lffé ley. 454

-

| de 1998. - Ce ‘ I A IR

S.- En la actualidad en Coodesca, las instituciones asociadas realizan an aporte,
que para el caso de los hospitales, tiene un caracter de recurso publico, sin
embargo la naturaleza juridica de nuestra Cooperativa es de derechc% privado, q‘
teniendo ademas las caracteristicas que enmarcan las entidades asociiadas, ¥ |
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que éstas al igual que La Cooperativa estan cobijadas por un régimen especial
legalmente establecido en virtud de sus relaciones comerciales derivadas del

sector salud.

6.- A pesar del aporte publico inicial de la entidad, éste es el ﬁnilo elemento’
constitutivo del patrimonio que tiene tal caracteristica, ya que de atuerdo a lo K Gq_
establecido por el Articulo 24 del Decreto 1482 de 1998,¢l resto de su
patrimonio se encuentra conformado por: Los aportes sociales individuales y los
amortizados, las reservas y fondos permanentes, las donaciones y auxilios que
reciban con destino a su incremento patrimonial y los excedentes del ejercicio
que no tengan destinacién especifica, el cual se ha generado en virtud al
desarrollo de sus actividades comerciales que es lo que le ha permitido
consolidar sus activos totales, puesto que la Cooperativa obtiene siis ingresos
como producto de la comercializacién de medicamentos y otros insumés médicos,
en el desarrollo de su objeto social solidario, para mejorar las condiciones del
sector salud en calidad, precio y oportunidad en beneficio de sus asociados, para
lo cual deben ajustar su dinamica a las normas de oferta ¥y demanda dado el
marco de competencia en el que desarrolla su actividad. Ademas Los ingresos de
COODESCA son fruto de transacciones comerciales a través de la venta por via
directa de medicamentos e insumos médicos en unos casos, en otros
participando en igualdad de condiciones en concursos ¥ licitaciones publicas con
entes asociados y no asociados, todo en redundancia del beneficio s Ic:ial de los

cooperados. |

Hoy en dia, el porcentaje de los aportes (que corresponde al Gnico monto publicp
de COODESCA) corresponde al 5,06% del Activo Total. ,

7. El Control de dicha cooperativa, dada esa naturaleza juridica, esta en chlbeza de la
Superintendencia de economia solidaria,' :

8. La Contralorfa Departamental de Caldas ha venido considerando a COODIJ:SCA como
“Entidad descentralizada del orden departamental”, rango a partir del cual le establece
dos consecuencias jurfdicas concretas: l

A.Le aplica el contro] fiscal, y la consecuente metodologia de auditoria (AUDITE)
como si fuera un entidad pablica de ese orden; - - R ,11 )
B. La hace sujeto-pasivo de la tasa de control fiscal como-si fuera una entidad piblica

descentralizada del orden departamental, y en el porcentaje equivalente. .
' . . . - Tew o - -"

'Las actividades de control se establecen en los articulos 39 y 40 del decreto 1482 de 1984, a cargo del

Departamento Administrativo-Nacional de cooperativas, hoy Superintendencia de Economia Solidaria.

'HI.  ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA CON SULTA:
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1. NATURALEZA JURIDICA DE COODESCA.

Dentro de las expresiones del Derecho de Asociacién,’y en el cor(lltexto politico-
juridico de la denominada “economia solidaria”, la Constitucién Pdlitica estatuye

el concepto de la propiedad solidaria, vinculado con el principio dé solidaridad y :

con la concepcidn de la democracia econdmica propia del Estddo Social de
Derecho. ‘Asf, p.ej., el articulo 1° proyecta Ja solidaridad como filndamento del
Estado; el articulo 38 establece el derecho fundamental de asociacibn;-al articulo
51, determina formas asociativas de ejecucion de programas de vivienda; el
articulo 58 proyecta la proteccién y promocién de las formas Jasociativas y
solidaria de propiedad; el articulo 60 plantea la promocién del acceso a la
propiedad y en particular de los trabajadores y las organizaciones so(!idarias en los
procesos de privatizacién; el articulo 64 establece la obligacién del Estado de
promover el acceso a la propiedad de 1a tierra en forma individual )} asociativa, y
el articulo 333 prescribe la obligacién del Estado de fortalecer las organizaciones
solidarias y promover el desarrollo empresarial.

A partir del contexto anunciado, el Cédigo Civil, en su articulo 633, define a ia
persona juridica como “una persona ficticia, capaz de ejercer derechos ¥y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada Judicial y extrajudicialmente”,
clasificandolas a su vez -en el segundo inciso-, como corporaciones y fundaciones

de beneficencia pablica,

Las corporaciones o asociaciones de igual modo pueden tener o no fines
lucrativos. Esta Gltima cualidad, es decir el concepto “sin &nimo de lucro”, es
instaurado en la legislacién cooperativa® colombiana para caracerizar a las

empresas cooperativas y demds de la Economia Solidaria, postulado a partir del .

cual se configura su naturaleza y especificad juridica.

2 Derecho Fundamental de primera generacidn consagrado en el articulo 38 de Ja C.P, yque ademés ime%ra ¢l bloque de
constitucionalidad strictu sensy det articulo 93 id. En el rango del Derecho Internacional, por su parte! el Derecho de
Asociacién fiene el estatos se Derecho de Segunda Generacién, al estar regulado en el Pacta Intemacional sobre Derechos
Econémicos, Soclales ¥ Culturales y en | Protocolo adicional a l3.Convencign Americana de Derechos Humanos sobre
Derechos Econémicos, Sociales y Culturafes (Protocolo de San Salvador). o N

Conforme como 1o ha destacado la Jurisprudencia, “Jas cooperativas, en general. son empresas asociativas sin dnimo de
fucro, en las cuales los trabajadores o los suarios, segun el caso, son simulidneamente log aporiantes yyos gestores de
la empresa creada con el objeto de produicir o distribuir corjunia y eficientemente bigies o servicios, péira safisfacer las
necesidades de sus asociados y de la comunidad en general (art. 3 ley 79/88), Segiin Ia actividad que éstad desarrollen se’
clasifican en: espacializadas, multiactivas ¢ integrales, Las cooperativas especializadas son las que se irgamqan para’
atender ung necesidad especifica, correspondiente a una sola rama de actividad econdmica, social ¢ cultural. Las’
multlaciivas son las gue se organizan para atender varias recesidades, mediante concurrencia de servicios en una sola
entidad juridica. Y las integrales son aguellas que en desarrollo de su objeto social, realizan dos o mds actividades
conexas y complementarias entve sl, de produccion, distribicidn, consumo » prestacion de servicioes. (arfs. 61 a 64 ley

79/88)", Cfy. Corte Constitucional, sentencia C-211 de 2000.
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Asi, La ley 454 de 1998, a través de la cual, entre otras materias, “se determina el
marco conceptual que regula la economia solidaria”, prescribe en sb articulo 6°:

“Caracteristicas de las organizaciones de economia solidaria. Sox sujetos de la

presente Ley las personas_juridicas organizadas para realizar a!ctividages sin

dnimo de lucre, en las cuales los trabajadores o los usuarios segin el caso, son
simultdneamente sus aportantes y gestores, creadas con el objeta de producir,

distribuir y consumir conjunta y eficientemente, bienes y servicips para satisfacer

las_necesidades de sus miembros y al desarrollo de obras de |servicio a la
comunidad en general (..)".

La Corte Constitucional, sin desvirtuar aquella esencia, mediante sentencia C-589:.

de 1995:(basada en la demanda de los articulos 3, 4 y 10 de la Ley, 79 de 1988),
concluyd que el concepto de animo de lucro, explicito en las normag que rigen el
sistema cooperativo, no es radical y excluyente, pues, si bien hac parte de las

entenderse como una restriceién que impida a las organizaciones cooperativas
realizar actos mercantiles ~enmarcados en la Constitucién-, ya que de otra forma
no podrfan funcionar adecuadamente, en tanto para el desarfollo de sus
operaciones necesitan realizar “actos civiles” y “actos mercantiles”, en procura de
participar en la vida econdmica, juridica y social.

definiciones del “acuerdo cooperativo” y de cooperativas, eiLo no puede

Las Caracteristicas de las organizaciones de economia solidaria las!determina la
ley 454 de 1998, en su articulo 6°., as;

1
2. Estar organizada como empresa que contemple en su objeto social, el

ejercicio de una actividad socioecondmica, tendiente q_satisfacer nécesidades de
sus asociados y el desarrollo de obras de sevvicio comunitario.

3. Tener establecido un vinculo_asacigtive, fundado en los rincL’ ios vy fines
contemplados en la presente Ley.

4. Tener incluido en sus estatutos o reglas bdsicas de Juncionamiento la
ausencia de dnimo de_lucre, movida por la solidaridad, el servicio social o
comunitario.

5. Garantizar la igualdad de derechos y obligaciones de sus miembros sin
consideracion a $us aportes., . . OV D

6.  Establecer en sus estatutos un monto minimo de aportes lsociales no
reducibles, debidamente pagados durante su existencia. :

7. Integrarse social y econdimicamente, sin perjuicio de sus vincul DS con otras

enfidades sin dnimo de Tiicro que tengan pop finpromover el desarrbllo integral
del ser humano”, (Subrayas.y negrilla no original). N

Agrega su pavdgrafo 1°

NIT. 800.088.098-1 www.coodesca.com
Centro Mayorista Parqua Ceniro Via Panarouricana. Telefax (6) 8691717
Servicio al Cliente 01800 - 014 8688 Colizaciones y Pedidos: 8854459
E-matl: coodascaviiual @coodesca.com - Manizales - Caldas - Colombia

————— ——




ADMINISTRACION COOPERATIVA DE ENTIDADES DE SALUD DE CALDAS Y QUINDIO

CODESCA

“En todo caso, las organizaciones de la economia solidaria delrercin cumplir \o} |

principios econdmicos:

1. Establecer la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de liguidacién,
la del remanente patrimonial, J

2. Destinar sus excedentes a la prestacion de servicios de cardater social, al
crecimiento de sus reservas y fondos, y a reintegrar a sus asociadbs parite de los
mismos en proporcion al uso de los servicios o a la participacion eh el lrabajo de
la empresa, sin perjuicio de amortizar los aportes y conservarlds en su valor

real”.

Y el pardgrafo 3° del precitado articulo 6°, sefiala que tienen L caracter de
organizaciones solidarias, entre otras,: ' . .

“(...) los organismos de segundo y lercer grado que agrupen cooperativas u otras
Jormas asociativas y solidarias de propiedad, las instituciones auxiliares de la
Economia Solidaria, las empresas comunitarias, las empresas solidérias de salud,
las precooperativas, los fondos de empleados, las asociaciones mutualistas, las
empresas de servicios en las formas de administraciones piblicas| cooperativas
las empresas asociativas de trabajo y todas aquellas formds asociativas
solidarias que cumplan con las caracteristicas mencionadas en el presente
capitulo”, (Subrayas y negrilla fuera de texto). '

|

La anterior normatividad debe ser complementada con la Jey 79ide 1988, por
medio de la cual se “actualiza la legislacion cooperativa”, la cual sefiala en los
siguientes articulos* que se citan con negrillas y subrayas adicionadas a los textos:

“Articulo 3.0Es acyerdo cooperativo el contrato que se celebra por un niimero
determinade de personas, con el objetivo de crear y organizar ina persona
juridica de derecho privado denominado cooperativa, cuyas actividades deben
cumplirse con fines de interés social y sin dnimo de Iucro.DToda actividad
econdmica, social o cultural puede organizarse con base en| el acuerdo

cooperativo.

“drticulo 130En- desarrollo del acuerdo cooperativo, las cooperativas se
constitiirdn_por decumento privado y su%personeridj%rz’dica serq. recopocida

. ' B MRV N TR N Cote 2 e e Tl JaTde e
porel Departamentq{fidmlmstratzvo Nacional de Cooperativas. ) .
s e e F - .o e o ,: ‘. S 4 o
4 . ) E B i B "., i‘

Articulos vigentes, en tanto no resulta contrarios a lo dispuesto en la ley 454 de-1998, tal v comoJlo condiciona el
articulo 67 de esta filtima normatividad,
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“Articulo 210Podrdn ser asociados de las cooperativas:011. Las personas
naturales legalmente capaces y los menoves de edad que hayvan cumplido catorce
afios. O quienes sin haberlos cumplido, se asocien a través de }1epresem‘ante

legal. 02, Las personas juridicas de derechg peiblico.03. Las persoEas Juridicas

del sector cooperativo y las demds de derecho privado sin dnimo He lucro.(14.
Las empresas o unidades econdmicas cuando los propietarios trabajen en ellas y
prevalezca el trabajo familiar o asociado.

Y en el articulo 130, relacionado con “otras formas asociativas”, deteI mina:
’ [

“dArticulo 1300Las empresas de servicios en las formas de administraciones

publicas cooperativas, establecidas por la Nacién, los departamentos,
intendencias y comisarias y los municipios o distritos mum‘c;’palégs, mediante

leyes, ordenanzas o acuerdos, serdn consideradas como formas asociativas pora
los efectos de este titulo y podrdn constituirse con un minimp de cinco

entidades”,

Por su parte el Decreto 1482 de 1989 “Por el cual se determinan Icl_ naturaleza,
caracieristicas, constitucion, regimenes interno, de responsabilidad j sanciones y
se dictan medidas para el fomento de las empresas de servicios en las formas de
administraciones publicas cooperativas,” advierte acerca de la naturarez'a de tales

entidades lo siguiente;

“ARTICULQO 20. NATURALEZA ¥ CARACTERISTICAS. Las empresaslde servicios
en las formas de administraciones publicas cooperativas, que se denominardn
administraciones cooperativas, se .considerardn como formas asociativas
componentes del sector cooperativo y tendran las siguientes caracteristicas:

“lo. Serdn de iniciativa de la Nacion, los depariamenios, las intenflencias, las
comisarias y los municipios o distritos municipales, mediante leyes, otdenanzas o

acuerdos. |

“2.- disfrutardn de gutonoméa administrativa, econdmica y financieraicompatible

con su naturaleza de entidades del sector cooperativo.
“3.- Funcionardn de conformidad con el principio,de la participacién de mocritica.

. “4.- Tendrdn por.objeto prestar.servicios a sus asociados. .
aran por.ogjelo iqr.ser :

ok Estabgecer&n la_irrepariibilidad de las 'reservas.- socfg_{_é. vraea;:..cdsg- qu_.

liguidacién, la del remanente patrimonial.
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"6.- Destinardn sus excedentes a la prestacion de servicios de cardcter social v al

crecimiento de sus reservas y_fondos, sin perjuicio de amortiza - los aportes y

conservarlos en su valor real.

“7.- Adoptardn el principio de libre ingreso y retivo de sus asociados cuyo niimero
serd variable e ilimitado pero en ningin caso inferior a cinco.

"8.- Se constituirdn con duracicn indefinida.” (Negrillas y subrayas fiera de texto)

Bajo el anterior entendido normativo -y dentro det contexto politico-juridico de 1a
denominada “economia solidaria” y de las formas asociativas sin animo de fucro-,
podemos afirmar que COODESCA es:

i) Una empresa cooperativa de primer grado;
ii) Una persona juridica de derecho privado;
iii) Creada con el fin de fortalecer en la forma de administr cion piblica
cooperativa a sus asociados en los términos del articulo 19 del Debreto 1876 de
1994; ‘

iv) Integrada por un nimero variable e ilimitado de Instituciones restadoras de
salud plblicas y privadas regidas por la Ley 100 de 1993 vy sus decretos
reglamentarios como entidades pettenecientes al sistema de segurihad social en
salud que funcionan en la Repuiblica de Colombia;

v) Lo anterior, sin perjuicio de que, por autorizacién expresa de|la Asamblea
General, COODESCA pueda admitir como asociado a personas naturales y
juridicas diferentes a las descritas anteriormente. ;

vi) Sudenominacién es de administracion cooperativa, .

vii) Su objerivo especifico es comercializar a sus asociados a bajos costos todos
los elementos necesarios para el funcionamiento de las instituciones de salud, con
el fin de fortalecer la prestacién de servicios a la comunidad de aquél]os, a través
de la obtencién de ventajas competitivas, mediante la bosqueda de dconomias de
escala, !

viii) Conforme con el articulo 38 dei Decreto 1482 de 1989, y 77 de sus estatutos,
“Los remanentes de la liquidacion serdn transferidos a la entidad Sin énimo de
lucro que los estatutos hayan previsto”, esto es el “rgano de direccion del
sistema de salud a nivel seccional”. . . .

ALY
Thy o+ "

.t

~la cual se derivan los rasgos y caracteristicas que determinan $ estructura
organica y funcional, en e] contexto de las finalidades'y objetivos que.la propia
ley prescribe, todo en aquel entendido general —de rango constitucional-, que
enmarca el concepto de la “economia solidaria”, segin se ha insistido
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Pero ademas de lo anterior, véase que el articulo 36 de la ley 45{1 de 1998 se
refiere a las funciones de la Superintendencia de Economia Solidatia, contando
dentro de ellas la de establecer el régimen de reportes socibecondmicos
periédicos u ocasionales que las entidades sometidas a su superVisién deben
presentarle, asi como solicitar a las mismas, a sus administradores, répresentantes
legales o revisores fiscales, cuando resulte necesario, cualquier informacién de
naturaleza juridica, administrativa, contable o financiera sobre el desarrolio de

sus actividades.

Algunas otras funciones atinentes al tema que nos ocupa son: l

”(---) !

3. Fijar las reglas de contabilidad a que deben sujetarse las entidades bajo su
supervision, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones legales que
regulen la materia. . [

(..)

13. Disponer las acciones necesarias para obtener el pago oportf’mo de las

contribuciones a cargo de las entidades sometidas a su control, inspeccion y
vigilancia. '

(..) .

19. Definir internamente el nivel de supervision que debe aplicarse a cclirda entidad

y comunicarlo a ésta en el momento en que resulte procedente, y .

¥

(.)

24. En todo caso, tales procedimientos se establecerdn con base en métodologg’as
adaptadas a la naturgleza cooperativa, |

(..)

PARAGRAFO lo. El Goblerno Nacional podré determinar niveles de supervision
para el ejercicio de las funciones agui previstas. -
(...)” (Subrayas y resaltado nuestro). ~ ~ - '

R RN

. a A
.‘ :

Sobre la naturaleza especial de éntidédes como GOODESCA'y su sometifniento
a’'normas propias de,la économia ‘solidaria,” cohérente con. lo seffalads en el .
numeral 24 de la precitada norma, el articulo 53 de la Ley 454 de 1998|prescribe:

NIT. 800.088.098 -1  www.coodesca.com
Centro Mayorista Parque Centro Via Panamericana, Telefax {6) 8891717
Servicio al Cllente 01800 - 011 8688 Cotizaciones y Pedidos: 8894459
E-matl; coodescavirtual@coodesca.com - Manixales - Caldas - Colombia

- ———— e el




ADMINISTRACION COOPERATIVA DE ENTIDADES DE SALUD DE CALDAS Y dIUINDIO

C@DESCA

Y AN e}

“INTERVENCION DEL GOBIERNO. Las normas de intervencion J/ regulacion
que adopte el Gobierno Nacional en desarrollo de sus facultades legales,
deberdn tener en cuenta la naturaleza especial de esta clase de entidades con
el fin de facilitar la aplicacién de lpos principios cooperativos,] proteger y
promover el desarrollo de las instituciones de la economia Solidaria y,
especialmente, promover y extender el crédito social” (NegnllasT y subrayas
fuera de texto) ‘

Por ultimo el Articulo 58 de esta Ley dice:

“NORMAS APLICABLES A LAS ENTIDADES DE IA LJCONOMM
SOLIDARIA. Serdn aplicables a las entidades de naturaleza solidaria las
disposiciones legales y reglamentarias establecidas en la Ley 79 de 1988 para
las cooperativas, en lo no previsto en la presente ley.”.

Asi pues, como un argumento juridico adicional a los ya plasmados, de la
normatividad en cita claramente se concluye que acorde con la!naturaleza
Jurldnca de COODESCA, dicha entidad pata efectos de su funcionamiento,
organizacion administrativa, contable y financiera debe atenersh Unica y
exclusivamente a las directrices determinadas por la Superintendencia de

Economia Solidaria.

COODESCA, POR LO TANTO, SIENDO UNA PERSONA JURIDICA DE
DERECHO PRIVADO, CUYA NATURALEZA JURIDICA DEViEN_E DEL
DERECHO COOPERATIVO, NO PUEDE SER CATALOGADA COMO
ORGANISMO ADSCRITO O VINCULADO AL DEPARTAMEN{TO.

L

La Contraloria Departamental de Caldas yerra ostensiblemente al configurar a
COODESCA en el informe preliminar de auditoria, bajo la naturalezal juridica de
“Entidad descentralizada de! orden departamental”, segin lo anupcia en el
encabezado del capitulo 1 de dicho documenio. l

En efecto, bien es sabido que la nocidn juridica de “entidades descentr‘alizadas” 0
sector descentrahzado corresponde a un criterio cuya cota conceptual se inscribe
en el principio de la descentrahzacién como principio “atempe‘tador” del
concepto unitario de Estado’, o bien como prmm pio especifico “orga izacional”
de la funcion. admmlstratl\«'a6 , . \ :

1 i -

e

5 Cfr. Jalme Orlando Santofimio, Tratado de Derecho Administrativo, T.I., Umversndad Externado de Colomtila, Bogoté,
2003, p. 411.

% “Seq lo primero, comenzar citando el articulo 209 Superior, que establece los principios, objelo y el contiol de la
funcidn administrativa, distinguiéndolos como lo ha seftalado esta Corporacién, emtre principios fi m:]hsﬂcos
Juncionales y organizacionales. Entre los primeros (finalisticos), tenemos que la funcion adminisirativa propiamente
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“(...) En concordancia con lo anterior, la Constitucién consagra dol modalidades
de desceniralizacion para el cumplimiento de la funcién administrafiva. Ellas son
la descentralizacion tervitorial y la descentralizacion por servicios. La primera se
expresa en las entidades territoriales y permite la configuracion de los niveles del
Estado -nivel nacional y nivel territorial- (C.P., arts. 1°y 286). L segunda. da
lugar a las entidades descentralizadas y constituye la fuente de|los sectores
adminisirativos -sector central y seclor descentralizado- en cada uno de los

niveles del Estado (C.P., arts. 209y 210).

“Adicionalmente, la Constitucion contempla, para cada modalidad de
descentralizacién, una serie de mecanismos de articulacion entre organos
centralizados y entidades descentralizadas, cuyo proposito es el de garantizar
coherencia y armonia funcional entre ellos. {...) 1

“Por su parte, los vinculos que se presenian en la descentralizacion por servicios
estd dada por reglas de derecho como las siguientes: la design&cién de los
gerentes, directores o presidentes de establecimientos publicos 'y empresas
industriales y comerciales del Estado por el Presidente de lal Repiiblica,
gobernador o alcalde, segiin el nivel del Estado (C.P., arts. 189-]13, 305-5y 315-
3); la citacién y la solicitud de informes a los representantes Ieéales de las
entidades descentralizadas por parte de la corporacion piblica del nivel del
Estado al que pertenezcan (C.P., arts. 208 y 300-11); la funcion del [gobernador
de velar por la exacta recaudacion de las rentas de las entidades descentralizadas
(C.P., art. 305-11) o la delegacidn que se efectiie en los gerentes, é’irectore.s' o
presidentes de entidades descentralizadas (C.P, art. 211)".7 -

La ley 489 de 1998, por su parte ha definido las entidades descentralizadas en su
articulo 68, asi:

“ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son ‘ entidades
descentralizadas del orden nacional, los establecimientos ptiblicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades piblicas y las sa%iedades de
economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas, especiales
con personeria juridica, las empresas sociales. del Estado, las emp;_ﬂeleis.oﬁciales
de servicios® publicos y las.démds .entidades creadas ‘por .la ..ley-s o con su
autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones admi}tistrafivas

_ ERICTr I i =t g —— & . * . '..‘I T
dicha, se encuentra ol servicio de lps intereses gengrales del Estado: entre lod funcionales Se-eftouentran la :_'{m!dald‘ T,
la moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; y, por tiltimo, enire los organizacionales se
hallan la descentralizacion, desconcentracidn y delegacién de finciones", Corte Constitucional, sentencia I-56| de

1999,
7 Corte Constitucional, sentencia C-889 de 2002,
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la prestacidn de servicios publicos o la realizacion de actividades \industriales o

comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa [y patrimonio

propio. Como drganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa
estan sujetas al control politico y a la suprema direccion del drgano de la
administracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la
Constitucion Politica, en la presente ley, en las leyes que las creen|y determinen
su estructura organica y a sus estatutos infernos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujelos a regimenes especiales por
mandato de la Constitucion Politica, se someterdn a las disposiciones que para

ellos establezca la respectiva ley.
PARAGRAFO lo. De conformidad con el inciso segundo del ar&cldo 210 de la

Constitucidn_Politica, el régimen juridico aqui previsto para las_entidades
descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sid perjuicio de
las competencias asignadas por la Constitucidn y la ley a las autoridades del

orden territorial.

PARAGRAFO 20. Los organismos o entidades del Sector DescentLlr’zado que
tengan como obfetivo desarrollar actividades cientificas y tecnlolégicas, se
sujetaran a la Legislacién de Ciencia y Tecnologia y su organ%zacién serd
determinada por el Gobierno Nacional '

PARAGRAFO 3o0. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica a las
corporaciones civiles sin dnimo de lucro de derecho privado, vinculadas al
Ministerio del Medio Ambiente, creadas por la Ley 99 de 1993J|” (subrayas

nuestras)

Asf las cosas, es evidente que COODESCA, no s6lo por la clara tipic!dad juridica
que la ubica con lineamientos propios en el ambito del sector coopérativo, sino
ademas por su cardcter privado, no puede ser asimilada ni hace parte del sector
descentralizado del orden departamental, sencilla y llanamente por que no se
configura en alguino de aquellos patdmetros normativos. . P

Pero ademés de aquella falta-de caracterizacién orgénica, el inciso 4° i_iql articulo -
. . S i

39 de la precitada Jey 489, agrega:

“Las gobernaciones,- las alcaldias, las .secretgrias de despacho -y los
departamentos administrativos son los organismos principales de la
Administracion en el correspondiente nivel territorial. Los demds les estin

» . + . [ -
adscritos o _vinculados, cumplen sus funciones bajo sy _orientacid

AT

=0
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coordinacidn y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los

acuerdos, segtin el caso”.

Como es apenas obvio, ninguna de las anteriores condiciones sustanciales tienen
alguna equivalencia con la naturaleza juridica, organica y funcional de
COODESCA, pues entre otras circunstancias jurfiidicas relevantes, no existe
algin vinculo de vinculacién o adscripcion de la misma a la estructura
departamental, razén que hace menos plausible la pretendida ! asimilacién
efectuada por la Contralorfa Departamental, de manifiesto talante desviado-del

orden juridico.

Por to tanto, COODESCA, segin se desprende con claridad del marco juridico
ya descrito en el dmbito de la economia solidaria y del sector |cooperativo
correlativo, tiene en su origen una clara pertenencia a ese perimetro de Derecho.

En efecto, a través de acta de constitucion N° 001 de julio de 1989
(documento privado que se anexa) se cre6 la Administracién Cooperativa
de Entidades de Salud de Caldas y Quindio "COODESCA", bajo )a figura de
Administracién Piblica Cooperativa para prestar algunos de los Servicios.de
salud que en ese momento podian ser mejorados si se realizaban de forma
asociativa, en la cual participaron todas las instituciones que comp'onen la red
plblica hospitalaria del departamento de Caldas. Estos al momento de
suscribir el acta de constitucién se comprometieron en el aporte de bina cifra de
recursos para la creacion y fortalecimiento patrimonial inicial de la Cooperativa
y asi poder desarrollar su objeto principal de acuerdo a lo que St{; estableci6
dentro de sus estatutos, de tal forma que sus asociados fundadores son los
aportantes de dicha suma de dinero. ‘.

Ante el ¢jercicio exitoso en disminucién de costos a Jos asociados, Ial red pablica
hospitalaria del Quindio pidié su ingreso para formar parte en Lcalidad de
asociados de la Cooperativa y una vez cumplidos los requisito estatutarios fueron
aceptados, es asi como hasta este momento se habla de COODESCA como una
cooperativa con influencia en ambos Departamentos. !

Quieré decir lo ditterior. que pese a la autorizaciém.dada por la Asamblea General
del Departamiento de Caldas para crear’ COODESCA, la misma. obédeci6 a un

acuerdo cooperativo (en la.expresa referencia normativa del articulo 3%y demés -
normas .citadas-de la ley. 79 de 1988), de donde se desprende adergésjde-otras_ .

‘consectiencias jutfdicas’yd descritas, que por ley <’el’ aporte social fealizado se
encuentra afectado a.la promocién del desarrollo integral ‘de sus asociados en
aspectos como el econdmico y sacial, correspondiendo como érganolde control,
vigilancia y seguimiento la Superintendencia de Ecoriomia Solidaria.
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3. LA CORTE CONSTITUCIONAL HA DETERMINADO
JURISPRUDENCIALMENTE QUE LAS COOPERATIVAS, ENTRE LAS
QUE SE CUENTAN LAS EMPRESAS DE SERVICIOS EN LAS
FORMAS DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS COOPERATIVAS
ESTABLECIDAS POR LOS ENTES TERRITORIALES (CASO
COODESCA), AUNQUE ESTEN CONFORMADAS POR PERSONAS
JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO, OSTENTAN LA NATURALEZA
DE PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO. 1]

En efecto, Ja Corte Constitucional tuvo la oportunidad de |analizar la
problematica descrita, y a través de la sentencia de tutela T-284 de 2006, llego a
la contundentes conclusiones enunciadas en el titulo capitular precedente, ratio
iuris que se cita a continuacién sin mayores acotaciones o glosas, dada la certeza
y la conviceién del Derecho que allf se plasma,

“Evidentemente, la Ley 79 de 1998 (“Por la cual se actualiza lajlegislacion

cooperativa’) en su articulo 3° consagra que “Es acuerdo cooperativo el
/4 gr P

contrato que se celebra por un niimero determinado de personas, con el objetivo
de crear y organizar una persona juridica de derecho privado denominada
cooperativa, cuyas actividades deben cumplirse con fines de interés lsocial y sin
dnimo de lucro”. Del mismo modo, el articulo 4° dispone que es Codperativa la
empresa asociativa sin dnimo de hucro, que segtin el articulo 13 de  misma ley,
“en desarrollo del acuerdo cooperativo, las cooperativas se constituirdn por
documento privade y su personeria serd reconocida por el Departamento
Administrative Nacional de Cooperativas™. |

Igualmente, esta Ley en su articulo 130 establecié que la creacion de empresas
de servicios en las formas de administraciones publicas cooperativas,
establecidas por la Nacion, los Departamentos, los Municipios p Distritos
Municipales, mediante leyes, ordenanzas o acuerdos, serén consideradas como
Jormas asociativas para efectos de determinar los componentesffel sector
cooperativo. Lo anterior por cuanto, segun la misma ley (art. 21), lds personas
Juridicas de derecho publico podrdn ser asociados de las Cooperativas.

Y

Asi entonces, por expresa definicion legal, las Cooperativas, entre llas’ que se

cuentan las empresas-de servicios en las formas de administracionés piiblicas -
" gooperativas establecidas por la Nacidn y los entes territoriales, aunque estén

-conformadas por rsonas _juridicas _de _derecho publico, ostentan-: la

- por la reglamentacion propia de las cooperativas, y en particular, pcira el caso
de la forma asociativa especial (cooperativas de entidades territoribles) a las
reglas especiales de la Ley 79 de 1988 y el Decreto 1482 de 1989 (“Por el cual
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se determinan la naturaleza, caracteristicas, constitucion, regimenes interno, de
responsabilidad y sanciones y se dictan medidas para el fomento de las
empresas de servicios en las jformas de administmcionés publicas

cooperativas”).

(...) Una razén de mds para reforzar esta diferencia, es que el misrrlo legisiador
entendio que las mencionadas Cooperativas son personas jurt’dica} de derecho
privado, pues a otra conclusion no podia llegarse cuando en el pardgrafo del
articulo 2° de la Ley 80 de 1993, sefialo que “para los efectos de esa ley” se
denominan entidades estatales, lo cual significa que si verdaderamente, por su
sola naturaleza juridica, las cooperativas de entidades territoriales se
clasificaran de estatales, la ley no hubiera establecido dicha asimilacion.

(...) El sélo hecho de poner de presente la forma de creacion, el capital
mayoritario de las entidades piublicas que conforman la Cooperativa, la forma
de vinculacidn, el objeto que desarroila, la vigilancia que sobre ella ejerce Ia
Superintendencia de la Economia Solidaria. asi como el controllfiscal de la
Contraloria General de la Repiblica, no determina por si (sic)) misma la
naturaleza de entidad estatal de ‘Ecogestar’, pues como se dijo, !qlr Ley 79 de -
1988 y el Decreto Ley 1482 de 1989 en cuanto a las cooperativas én todas sus
Jormas asociativas, se definieron como personas juridicas de derecho privado”

El analisis jurisprudencial precedente, pues, no sélo desplaza cuanuier duda
sobre la interpretacion juridica segin la cual las cooperativas entre las que se
cuentan las empresas de servicios en las formas de admigistraciones
publicas cooperativas establecidas por los entes territoriales (léase
COODESCA), aunque estén conformadas por personas ju%idicas de
derecho piblico ostentan la naturaleza de personas juridicas de_derecho
privado, sino que ademas prefija el principio de legalidad que debe regir el
andlisis de cualquier orden que se efectie sobre ¢sa materia, dentro de un limite
que vincula a cualquier operadar juridico, incluyendo el institucional el control.

No se puede olvidar, ademas que la ratio decidendi de las sentencias de revisién
de tutela de ia Corte Constitucional tienen cardeter vinculante parlx los_jueces
¥ demas autoridades piblicas, cuando confluyan idénticos supuestos de hecho

en el caso concreto, tal y como aqui acaece.®

8 Esta doctrina invariable fue fijada por ‘la Corte Constitucidnal a partir dé |a_ sentencia Q-037 de 1996,
. Teafirmando su contenido en maltiples decisiones, de las cuales se exiraeh las siguientes lineas con-#eptualcs_: Enla
"+~ sentencia- T-569 DE 2001*dijo: “Si. bien es cierlo qué la solucion (parte redolutiva) de* uha senfencia de witela ”

" tinicamente tiene efectos interpartes, no puede sostenerse lo mismo de la ratio decidendi del falld. En la medida

en que la ratio decidendi constifiye una norma, en los términos indicados en el fundamento jwlt'dico 3 de esta
decisign, necesariamente adguiere alcance general, pues es gbligatoria su aplicacidn gn fodes L&,: Casos que S¢
subsuman dentre de la lipdtesis prevista por la_reply judicial como lo exige el respeto por éll derecho a lg

{gualdad en la aplicacidn del derecho (C.P. arts, 13 y 29).Y agregé que su vinculo es aon r!nés exigent

|
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4. LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION Y LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA HAN ACEPTADO TAL CARACTER
PRIVADO, CON LAS CORRESPONDIENTES CONSECUENCIAS
JURIDICAS EN SUS AMBITOS INSTITUCIONALES DE CONTROL.

En efecto, la Contaduria General de la Nacién, mediante concepto GJR-1300 del
16 de agosto de 2011, cuya copia se adjunta, emitido a solicitud del suscrito en
representacion de COODESCA, en relacién con el régimen contablk aplicable a
dicha cooperativa, sefialé que COODESCA “no se encuentra dent rb del Gmbito
de aplicacion del végimen de entidad publica R.C.P.”, (Subrayambs), es decir
que nos es una entidad que tenga esa naturaleza piblica, sino privada

La Contraloria General de la Republica, por su parte, afirmoé frespecto de
COODESCA que “atendiendo a su régimen especial de economia solidaria y al
hecho de que el impacto de este tipo de entidades en la situacién de|las finanzas
publicas es reconacido a través de las instituciones que regulan el sector y/o de
los mecanismos de salvamento que el Estado habilite en caso lde crisis 0
dificultades de solvencia, este despacho considera procedente eéxcluir a la
entidad solidaria (...) de la relacion de entidades obligadas al| reporie de
informacion de la Categoria Presupuestal, en concordancia con los drspuesto en
la Resolucion Orgdnica 5993 del 17 de septiembre de 2008, al no seér requerida
para el ejercicio del Control Fiscal Macro a cargo de la Delegada para
Economia y Finanzas Publicas”, segin consta en el oficio CDEFP-81110 de 26
de marzo de 2010 emitido por ese Organo de Control Fiscal.

Asi las cosas, los anteriores entes reconocen la naturaleza juridica de
COODESCA dentro del marco del sector cooperativo, Ambito este que le otorga
una especificidad propia y especifica, y de contera excluyen su cardcter de
entidad piblica.

5. LA COMPOSICION PATRIMONIAL PUBLICA DE COODESCA.

incondicionado - frente ‘4 las aulondades admmlslratwas, nwel éste en ‘el cual s¢ adscrlbe Ia Contraloria
Departamentat de Caldas: “La obligatoriedad del precedente es, ‘usualmente, wha problemancd estrrcmmeme
Judicial, en razén a la garantia institucional de la awtonomia (C.P. art. 228), lo que justifica gue existan
" mecanishos para que elf juez pl:eda apartarse, como s¢ recardd eif el fundainento jur[dico 4.,-del p Jer:edenle “Este -
rlm-l o no se apl) aridades administrati s éffas estdn s q aplicar e

R
!
e
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Pues bien, si en COODESCA han concurrido capitales publicos como aportes en
su conformacion, verifiquemos cudl es el alcance legal de los mismos, y cual su
determinacién e incidencia econdmica en aquella organizacién cooperativa de

caricter privado:

En efecto, el articulo 46 de la ley 79 de 1988, determina que el “patrimonio de las
cooperativas estard constituido por los aportes sociales individuales y los
amortizados, los fondos y reservas de cardcter permanente y las|donaciones o
auxilios que se reciban con destino al incremento patrimonial”.

El articulo 24 del Decreto 1482 de 1989, por su parte, prescribe:

“PATRIMONIOQ. El patrimonio de las administraciones cooperativas estard
constituido por:

1. Los aportes sociales individuales y los amortizados.
2. Las reservas y fondos permanentes.

3. Las donaciones y auxilios que reciban con destino a su incremento

patrimonial,
4. Los excedentes del ejercicio que no tengan destinacion especificay.

Asi las cosas, los resultados de la gestion acumulada a través de la historia de
Coodesca, han permitido que el pattimonio neto crezca hasta un nivel de $2.207
millones de pesos (sumadas las reservas y fondos con destinacionffs especificas
aprobadas por Asamblea General) frente a este valor los aportes puablicos
representan el 12,71% (como lo muestra la siguiente tabla, donde se compara el
monto de los aportes con el activo total, el pasivo total y el patrimonio neto).
Adem4s los aportes estan cubiertos en el 107% por la reserva para proteccion de
fos mismos que a junio 30 equivale a $335.474.160,

APORTES SOCIALES HOSPITALES

PUBLICOS 280,403,584
ACTIVO TOTAL 6,939,505,094 4.04%
PASIVO TOTAL 4,732,902,862  5.92%
PATRIMONIO NETO . 2,206,603,432 1271%

No puede pasarse por alto que la composicién del patrimonio|Cooperativo
comprende, por un lado, los aportes sociales con el peso-especifico ya sefialado
(12.71%) proveniente de las Entidades Asociadas; y por &l ofro, un’ patrimonio
institucional no_ distribuible ni: asignable: en. forma individual _a -los

respectivos asociados como lo establece la ley.
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Por lo anteriotmente expuesto se colige, que la diferencia pattimonial equivalente
al 87,29% corresponde a recursos originados por los excedentes |producidos

en el giro ordinario d¢ COODESCA que son de naturaleza abﬂolutamente

COOPERATIVA tal como o disponen las normas anteriormentelcitadas.

Por su parte, la cartera de asociados absorbe en mas de 10 veces sus aportes, o
sea que la gestion interna les permite disfrutar de créditos comerciales (no
financieros) hasta por 10 veces en promedio del valor aportado, donde algunos
inclusive, tienen crédito equivalente a 196 veces su aportj (Dorada),
demostrando que en (ltimas la dindmica de la Cooperativa ni siquiera depende
del patrimonio pablico visto desde el aporte de las instituciones asociadas.

o

EL. ALCANCE DEL CONTROL FISCAL RESPECTO (DE LOS
PARTICULARES QUE ADMINISTRAN FONDOS PUBLICOS. l

Pero en el caso de los particulares, cuando en ellos concurre un recursclp publico, ¢l
control fiscal micro s¢ proyecta y dirige mo_sobre el particular (colno persona
natural o juridica) considerada como un todo (la organizacién o la empresa, p.ej.), -
sino sobre los especificos actos de gestion fiscal (administracidn) queisobre ¢llos
se proyecten por parte de los agentes pilblicos o privados {habilitados
juridicamente para ejercer tal administracidon (Es decir que el control fiscal se
dirige a evaluar gxclusivamente los actos propios de gestidn proyectados sobre la
administracion de dichos recursos).

La medida cualificada y cuantificada no puede ser, entonces, el aparato{orgénico y
funcional de la entidad privada, sino la muy concreta gestion administrativa
desplegada sobre dicha administracién, entendida en la dindmical gerencial

propia y particular de aquella organizacion, y dentro del [imite derivado de su
propia naturaleza juridica, pues es claro que el sujeto de control nojes el ente

orginico privado como tal, sino la gestion fiscal asignada| para la

administracion de aquel patrimonio pitblico v en_esa justa medida.

La jurisprudencia constitucional ha resaltado tal condicionante presupuesto:

“De lo expuesto anteriormente, concluye esta Corporacion que los ingresos de las
Cdinaras de Comercio, provenientes del registro. publico mercantil, quL ‘aquellas
manejan, por virtud de la ley, ciertamente son dineros fiscales; las Camaras de
Comercro manejan fondos, que corresponden a la actividad impositiva del Estado,
¥ que .no pueden entenderse como recursos prtvados de estas ‘instituciones. En
consecuencia, el control fiscal previsto por el articulo 88 del codigo de Comercid ..;
(Decreto 410 de 1971), se aviene a los mandatos del estatuio superior, en el
entendido de que dicho control debe ser ejercido por la entidad fiscalizadora
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vnicamente sobre los ingresos publicos provenientes del registrio ptiblico de

comercig”.” (Subrayas fuera de texto).

Y en otra oportunidad afirmé:

“En relacion con los sujelos de control fiscal, o sujetos sobre los cuales se gjerce
la vigilancia fiscal, para la Corte es claro que independiente de la naturaleza
publica o privada, o de sus funciones, o de su régimen ordinario ¢ especial, los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Ndcién, quedan
sujetos al control fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica, por

supuesto, circunscrito a la gestion fiscal realizada"{60]. (...)Por tatsro, en cuanto

a los sujetos de control fiscal, reitera la Sala que independiente de.l}a naturaleza
publica o privada, o de sus funciones, o de su régimen ordinario o especial, los
particulares ¢ entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion, quedan
sujetos al control fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica, por

supuesto__circunscrito_a los recursos o bienes publicos”. '° (Subrayas no
originales). '

Asi las cosas el instrumento metodologico de auditoria que aplique Ja Contralorfa .
Departamental de Caldas (Audite) para ejercer control fiscal a COODESCA,

como persona_juridica de Derecho Privado, debe circunseribirse 4 ese preciso

aAmbito de administracion, pues de lo contrario se desbordaria el [limite de las
competencias asignadas por el orden juridico para su ejercicio, yla su vez se
lesionaria el espectro juridico de la organizacién privada y su propio principio de
legalidad que rige su estructura, actividad y organizacion.

Asl por ejemplo, y refiriéndose a las Camaras de Comercio ha|sefialado Ia
Contraloria General de la Republica, lo que sigue:

publicay un particular que maneje recursos publicos?
A pesar que, tanto las entidades piublicas, como los
particulares que manejan recursos publicos, son sujetos|de control
fiscal; las competencias de la Contraloria General de la Republica son
ostensiblemente, diferentes,. porque . los, particulares, por ,regla general,
ademds~de usdar “recursos ~publicos; tienen ‘bjenes’ e
ingresos de cardcter privado, respecto de los cuales el
Estado no goza de ningtin poder de fiscalizacion. P

. Luego, si un auditor, de la Contraloria -General de .l g?gpdblicﬂ. pretende , |

“2Qué diferencias existen entre el controf fiscal ejercido sobre un[: entidad

? Corte Constitucional, sentencia No. C-167/95,

9 Corte Constitucional, sentencia C-557/09. En ¢! mismo sentido, sentencia C-374 de 1995,
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fiscalizar el uso de recursos privados, estaria incurriendo en rvesponsabilidad,
por extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, en los términos
del articulo 6° de la Constitucion Politica: l
Los particulares sclo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos o son por la
misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.
Bajo los anteriores supuestos, el control fiscal sobre personas |juridicas de
derecho privado se circunscribe exclusivamente a los
recursos de origen publico. En consecuencia, es un control
fiscal parcial porque no comprende la totalidad de lale Lnt:dad asi
como tampoco la totalidad de los bienes e ingresos que los particulares perciben,
Para efectuar el andlisis mencionado, el auditor debe partir del|andlisis del
recaudo de los ingresos de origen publico con base en la liquidacion
de las tarifas de los registros puablicos. Sdle a partir
de esda base, se debe analizar el |manejo,

destinacidon, disposicion, uso e inversion| de los’

recursos resultantes de la adminisiracién de lps registros
ptblicos.
Lo anterior tiene otra consecuencia, y es que en el caso de las entidades piblicas
el control fiscal va encaminado a gue los vlecursos
publicos se destinen a [la satisfaccion de las necesidades piblicas
en el marco general de sus competencias; en lanto que, en el cpso de los
particulares, el control fiscal debe ir encaminado a verificar que
los recursos ptblicos se empleen en la forma e que la
Ley lo ha determinado, independientemente de la
naturaleza de las funciones gque se ﬁnancic!zn con los
mencionados recursos. :

Por otra parte, es necesario hacer notar que asi como el| principio
que rige a las entidades publicas es el de competencia, es decir,
que sélo pueden llevar a cabo aquellas tareas que especificamente
le han sido atribuidas; entre los particulares rige el principio de
autonomia de la voluniad, el cual indica que pueden llevar a c!abo' todas
aquellas actuaciones que no se encueniren expresamente
prohibidas por el ordenamiento juridico. Esto quiere decir que el
auditor, al realizar el control fiscal sobrelos particulares, se;encontrard

con aclos y negocios que resultan exdticos en el marco del derecho piiblico, pero

.

que son completamente viables en el marco del derecho pr.-vado

%

£ )Ahora bien, todos los anteriores sistemas. se ven atemperados e ndo quiera

que el ‘sujeto” wg:lado sed  un. hparrrcular quely maveja
recursos publicos; especialmente porque puedew existir

otras entidades gubernamentales que se encarguen del

ejercicio de un control de sus actividades. /Tsz por
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ejemplo, en el caso de las Cdmaras de Comercio, la
Superintendencia de Industria y Comercip ejerce
Sunciones de policta administrativa y contable

Por otra parte, es necesario que el |auditor
conozca el marco juridico y las particularidades de la
persona juridica de derecho privade que fiscaliza, porgue hay qctuaciones
que no puede realizar, toda vez que no son propias del
ordenamiento que rige al sujeto pasivo de la fisccylizacio'n,
como sucede, por efemplo, con el sistema de control jinterno en el
caso de las Cdmaras de Comercio”. '

Entonces, si en COODESCA han concurrido capitales pablicos como apottes en
su conformacion, y segin los resultados de la gestién acumuladala través de la
historia de esa cooperativa —segln se resefi®¢ en capitulo precedente-, han
permitido que el patrimonio neto crezca hasta un nivel de $2.2{)|7 millones de
pesos {sumadas las reservas y fondos con destinaciones especificas gprobadas por
Asamblea General) frente a este valor los aportes publicos rfp_resentan el
12,71%. Ademés los aportes estdn cubiertos en el 107% por 14 reservapara .
proteccion de los mismos que a junio 30 equivale a $335.474.160.

No se olvide, segin se ha subrayado, que la composicion del patrimonio
Cooperativo comprende, por un fado, los aportes sociales con el pe:so especifico
ya sefialado (12.71%) proveniente de las Entidades Asociadas; y por el otro, un

patrimonio institucional no distribuible ni_asignable en forma lindividual a
los respectivos asociados como lo establece la ley.

Por lo anteriormente expuesto se colige, que la diferencia patrimonial equivalente
al 87,29% corresponde a recursos originados por los excedentes producidos

en el giro ordinaric de COODESCA que son de naturaleza aBisolutamente
COOPERATIVA tal como lo disponen las normas anteriormente citadas.

Por su parte, la cartera de asociados absorbe en mas de 10 veces sus aportes, 0
sea que la gestion interna les permite disfrutar de créditos corherciales (no
firianciéros) hasta por.10 veces en promedio.del-valor aportado, donde algunos
inclusive, ™ tienen ; crédito# equivalenite 2% 196 | veces ;-su  aporte,/(Dorada),
-, demostrando que en ultimas-la dindmica de la Cooperativa ni siqdiera-depende g
“ del patrimonio piiblico visto desde el aporte de as instituciones asogiadas. .- .

H

Péro ademds la Contraloria no puede perder de ‘vista que; coriforme con. los .
Estatutos de COODESCA, existen en su interior unos érganos de administracion

" E1 documento citado se puede consultar en hitp:/fes.scribd.com/doc/59524271/Camaras-de-Comercio-Control-Fiscal,

NIT. 800.088.098-1  www.coodesca.com
Centro Mayorista Parque Cenro Via Panamericana, Telefax (6) 8891717
Servicio al Cliente 01800 - 011 6688 Cotizaciones y Pedidos: BR9445%
£-mail: coodescavitual@condesca.com - Manizales - Caldas - Colombia

21




‘ ADMINISTRACION COOPERATIVA DE ENTIDADES DE SALUD DE CALDAS Y (£UINDIO ‘ 7 Z

CODESCA

A F N 0 E T 77 S

de la mayor jerarquia en los cuales tienen asiento justamente Jlas entidades
pablicas aportantes en cabeza de sus representantes legales.

Asi, la Asamblea General, como “drgane mdximo de administracion”, segun lo
dispone el articulo 31 de los estatutos, “la constituye la reunion de representantes
legales de las entidades asociadas hdbiles”, determinada esta condicién por el
Consejo de administracién (pardgrafo id.).

Dicha asamblea, entre cuyas funciones se encuentran las de “establecer las
politicas y directrices generales de la Cooperativa para e cumplimiento de su
objeto social” (articulo 37, literal b), es por lo tanto el Organe que ejerce
directamente Ja “gestion fiscal” respecto de los recursos pliblicos entregados por
esas entidades publicas asociadas, y son ellos en esa condicion|respecto de
quienes debe operar el control fiscal de modo directo.

Tal circunstancia, ademds, se deriva del decreto 1482 de 1989, el cual establece
en su articuio 9 que los drganos de administracion: “son la asamblefj general de
asociados, el Consejo de Administracién y el representante legal o gt%rente yel
articulo 16 de este decreto establece: “e! Consejo de Administracién éls el organo
permanente de administracion subordinado a las directrices y politicas de la i
asamblea general”. Pero ademas el articulo 18 (y 43 de los Estatukos) el cual {
precisa que “E! Gerente serd el representante legal de la administracion
cooperativa y el efecutor de las decisiones de la Asamblea Geteral y del
Consejo de Administracién. Serd nombrado por éste y susl funciones
determinadas en los estatutos™.

Asf las cosas, podemos arribar a las siguientes puntuales conclusiones:

1. Que COODESCA es una entidad cooperativa de caracter privado.
2. Que por tal razon, COODESCA “no cumple con lo estipulado en ¢l articulo
5° de la Resolucion No. 354 del 5 de septiembre de 2007 de Ea UAFE.
Contaduria General de la Nacién, por lo que no se encuentra dentro del dmbito
de aplicacién del Régimen de Contabilidad Piblica”., segim lo determiné la
Contaduria General de la Nacion mediante el concepto GIR-1300 de
16/08/2011. L
3. Que, por lo tanto, el réglmen contable y presupuestal 4l qh’é estd
sometido COODESCA, de conformidad con el régimen cooperatlvoJ os el que -
seffala Superintendencia de Economfa Solidatia. L
“ 4. Que, por la misma razén enuncrada en el primer numeral, la Contfaio'ria
General de la Republica decidié respecto de COODESCA “atendiendo a su .
régimen especial de economia solidaria 'y al hecho de que el impacto dg este tipo
de entidades en la situacion de las finanzas piblicas es reconocido ajtravés de
las instituciones que regulan el sector y/o de los mecanismos de salvarrento que

' \
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el Estado habilite en caso de crisis o dificultades de solvencia, esl'e despacho
considera procedente excluir a la entidad solidaria (...) de la relacion de
entidades obligadas al reporte de informacion de la Categoria Presupuestal, en
concordancia con los dispuesto en la Resolucion Orgdnica 5993\ del 17 de
septiembre de 2008, al no ser requerida para el ejercicio del Control Fiscal
Macro a cargo de la Delegada para Economia y Finanzas Publidas”, segin
consta en el oficio CDEFP-81110 de 26 de marzo de 2010 emiti%io por ese
Organo de Control Fiscal.

5. Que al ser COODESCA es una entidad cooperativa de carécter privado, el
control fiscal que se le ejerce debe respetar esa especifica configuracion,
teniendo en cuenta el monto de los aportes realizados con capitales plblicos.

6. Que, por lo tanto, COODESCA no es una entidad publica y thenos adin
pertenece al sector descentralizado del Departamento de Calda, 1|

. . s g | .
Con base en los hechos y las consideraciones juridicas precedentes, me permito
solicitar a ese Oficina, se absuelvan las siguientes, pata los efectos 5|de! control
fiscal: ‘ )

1V. PREGUNTAS QUE SE SOLICITA ABSOLVER: \
1. Cudl es la naturaleza juridica de COODESCA? ‘

2. De acuerdo con Ja anterior respuesta, cual debe ser el régimen de cor!tro] fiscal
aplicable a ella?

3. Debe COODESCA pagar cuota de auditaje y en qué porcentaje?
v F‘g Q"’{(";&Cl‘t’)-é

1/?,83 ty2

Cordiaimente,
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Doctor . .

ASDRUBAL JOSE MENDINUETA PELUFFO .

Gerente : :

COODESCA

Centro Mayorista Parque Centro |
Via Panamericana Bodegas 13A y 13D
Manizales, Caldas - .

ASUNTO: 120 Derecho de peticion
12 Finalizar, '
20117-156308

Respetado doctor Mendinueta:

ANTECEDENTES

Me refiero a su derecho de peticion radicado en la entldad con el expediente No. 20117- ',’
156308, mediante el cual solicita que se le emita concepto juridico con respecto a qué

régimen contable 'y presupuestal esta sometida la Administracion: Cooperativa de
Entidades de Salud de Caldas y Quindio ~ COODESCA , entre otros asuntos.

CONSIDERACIONES

D_e‘conformidéd con los artiéufos 2y 3 del Decieto 1482 de 1989 y el articulo 130 de 13 .

lLey 79 de 1988, las Administraciones Publicas Cooperalivas son formas asocialivas
componentes del sector cooperativo, de iniciativa de la Nacion, los departamentos, las

intendencias, las comisarias y los muriicipios o distritos municipales, mediante leyes, -

ordenanzas o acuerdos, cuentan con autonomia administrativa, econdimicay financiera,
se constituyen por documento privado Yy 8u personerla juridica es reconocida por el
Departamento Administrative  Nacional de Cooperativas, y de conformidad con el
articulo 8 de fa Ley 79 de 1988, se rigen por la legislacion Cooperaliva... -

LT A . :';
Coentas Claens. Fundo 1 o #‘crq,u‘;{u 2z full
G - 161 YLK A
uentas Claras, Estado Transparente S c:) 2K {){_\K
Carrera 7. No. 32 — 16 Piso 34 8 PBX (57 1) 238 9388~ W ,J_Ey«;_*f“'"%.}§ -
bagp:/ L wwm. contaduria.gov.co Fmait q : :} Y fier

sgndespachol@eontaduria.pov.co 8
Bagora ID. C. — Colgurbia -




Doctor: Asdribal José Mendinueta Peluffo. COODESCA

Asl mismo, en la Sentencia T-284 de 2008, la Coite Constilucional se refiere a las.
Administraciones Piblicas Cooperativas indicando, que aunque eslén conformadas por:

personas juridicas de Derécho Publico, ostentan la naturaleza de personas juridicas de
Derecho Privado, encontrandose regidas por la reglamentacion' propia de las
cooperativas. - _ :

Con respecto-a su naturaleza 'cooperativa, el Consejo de Estado en Concepto del 6 de
junio de 1996 con Radicacion 809 resalla lo siguiente; :

“...Dicha naturaleza especial de cooperativas es compatible con el caracter publico de
los aportes que conforman su patrimonio, circunstancia en la cual se fundamenta el
ejercicio de las funciones de control fiscal por parte de la Contraloria General de la
Repiblica”. . '

De ofra parte, y teniendo-en cuenia lo maniféstado en el numeral 7 de su der_echo de
peticion, COODESCA recibi6 un aporte estatal pubiico inicial y actualmerite cuenta tan

solo con 5.06% de patrimonio publico, que corresponde al porcentaje de los aportes de .

los asoclados. Al respetto es importante aclarar la. diferencia entre aporte y

participacion, tema sobre el cual se pronuncié la Corte Constitucional en Senteiicia C- .

065 de 1997, haciendo referencia al tema asf: '

‘(.-.) por participacion se debe entender la entrega de dineros u ofros Jecursas que el Estado
efectia para infegrar el capital social y para convertirse en socio de una enfidad, mientras que
of término aporte, hace referencia a aquellas entregas de dineros o recursos estafales que no

entran a formar el capital social sino que se efectiian para el cumplirniento de un proyecto o

programa especifico, es decir' de un conlrato. {...)".

"Asl, una-entidad que recibe aportes pero no participaciones, esfo es, donde ef estado entrega
fecursos pero no se convierte en asociado queda, en general, somelida a una vigilancia fiscal
sobre un contrato. En cambio, las entidades que reciben participaciories y en donde el Estado
es miembro, se caracterizan porque la vigilancia fiscal se ejerce de manera directa sobre la
entidad”, : '

Adiclonal a lo anterior, el articuio 5° de la Resolucian No. 354 de septiembre 05 de 2007 de la
Contaduria General de la Nacion dispone: - ' '

'Ll régimen de contabilidad Publica debe ser aplicado por los organfsmos y entidades que
integran las Ramas del Poder Publico en sus difererites niveles y seclores. También debe ser
aplicado por lo drganos auténomos e independientes creados para el eumplimiento de las
demas funciones del Estado. En el mismo sentido, el ambito de aplicacion del Reégimer de
Contabilidad Publica incluye a los fondos de origen presupuestal, ademds de las Sociedades
de Economfa Mixta y las que se les asimilen, en las que la participacion del sector piblico, de
manera directa o indirecta, sea -igual o superior al (50%) por ef capital social,

_Cuentas Claras, Bstado 'Ti'snspa-reme
~Carrera 7°. No. 32 - 16 Piso 34 2 PBX (57 1) 338 93 88
bt/ [, contaduriagov.co F-mail agndospacho@eontaduriagov.co
Bogotd D.C. . Colorbia




Doctor: Asdribal José Mendinueta Peluffo. COODESCA ‘ 3

corresponda a su dmbito.
No obstante, cuando el Contador General de la Nacion lo considers conveniente, podré'leolf'citar
los info

fimes que sean necesarios, par lo cual expedird las instrucciones que permitan llevar a
cabo la homologacion técnica fespectiva”

CONCLUSION: R s

‘Cuentas Claras, Escado Transparene

Carrera 7' No. 32~ 15 Pio 34 % PBX (37 7] 337 55 75
bt} [, contaduria, 800,60 EL-mail: epndespacto@eontaguria, Lov.c0
Bogoid D.C. - Cobumbia



Doctor: Asdrabal José Mendiniteta Peluffo, COODESCA ’ ' : 9

Sandra Morelli Rico, Contralor General de la Republica y al doctor Fernando Jiménez

Rodriguez, Director Nacional de Presupuesto Publico ‘Nacional del Ministerio de

Hacienda, de los cuales se anexa copia. ;

-

Asl ldas cosas, la U.A.E Contaduria General de la Nacion procedera a relirar de la base

de datos de los obligados a reportar informacion contable a ia Administracion
Cooperativa de Entidades de Salud de Caldas y Quindio -COODESCA. -

Gordial saludo, Y

£—

X T3

Proyeclé: Danlela Aris[lzébalChai}ug\’
Revis6: Marla Lucla Yepes Cardona

Anexo: fraslados en 3 folios,

Cuentas Clatas, Estado Transpatente

Carrera 7% No. 32 - 16 Puro 34 % PBX (57 1) 335 55 35
- blip:f [, contadutia gov.co U-tnail: cqndeipacho@eontadnria, o100
“Begatd D.C. - Colombia

(e



CONTADURIA

1996 - 2041 Gt mat ok v WG O

GJR - 1300

'-rE'l'lf.f!‘.'f'Jill.‘. ‘.‘!L‘i'lt.’l’.!ll W gy
: i Responder Cite; 201 18- 156060

Bogola D.C. i Fecha LRSI B B
Trémiie Cina CORREEPONDENCIA IMFORMA
Beilvldag P ld ACTIVIDAD INFORMATIVA DE
Depunclancia: 1300 Mekys 1R &7 IB7303,

Doctor Fodiede §.z01{0503373

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Director Nacional de Presupuesto Publico Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Cra. 8 No. G - 64 ' i
Bogota D.C. ' '

ASUNTO: 190 Correspondencia informativa
14 Actividad informativa

Respetado doctor Jiménez:

Por ser de su competencia, de acuerdo con el Articulo 33 del Cddigo Contencioso
Administrativo, atentamente me permito hacer trasiado a su despacho, del item No. 3
del derecho de peticién radicado en la entidad por el Doctor Asdrubal José Mendinueta
Peluffo, con el expediente. No. 201 17-156308, mediante el cual solicita que se le informe
@ qué régimen presupuestal esta sometida |a Administracion Cooperativa de enlidades
de salud de Caldas y Quindig - COODESCA -.

Cordialment Moo _1_. 207/ 050333

] 7
Q

ORGIISES fé/UE 'RAMIREZ
biitagor e)er | defla Natcion.

Proyecté: Marla Luéla Yepes Carddng
Revisé: Danisla Aristizabal Chalju \'_

Anexo; Derecho de pelicién en 12 folius,

Carrera 7° No. 32~ 16 Piso 34 ' PBX (57 1) 336 9844
bespif { v, coutadnria.gon.co Bl )

gudeipacho@eonfodysia.gonce
- Bagots 12.C. — Cotumbig




1895-205¢ COMTADURIA

GEIHENAL bE LANACION

GJR - 1300
TANPALAN | 20 prr ot e o) (i) :
Responder Gite: 201 18-156981

2 | ' Fatha V1EMRSE0LE 1603

Hogota D.C. ' ‘ ramite ! :l‘L_‘."{‘J EEF:RESF(JI‘JDE!*JC!.&ll'-JFC.‘?.M,I»‘.'
ﬂ.ctlvld;ﬁtl T4 ACTIVIDAD INFORMETTVA DE
Duprtrivhtrnler 1300 Apesuse 12 5F 157304

Doctora P cdiven ot v 200/r€R 327924

SANDRA MORELLI RICO
Contralora General de la Repuiblica
Cra. 10 No. 19 - 64, Piso 2

Bogotd D.C. -

-

ASUNTO: 190 Correspondencia informativa
14 Actividad informativa

Respetada doctora Sandra: ) 7 .

Por ser de su competencia; de acuerdo con el Articulo 33 del Codigo Contencioso
Administrativo, atentamente me permito hacer trasiado a sy despacho, del item No, 2
del derecho de peticion radicado en la entidad por el Doctor Asdrabal José Mendinueta
Peluffo, con el expediente No. 201 17-156308, nmediante el cual solicita que se le informe
si la Contraloria General de Caldas- debe ejercer controi fiscal sobre C"‘OODESCA'
solamente en lo relativo & jos aportes de los asociados (que corresponde al Unico monfo -
publico) o sobre la totalidad del activo social Que corresponde a la entidad en mericion.

Cordiaimente, el

.......

Proyecto: Danlela Arstizdbal Chaljub
Revist: Marla Lucla Yeyes Cardona

Anexo: Derecho de peticién en 12 folios,

Carrera 7" Na. 32 - 16 Pisa 34 B PRX (57 1) 338 9388 : Ty h ’
bupsf Fwown contadutia gon.co F.yraif . g:r %‘i oier Ln "
rlespasholElcontud e, L08.cY i TR 7| e
Dagord D.C. Z Colomrbia - - :
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" CONTADURIA

986 - 201 Clriany e Lanacion

COMUNICACION INTERNA

‘rf:ani:;;rﬁ.lrla General o 1 Hagan
Respondar o4 ter 204 18- S

' = Facha IR0 11: 14

GJR - 1300 ' Iramite AT '(:r.:)p._laﬁﬁﬂ,;mwuL%r—-]c:',;}‘llNp,-,pw__
gt.]u‘f".df? do A ACTVIBAD mroRMa T 3

Bogold D.C. _ , : Hparcen iy .c.:s.m} .\“‘.n-sucru;n:-::: G832 i3z .

PARA: Dr: JUAN GUILLERMO HOYOS -

' Subcontador de Centralizacion de 1a Informacion
DE: ~ Coordinadora GIT Juridica
ASEINTO: 190 Correspondencia informativa

14 Actividad informativa

Respetado Doctor Hoyos:

En atericién al derecho de peticion radicado con el Expediente .No. 20117-156308,
enviado por la Administracion Cooperativa de Entidades de Salud de Caldas y Quindio
- COODESCA - para que sea refirada de la base de datos de |os obligados a reportar
informacion contable a la U.A.E, Contaduria General de |a Nacion, hage traslado a su
despacho de dicha solicitud y sus anexos para gue sea alendida. -

-

Cordialmente,
. N . E
MARTA\L iA YEPES CARDONA,

Proyecis; bam‘ela Salomé Aristizébal Ch.
Reviso: Marte Lucla Yspes Cardona

Anexo: 68 folfos.

" Cuentas Claras, Estado Transparente

B r#‘.".’v‘-‘-‘:uh"" ! P T

Carrera 7" No. 32 - 16 Pirg 34 B PBX {37 1) 138 98 '(ﬁl’- ‘,} ‘*m{i @"

bitp:d Lwwu. coiitadiivia gov.co F-mait: ' i él ‘ w 50 £
atislespauiolReontailnrin.gyn o s

Noantd VT L adorabiin



19962011 eclgumlBNUnﬁyx\

SCE ~ 4000
Bogotd, D.C,

Doctor
ASDRUAL JOSE: MEN
Gergntg_ ‘

UINDIO - COODESCA

Manhizales, Cal_das

ASUNTO: 190 ~-Cotresporidens
: 14 Informative’ -

Respetado dottor Merdinueta: -

De conformldad ¢on el proceso - de
General dé la;Naciéh (CGN) CHE R
por el GIT Juridica radicado: conel -ex
le informo que la' COOPERATIVA
(Cédigo 120217999), hasids .,desas

Sin embargo, hasta: tanto, 1aCop OFl:
debierd segulr reportadoila categ‘_. i CGR

Cordial:ﬁhnte,

'\

JUAN Guuu.o HOYDS PEREZ .
Subcontador de CéntraHZacfén déla Informaclén

"‘\
Proyectd; Martha B k'._

Revisé: )G, Hoyos
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_ CAMARA DE COMERCIO DE MANIZALES
CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
ADMINISTRACION COOPERATIVA DE ENTIDADES DE SALUD DE CALDAS Y QUINDIO
Namero de operacién:01C960901035 Fecha: 20110901 Hora: 11:00:34 Pagina: 1

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO: ADMINISTRACION COOPERATIVA DE ENTIDADES DE
SALUD DE CALDAS Y QUINDIO., NUMERC: S0100151

N.I.T : 800088098 - 1

El, SUSCRITQ SECRETARTIQ DE LA CAMARA DE COMERCIO DE MANIZALES , EN
EJERCICIO DE LA FACULTAD CONFERIDA POR LOS ARTICULOS 43 Y 144 DEL
DECRETO NUMERO 2150 DE 1995,

CERTIFICA :

SIGLA : COODESCA

DOMICILIO: MANIZALES :
DIRECCION: HOSPITAL SANTA SCFIA SALIDA PEREIRA
TELEFCONO FIJO 1: 891668 ~ 8

FAX: 891670

CERTIFICA
QUE POR CERTIFICACION DEL 25 DE OCTUBRE DE 1996 , CTORGADO(A) EN
DANCOOP , INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 12 DE MARZO DE
1997 BAJO EL NUMERO: 00000217 DEL LIBRO I DE LAS PERSONAS
JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO, FUE INSCRITA LA ENTIDAD

DENCMINADA;: ADMINISTRACION COOPERATIVA DE ENTIDADES DE SALUD DE
CALDAS ¥ QUINDIO

CERTIFICA :

QUE DICHA ENTIDAD OBTUVO SU PERSONERIA JURIDICA NUMERO
000000000000000001922 EL 1 DE FEBRERC DE 1980 , OTORGADA POR:

DANCOOP
CERTIFICA :

ENTIDAD QUE EJERCE LA FUNCION DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL: DANCOOP :

CERTIFICA :

QUE DICHA ENTIDAD HA SIDO REFORMADA POR LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

DOCUMENTG FECHA ORIGEN CIUDAD INSCRIP. FECHA
0000000 2000/08/18 ASAMBLEA 00003548 2001/02/09
0000000 2001/11/16 ASAMBLEA GRAL EXTRA 00004527 2002/01/16

0000017 2004/04/23 ASAMBLEA DE ASOCMANIZAL 00007542 2004/09/03
0000018 2005/04/22 ASAMBLEA DE ASOCCIRCASI 00014369 2009/07/27
00000XX 2010/04/30 ASAMBLEA DE ASOCCHINCHI 00015331 2010/06/10

CERTIFICA ;

\ VICENCID oulEL TERMING DE DURACION DE LA PERSONA (TMIRTIDTICA RS

LA CAMARA DE COMERCIO DE MANIZALES NO SE RESPONSABILIZA POR EL. CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO
St ES EMPLEADO EN FOTOCOPIA

2



imomo gl CHECOM S50 NI, 240 028 5H0-2 v sheooomencom 96120

Namero de operacién:01C960901035 Fecha: 20110901 Hora: 11:00:34 Pagina: 3

SOBRE LA ACTIVIDAD DE LAS ENTIDADES DE NATURALEZA COOPERATIVA QUE
RIJAN EN EL TERRITORIO NACIONAL O EN EL EXTRANJERC DONDE TENGA O
ESTABLEZCA SUCURSALES, FILIALES, AGENCIAS Y  OFICINAS DE
REPRESENTACION, LAS CUALES SE SOMETERAN A LAS NORMAS QUE SOBRE LA
MATERIA EXISTEN EN LOS PAISES RESPECTIVOS. 12. INVERTIR EN LAS
SOCIEDADES Y NEGOCIOS QUE LA LEY AUTORICE, EN EL PATS O EN EL
EXTRANJERO. 13. CELEBRAR TODA CLASE DE ACTOS Y CONTRATOS PARA EL
DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL Y EL DE 8US ASOCIADOS. 14.
CONTRATAR LA COMPRA DE INSUMOS Y SERVICIOS DE SALUD. 15. FORMULAR
ESTRATEGIAS QUE SUPLAN LAS NECESIDADES COMPETITIVAS DEL MERCADC
NACIONAL E INTERWACIONAL EN EL QUE SE ENCUENTRA ENMARCADA LA
COMERCIALIZACION DE LOS BIENES Y SERVICIQS MEDICOS. 16. CONFORMAR
O HACER PARTE EN TODO TIPO DE ENTIDADES PROMOTORAS Y /O
PRESTADORES DE SALUD. 17, ADMINISTRAR DE MANERA DIRECTA, O
INDIRECTA ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD, O UNIDADES
FUNCIONALES DENTRO DE LAS MISMAS., PARAGRAFO. LOS BIENES Y
SERVICIOS QUE DESARROLLE LA ENTIDAD, SE PRESTARAN
PREFERENCIAIMENTE A SUS ASOCIADOS; SIN EMBARGO, DE ACUERDO CON
ESTE ASUNTO, FPODRA EXTENDERLOS A ENTIDADES O EMPRESAS NO
AFILIADAS, SIEMPRE EN RAZON DEL INTERES SOCIAL O DEL BIENESTAR
COLECTIVO.

CERTIFICA :
EL PATRIMONIO SOCIAL DE LA ADMINISTRACION COOPERATIVA ESTARA
CONSTITUIDO POR: LOS APORTES SOCIALES INDIVIDUALES Y LOS
AMORTIZADOS; LAS RESERVAS Y FONDOS PERMANENTES; LAS DONACIONES
¥/0 AUgILIOS CCON DESTINC AL INCREMENTO PATRIMONIAL, Y LOS
EXCEDENTES DEL EJERCICIO QUE NC TENGAN DESTINACION ESPECIFICA,

CERTIFICA :

** ORGANO DIRECTIVO **

NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE ADMINISTRACION
E.S.E HOSPITAL LA MISERICORDIA CALARCA : N.I.T. 8900006009

LIBRO : I ESADL, INSCRIPCION 00016489
DOCUMENTO : ACTA , FECHA : 2011/04/29
NUMERO DEL DOCUMENTC : 0000XX1

FECHA DE INSCRIPCION : 2011/06/03

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE ADMINISTRACION
HOSPITAL SAN JOSE N.I.T. 8100011595
LIBRO : T ESADL, INSCRIPCION 00016489
DOCUMENTO : ACTA , FECHA : 2011/04/29
NUMERO DEL DOCUMENTC : 0000XX1
FECHA DE INSCRIPCION : 2011/06/03

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJQ DE ADMINISTRACION
HOSPITAL FELIPE SUAREZ N.I.T. 8908010268
LIBRO : I ESADL, INSCRIPCION (0015330
DOCUMENTO : ACTA , FECHA : 2010/04/30
NUMERO DEL DOCUMENTO : 00000XX
FECHA. DE_INSCRIPCOION @ 2010/06/10

LA CAMARA DE COMERCIO DE MANIZALES NO SE RESPONSABILIZA POR EL CONTENIDQ DE ESTE CERTIFICADO

S| ES EMPLEADO EN FOTOCOPIA
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Numero de operacién:01C960901035 Fecha: 20110901 Mora: 11:00:34 Pagina: §

PRINCIPAL(ES) ;: MENDINUETA PELUFFO ASDRUBAL JOSE

¢.C., 00019587004
GERENTE

LIBRO : I ESADL, INSCRIPCION 00000936

DOCUMENTO : DOCUMENTO PRIVADO , FECHA : 1997/11/11
FECHA DE INSCR1997/12/02

CERTIFICA :

LA ADMINISTRACION DE LA COOPERATIVA ESTARA A CARGO DE: LA
ASAMBLEA GENERAL EL CCNSEJO DE ADMINISTRACION EL GERENTE.

EL GERENTE ES EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA COOPERATIVA, EJECUTOR
DE IAS DECISIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL Y DEL CONSEJO DE

ADMINISTRACION Y SUPERIOR DE TODOS LOS FUNCIONARIOS Q EMPLEDOS

DE LA COOPERATIVA. ES NOMBRADO POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

PARAGRAFO: EN CASO DE AUSENCIA TEMPORAL O DEFINITIVA DEL

GERENTE, ESTE SERA REEMPLAZADO POR QUIEN DESIGNE EL CONSEJO
DE ADMINISTRACION. EN TODC CASO EL NOMBRAMIENTQO NG PUEDE

RECAER EN UN MIEMBRO DEL CONSEJQ DE ADMINISTRACION O DE LA JUNTA

DE VIGILANCIA.

SON FUNCIONES DEL GERENTE ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES: -
REALIZAR LAS NEGOCIACICNES QUE TIENEN QUE VER C(CON EL OBJETO
SOCIAL.DE LA COOPERATIVA, ASI COMO LAS QUE REQUIEREN AUTORIZACION
ESPECIAL DE LA ASAMBLEA GENERAL Y EL CONSEJO DE ADMINISTRACION. -
REALIZAR LOS RECONOCIMIENTOS DE DEUDA Y LA ORDENACION DEL GARSTO;
AST COMO FIRMAR LOS CHEQUES CONJUNTAMENTE CON EL TESORERC DE LA
CCOPERATIVA. - SOLICITAR AUTORIZACION AL CONSEJO DE
ADMINISTRACION PARA CELEBRAR CONTRATOS © EMPRESTITOS DE ACUERDO
CON LAS NORMAS VIGENTES PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
COOPERATIVAS. - EJERCER PCR SI MISMO O POR MEDIO DE APODERADO,
LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LA
COOPERATIVA. - ORGANIZAR LAS SUCURSALES, AGENCIAS U OFICINAS DE
LA COOPERATIVA DE ACUERDO CON LAS REGLAMENTACIONES QUE EXPIDA EL
CONSEJO DE ADMINISTRACION. -~ EN GENERAL TODAS LAS DEMAS
FUNCIONES QUE LE CORRESPONDAN EN RAZON DE SER EL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA COOPERATIVA. PARAGRAFO 1: LAS
FUNCIONES DEL GERENTE Y QUE HACEN RELACION A TA EJECUCION
DE LAS ACTIVIDADES ¥ SERVICIOS, LAS DESEMPENARA POR SI O©
MEDIANTE DELEGACION A LOS FUNCIONARIOS Y DEMAS TRABAJADORES DE
LA COOPERABTIVA, PARAGRAFC 2 CONTRATACION: LOS CONTRATOS DE
LAS ADMINISTRACIONES COOPERATIVAS TENDRAN UN TRATAMIENTO
SIMILAR AL ESTABRLECIDC PARA LOS CONTRATOS DE LAS SOCIEDADES
DE ECONOMIA MIXTA, TENIENDO EN CUENTA EL MONTO DE LOS
APORTES SOCIALES INDIVIDUALES PROVENIENTES DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS ASOCIADAS A LA MISMA. CUANDO EN LA
COOPERATIVA ESTOS APCRTES CONFORMEN EL NOVENTA POR CIENTC (20%)
0 MAS DE LA TOTALIDAD DE LOS APORTES SOCIALES, LOS CONTRATOS
SE SOMETERAN A LAS REGLAS PREVISTAS PARA LOS ' CONTRATOS DE
LAS EMPRESAS INDUSTRIALES ¢ COMERCIALES ESTADO DE ACUERDO CON
LAS NORMAS LEGALES VIGENTES. Los CONTRATOS DE LAS
ADMINISTRACIONES COOPERATIVAS EN QUE EL TOTAL DE LOS

LA CAMARA DE COMERCIO DE MANIZALES NO SE RESPONSABILIZA POR EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADC

§1 ES EMPLEADO EN FOTOCOPIA
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Nimero de operacién:01C960901035 Fecha: 20110801 Hora: 11:00:34 Pagina: 7

REVISOR FISCAL PRINCIPAL
HOYOS OCAMPO JORGE ENRIQUE C.C. 00010238584
LIBRO : I ESADL, INSCRIPCION 00007542
DOCUMENTO : ACTA , FECHA : 2004/04/23
NUMERO DEL DOCUMENTO : 0000017
FECHA DE INSCRIPCION : 2004/09/03

REVISOR FISCAL SUPLENTE
GIRALDO JIMENEZ ALBA NELLY C.C, 00024316868
LIBRO : I ESADL, INSCRIPCION (0001402 :
DOCUMENTO : DOCUMENTO PRIVADO , FECHA : 1998/04/23
FECHA DE INSCRIPCION ; 1998/05/27

CERTIFICA :

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : HOSPITAL SANTA SOFIA SALIDA

PEREIRA
MUNICIPIO : MANIZALES

CERTIFICA :

QUE EN RESTA CAMARA DE COMERCIO NO APARECEN INSCRIPCIONES
POSTERIORES DE DOCUMENTOS REFERENTES A REFORMA, DISOLUCICN,
LIQUIDACION © NOMBRAMIENTOS DE REPRESENTANTES LEGALES DE LA
MENCIONADA ENTIDAD.

IMPORTANTE

EL REGISTROC ANTE LAS CAMARAS DE COMERCIO NO CONSTITUYE
APROBACION DE ESTATUTOS. (ART. 636 CODIGO CIVIL),

1A PERSONA JURIDICA DE QUE TRATA ESTE CERTIFICADO SE ENCUENTRA
SUJETA A LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS AUTCORIDADES
QUE EJERCEN ESTA FUNCION, POR LO TANTO DEBERA PRESENTAR ANTE LA
AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, EL CERTIFICADO DE REGISTRO RESPECTIVO,
EXPEDIDO POR LA CAMARA DE COMERCIO, DENTRO DE LOS 1¢ DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA FECHA DE INSCRIPCION, MAS EL TERMINC DE LA
DISTANCIA CUANDO EL DOMICILIO DE LA PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE
LUCRO QUE SE REGISTRA ES DIFERENTE AL DE LA CAMARA DE COMERCIO
QUE LE CORRESPONDE, EN EL CASO DE REFORMAS ESTATUTARIAS ADEMAS SE
ALLEGARA COPIA DE LOS ESTATUTOS.

TODA AUTORIZACION, PERMISO, LICENCTA O RECONOCIMIENTO DE CARACTER
OFICIAL, SE TRAMITARA CON POSTERIORIDAD A LA INSCRIPCION DE LAS
PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO EN LA RESPECTIVA CAMARA DE

COMERCIO.

VALOR DEL CERTIFICADO : $3700

************************‘k***1\"A'**********'k*************************
******************************'A'********‘k*i************************

LA CAMARA DE COMERCIO DE MANIZALES NO SE RESPONSABILIZA POR EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO
Sl ES EMPLEADC EN FOTOCOPIA




"de representantes legales © dels

de Constitucién:

COOPENATIVA pE ENTIDADES DE SALUD DE CALDAS "COULESCA

ACTA ﬂ%lCONSTITUCIOH'

Ex las instaluciones de la Escuela de Auxiliares de Enfermerfa , e

Pas, “Aepiblica de “Go

cipio de Munizales, bepartamento

reunidos el 1o, g Julio de 1989 . de - 1a mafiana, en  Agambles

General, log abujo  flrmantes, 1éd;
Orgguni sinoy indicar ;41 ple de p HAB y en nuestro cardctor

ales entidades, debidamentle

autorizadog por los Est 6 ¥ luepo
de considerar g articulado de log pi

anexian a Jg Presente

Acta.‘hgmos acordado aprobar el siguleﬁté_frdeh del dig para lga Asambleg

31. Verificaciéﬁ del Quorum.

2. Eleccién de Mega Directiva parg 1a Asamblea.
=~ Presidente .
- Vicepresidente
-~ Becretario
3. Revigidn y_aprob;cién de Estatutos.
4. Eleccion de Urganos -ds Adwinistracitn y Control.
- Consejo de Administracién
- Junta de Vigiluuecia
— Nevisop Fiéca} )
5. Asignacién de Honorarios al Revisor Fiscal.
8. -ﬁroposiciones ¥ Vafios.

Aprobado por unanimidad el anterior orden del dia ge dd  comienzo g4

éste, con el siguiente resultado:

L]
1. Verificacion de Quorum,

Con la agsistencia Je 1aa represantan op. lepates g delepados e

los  Orpanisios relacionados an la parte fipal de” eata acta, ge

da inicio a la reunién.

2. Bleccldn de Mesa Directive para la Asamblea,

Se  procede al  nombramientg de la Mesa Directiva de la Asamblea

de Coustltuciéﬂ. s endo elepdloy:

Presidente -t Dr. BERNARDD QCAPO TRUJTLLO
. Jefe Servicio de Salud de Calday,

Vicepresidente ; pp. JAYIER JUunADO GALLEGO

Médico Directop Hospital San Antinie / Villamarig

Secreturia © Dea. CATALIMA BVA cARiieR B.

M&dico, Diree top Hogpitaljﬁan Cayetano /Marqugtalia

ores o Delepados - de o5 -

26



Hevisidn y uaprobacisén de Edtatutos.
e didé lectura vy aprobacién-

al prrvectb w¢ Estatutos
el cuwl ge

adjunta a la presente acta en plieao separado
y dos copia,

firmado por los miembros del Consejo de Administrac
seri la norma que reglra laﬁ

de las v:gentes 1cgales.

EsvLa

_1vsdudes de 1la entidad, adeinds

Eleccidn de Organos de Adhinistﬁééi&h”y Contro..
a. Consejo de Administracidn,

Se abre la inscripeién de planchas para CansaJo de ﬂdmlnlEtPaClon
presenLéndose 1 sola, la cual es elegida,

£l Consejo de Administraclistn queqa conformudo asi:

SUPLENTES
AR
”/{rj i {7 /
DR. MARCD AURELIX d RAHITA

Médico Director (E) H spital
San Fpllx / La-

PRINCIPALES

DR. O5CAR JARAMILLO R.
Médico IMrector Hospital Santa
Solka /Mauvizales

DR, FERNANDO URIBE TRUJILLO
Hédiuo Director Hu 'Lal San“’) _

<

\ -
*M$dico DlFee ‘Tﬁfﬂﬁg;pltal

Telipe Sudrez / Salamina

. CAHL S MARIN M,
Mé([ou Mreetdr i) |Hospital

; {
DR, JAIME DE!J/
lHédico Direact
Jogé [ Nelr;ﬂ,/}

NOTA: Se¢ dejal constancia gue

CAGEIA LOALZA

Hospltal San Jefe ﬂivxs n Administirativa
. Asbaqalud Manizales
s amuerdo a los Estalutos, los

3 primeros mi mbIos  Beran elegidos para un periodo de 2 ailos,

¥ lus dos Gltinos son elegidos pdra periods de un afig.
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DR, OSCAR JAIME WMEDINA VALDEZ _
Médico Nirector Hospital Santa Ana / Palugting

DR. OMAR AGUILEY' GARC1A e
Jefe Divisitn Administrativa -
Servicio .de Salud de Caldas

b. Se faculta al Consejo de Administracidn para que ge encargue
de autorizar los Oastos que deban hacitrse para la,legalizacién
de la 'Cm;,pe,.'a.f-iv,«_;-,--l-jmparts.r ‘aprobacién a los contratos -necesariog
para la organizacit6n de &sta Y convocar a la primera Asamblea
General - de Socios; . .asi--.:m.iBmo»---nombrars;--Ger‘eni‘:e‘—--Pr‘ovi-sional--—que

tendrd a su cargo diligenciar el reconucimiento de 1gp .Pel‘ﬂonepfa

Juridica, llevar a cabo..les tréimites necesarios. para.la legaliza-
¢ién de la Empresa,. firmar -las- ‘Escrituras y dém&s Actas que
provengan -de la Cooperativa.y ejecutar 1las disposiciones que
el Consejo le imponga. _ : o

Que el Tesorero recaudars los fondos..con. desting.a la Cooperativa
¥ firmard conjuntamente con el Gerente los cheques o giros

para atender los Gastos de Constitucidn -y Legalizacitn,

€.. 8¢ aprueba qgue cdda. uno .de’ los Socios ‘Fundadores ‘debersn suscribir
¥ pagar un total de 100 Certificados de Aportacién ‘gor un -valor
de Diez mil pesos._m/cte. ($10.000,00) cade uno.

‘ds Que la Cooperativa se regird or las disposiciones contenidas
en la Lay"?g del 23 de Diciembre de 1508y su--Deoret-o-‘Réglamenta-r-i‘o~
;)ara las Emprésas de Servicios en las formas deb' Administracisn
Piblica Cooperativa, las normus concﬁrdantzes que la adicionen, modi

fiquen o reformen y demis disposiciones complementarias.

e, Declarar congtitulda en esia fecha una Coc‘perativa‘que se denomina-
ra COO_PEH@TIUA DE ENTIDADES DE SALU}Z DE CALDAS “COODESCA“,
con domicilio en el Municipio de Manizales, Departamento de
Caldas, Repdblica de Colombin, formalmente conformada por Jog

Asociados que se relactonap en la presente Acta.

En fé de lo expuesto firmamos la presente Acta on Original Y dos Copias
los Asociados Fundadores de 1. Cnuperativé, hoy le. de Junio de mil

novécientos ochenta y nueve (19689) en el Bunicipio de Manizales,
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CDEFP - 81110
Bogoté, D.C., 26 de marzo de 2010

Doctor
ASDRUBAL JOSE MENDINUETA PELUFFO
Gerente COODESCA : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 26 03-2010 03:55

Contiguo Hospital Santa Sofla (Salida a Pefairntestar Cite Este No.:2010EE2743 O 1 Fol:3 Anex0

Manizales, Caldas : ORIGEN: 128- DIREC DE CTAS Y ESTAD FISCALES/ACOSTA MOYANO
DESTINO: COODESCAASDRUBAL MENDINUETA PELUFFO

ASUNTO; AMBITO DE OBLIGAC!ON REPGRTE AL CHIP.
Asunto: Ambito de obligacion reporte al CHIP, QBSeguorimiRresupuestal,

Respetado doctor Mendinueta:

En atencidn a su escrito radicado en la Contralorfa General de la Republica — CGR
con nimero de cordis ER16119 del 05-03-2010 y recibida en esta Direccion e
pasado 9 de marzo, mediante el cual presenta una serie de consideraciones sobre
la obligacion que le asiste a la entidad que usted representa, de reportar a este
drgano de control la informacién presupuestal y contable, establecida en el Titulo
VIl de la Resolucion 5544 de 2003, modificada por la Resotucion N° 5993 de
2008 este Despacho se permite presentar ias siguientes apreciaciones:

Dentro de las razones expuestas en su escrito, por las que considera gue
COODESCA no esta obligado al reporte de informacion de programacion y
ejecucién presupuestal, aduce su naturaleza jurtdica de organismo solidario de
segundo grado, creado como empresa de servicios en la forma de administracion
ptiblica coopsrativa, asf como el concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica
de este organo de control con nimero EEG4610 del 19 de diciembre de 2006,
segun el cual la CGR no posee competencia para pronunciarse sobre sus
aspectos contables y presupuestales, y trasladando dicha competencna a la
bupermtendenma de Economia Solidaria. , - :

Al respecto, cabe observar el _amblto de aplicacion dispuesto en el paragrafo del
articulo 1° de la Resolucién 5544/03, modificado por la Resolucién 5799 de 2006,
en lo relativo a Ia obligacion de reporte de informacion pala la vigilancia y control

- macro

"Con ef fin do compilar la mformacrén dal s:stema de clienfas y estadisticas frscales
necesaria para certificar la sititacion de las finanzas del Estado, las enfidades del
orden nacional; los organismos de. conirol fiscal de los distintos rdenes territoriales; -
las empresas pubficas; las entidades descentralizadas terriforialmente o por servicios
de cualquier orden con participacion pablica superior al 60%, fos -brganos creados por
la constitucion y la ley que tiehen régimen espacial; las entidades que tengan como
garante o codsudora a alguna de fas anteriores; y el Banco de la Republice, en lo’
pettinente a los recursos del Estado administrados o en:fiducta, deberan suministrar a:
fa Contraloria General de la Ropublica, la informacion establecida en el Titulo Vil de
la Resolucion Orgénica No.5544 del 17 de diciembre de 2003.” o) &

Rrblmho N & .
e L ?/ 2
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- En la lectura de la norma anterior, se observa que ésta no hace una alusion
expresa a las entidades del sector solidario; sin embargo, la Resolucién precitada
incluye a aquellos “6rganos creados por la constitucién y la ley que tienen régimen
especial”, lo que no hace distincién al régimen Juridico que les sea aplicable. Lo
anterior por cuanto el elemento esencial para la determinacién de los sujetos del
Control Fiscal Macro de la Contraloria General de la Republica, lo constituye fa
naturaleza de los recursos publicos que los componen y el impacto de sus
fransacciones en las cuentas y estadisticas d& las finanzas pablicas,

En este orden, y frente a la complejidad del sistama contable nacional que deriva
de la variedad de operaciones que surgen y se transforman dia a dia, es necesario
hacer un andlisis respecto’de la naturaléza de los recursos que se pretenden
vigilar, asi como del objeto perseguido para el cumplimiento de las atribuciones
constitucionales y legales conferidas a la CGR, como méaximo ente fiscalizador,
responsable de consolidar la contabilidad. presupuestal v certificar la situacion de
las finanzas del Estado. .

Ahora bien, la Resolucion 5993 de 2008, al establecer el nuevo sistema para el
envio de informacion a través de la plataforma CHIP y los plazos para el reporte
de la Contabilidad Presupusestal, no incluyd un inciso relativo a las empresas del
sector solidario, que como en el caso de COODESCA, tienen un régimen
presupuestal derivado de la Resolucion 1551 de 2001 emanada de Ia
Superintendencia de Economla Solidaria, ademds de fo . sefalado en las
Resoluciones 890 de 2004 y 077 de 2006 y en el Decreto 2649 de 1993, de lo que

- deriva que es el Plan Unico de Cuentas del sector solidario el dlasificador fuente
para el registro de sus transacciones: . :

Asl, en el caso de las operaciones’ propias del sector de la economla solidaria, se
observa que su contabilidad busca satisfacer las necesidades de los asociadbs en -
diferentes frentes y sectores econémicos de |a actividad humana:-la produccion,

distribucién, el consumo, el ahorro, el crédito, ta vivienda, el transporte, la salud, la

educacion y la recreacion; .es decir, cumplir con unos-fines de interés social y

bienestar colectivo; por tanto, sy presupussto obedece a una. programacion -
aprobada por la Asamblea General de Asociados, para cumplir con unos fines

diferentes a los perseguidos por los sectores plblico y privado, independiente de

la naturaleza de los recursos que la componen, en calidad de ‘aportes sociales”.

Dicho aportes constituyen el patrimonio social y estan directamente afectados
desde su origen a favor de Ia cooperativa. Asf, su patrimonio‘pres’enta‘-unas
caracteristicas especiales, como son su inembargabilidad, la*itrepartibilidad de sus
reservas sociales y en caso de liquidacion, la del remanente patrimonial, asi como
la destinacion de sus excedentes a la prestacion de servicios de caracter social,

Sin perjuicio de lo anterior y a efecto de atender la solicitudes de informacion de la
CGR.en desarrollo del Contro! Fiscal Macro, la informacién trimestral, presupuestal
suministrada por las entidades publicas y demas obligadas, debe ser procesada.
por Ia Direccion de Cuentas y Estadisticas Fiscales, de tal manera que permita

Carrera 10 No.'l 7-18 P. 8 - PBX: 3537700 . B"ogolté, 0, C. « Colombia » ggww,contrzélorlagen.gbv.co
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satisfacer los requerimientos de informacion para la estructuracion.y seguimiento
del Sistema de Cuentas y Estadisticas Fiscales en calidad de reportes, atendiendo
la estructura de la Gategorla Presupuestal dentro de la plataforma del Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica —CHIP-, debiendo
estar soportada en los documentos fuente que reposan en las entidades y sus
registros deben ser consistentes ¥ suisceptibles de conciliacién con la informacion
de las entidades reportantes. : R '

. B '
Ahora bien, los registros 'y transacciones presupuestales propias de cooneent:
requeridas para llevar i control del ejercicio-econdmico de Ia Cooperative
determinantes de las cuentas, estadisticas fiscales o, en general, de.la ¢
de las finanzas publicas y, en todo caso, su efecto, cuando hay lugar a ello, es
percibido-a través de ios registros de contabilidad presupuestal que efectlan las
entidades publicas beneficiarias de sus operaciones de credito y/o de resuitado
patrimonial. : S

Conforme lo dispuesto en el n’iumeral 3 dél articulo 36 de la Ley 454 de 1998
(declarado exequible segun Sentencla C-452 de 2003),~una de las funciones

conferidas al legislador a |a Supetintendencia de la Economia Solidaria, es la de:

“Artfculo 36.- 3. Fifar las reglas de contabilidad & que deben sujetarse las entidades bajo
st supervision, sin psrjuicio del cumplimiento de las disposiciones legafes que regulen la
materia”,

Por su parte, el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas FOGACOOP,

tiene por funcién brindar confianza y proteccion a depositantes y ahorradores de -

entidades cooperativas.

Asi las cosas, atendiendo a su régimen espacial de econamia solidaria y al hecho
que el impacto de este tipo de entidades en la situacion de las finanzas publicas
es reconocido a través de. las instituciones que regilan el sector y/o- de ios
mecanismos de salvamento-que el Estado habilite en caso de crisis o dificultades
de solvencia, este despacho considera procedente excluir a la entidad solidaria

por usted representada, de la relacion de entidades obligadas al reporte de : }
informacion de la Categoria Presupuestal, en concordancia con {o.dispuesto en la

Resolucidn Orgénica 5993 del 17 de septiembre de 2008, al no ser requerida para
el ejercicio del Control Fiscal Macro a cargo de la Delegada para Economia vy

b S

EDUARDO ACOSTA MOYANO
, Direcciéh de Cuentasy Estadisticas Fiscales
Contraloria Délegada para Economiay Finanzas Publicas

Proyectt: M Vargasoévl/

_Finanzas PUblicas.

Adentamente,
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Radicado No: 20111100042693
Fecha: 21-08-2011

BogotaD. C,,

110

PARA: JUAN DIEGO DONCEL RAMIREZ
Director de Control Fiscal

DE: LUZ ADRIANA VIVAS GARCIA

Directora Oficina Juridica

ASUNTO: Concepto con radicacién No. 2011-233-006713-2, proveniente de la
Administracion Cooperativa de Entidades de Salud de Caldas y Quindio

{(Coodesca)

De manera atenta me permito solicitar el apoyo a la Oficina Juridica para emitir
pronunciamiento de fondo sobre el tema del asunto con el fin de dar respuesta a la
Administracion Cooperativa de Entidades de Salud de Caldas y Quindio (Coodesca)

Lo anterior en razén a que el concepto solicitado trata sobre temas de Control Fiscal.

Cordiai Saludo,

Anexo: Copia del conceplo solicitado por Coodesca vy

\
o W
Proyectd: Ricardo Antonio Rodriguez Cdrdenas - PE. Of Juridica /L(Q/U y- Y{) \,\'\ - ]
‘ s 21 sey
o " 20

Control fiscal con pedagogin socinl

FAVOR DEVOLVER
COPIA FIRMADA
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Auditor Delegado para la Vigil'ancia del Control Fiscal

DE: LUZ ADRIANA VIVAS GARCIA
Directora Oficina Juridica

ASUNTO: Concepto con radicacién No. 2011-233-006713-2, .proveniente de Ia
Administracion Cooperativa de Entidades de Salud de Caldas y Quindio

(Coodesca)

De manera atenta me permito solicitar el apoyo a la Oficina Juridica para emitir
pronunciamiento de fondo sobre el tema del asunto, con el fin de dar respuesta a la
Administracién Cooperativa de Entidades de Salud de Caldas y Quindio (Coodesca)

Lo anterior en razén a que el concepto solicitado trata sobre temas de Control Fiscal.

ordial Saludo,

Anexe: Copia del concepto solicitade por Coodesca vy

Proyectd: Ricardo Antonio Rodriguez Cérdenas - PE. OFf Jurfdica
RN

. S \‘@;:\ 7 [?66
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GENERAL DE LA REPUBLICA

AR A

contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.; 20111100067091
Fecha: 29-09-2011

Bogota,
110-0ye- 2011,

Sefior
ASDRUBAL JOSE MENDINUETA PELUFFO
Gerente

Coodesca

Centro Mayorista Parque Centro Via Panamericana

Manizales - Caldas

Cordial saludo:

Asunto: Consulta Administracién Coo
Quindio

Respetado doctor Mendinueta, de acuerdo a la consuita por usted elevada, se
procede por parte de esta dependencia a dar respuesta a la misma, manifestando
de antemano que debido a que los cuestionamientos planteados hacen referencia
a: -La naturaleza juridica de Coodesca: — EI régimen de control aplicable a ella; y, -
la obligacion que en razén a tales situaciones conllevarian a que Coodesca pague
cuota de auditaje, tales temas se abordaran de manera general siempre dentro
del contexto del control fiscal, competencia de la Auditoria General de la

Repubiica.
2. Consideracién Preliminar

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que,
- dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de
la Republica, éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
adelantamos un control posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares,
individuales o concretas, que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
. vigilancia, ya que en la medida en la que los controladores resuitaren involucrados

en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en la toma de
decisiones, perderian toda la legitimidad para cumplir fiel e imparcialmente su
funcion, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos de caracter

general y abstracto.

Carrera 10 No. 17-18 Piso 9 - PBX: [571) $186800 ~ Fax 1571} 3186790 -~ Linea Gratvita: 018000 120205
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3. Consideraciones de la Oficina Juridica

3.1. Maturaleza Juridica de Coodesca

De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 articulo 300 de la Constitucion
Politica a las Asambleas Departamentales por medio de ordenanzas les

corresponde:
“Determinar fa estructura de la administracién departamental, fas funciones
de sus dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus
distintas categorias de empleo; crear los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales del deparfamento y autorizar la
formacion de sociedades de economia mixta.”(Negrillas fuera de texto).

La Ley 489 de 1998 constituye, en la actualidad, el Estatuto de ia Administracién
Publica y retune el conjunto de normas scobre la organizacion y el funcionamiento
de las entidades del orden nacional; sin embargo, en diversos aspectos atinentes
a las entidades descentralizadas como el acto de su creacion su régimen juridico y

' sus caracteristicas se extiende a las entidades territoriales.

El articulo 68 de la misma Ley enumera dentro de las entidades descentralizadas
a las demas entidades creadas por la Ley o con su autorizacion, cuyo objeto
principal sea el gjercicio de funciones administrativas, ia prestacion de servicios
publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria

juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio:

“Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden
nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades publicas y fas sociedades de economia
mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica, las empresas saciales del Estado, las empresas oficiales
de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su
autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la prestacion de servicios piblicos o la realizacién de
actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos del Estado aun cuando
gozan de autonomia administrativa estén sujetas al control politico v a Ja
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suprema direccion del organo de la administracion al cual estan
adscritas”.(Negrillas fuera de texto)

En cuanto al acto de su creacién, el articulo 69 de la Ley sigue las disposiciones
constitucionales cuando establece:

“Creacion de las entidades descentralizadas.- Las entidades descentralizadas,
en el orden nacional, se crean por la Ley, en, el orden departamental, distrital
y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacién, de
conformidad con las disposiciones de la presente ley. El proyecto respectivo
debera acompafiarse del estudio demostrativo que justifique fa iniciativa, con
la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion

Politica” (Negriffas fuera de texto).

Por su parte, el articulo 96 de la mencionada Ley nos habla de la constitucion de
asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las
entidades publicas con participacion de particulares y establece lo siguiente:

“Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo

- podrdn, con la observancia de los principios sefialados en el artfculo 209 de la
Consfitucion, asociarse con personas juridicas particufares, mediante la
celebracién de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquellas la ley.

"Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebrardn de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se delerminara con precision su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos
que se consideren pertinentes.

"Cuando en virtud de lo dispuesto en ef presente articulo, surjan personas

furidicas sin animo de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas
en el Cédigo Civil para las asociaciones civiles de utifidad comun.

"En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origine a una
persona juridica se dispondré sobre los siguientes aspectos:

"a) Los objelivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los
objetivos, funciones y controles propios de Jlas entidades publicas

participantes;
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'b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su
naturafeza y forma de pago, con sujecién a las disposiciones presupuestales
y fiscales, para el caso de fas publicas;

'c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y
funcionamiento de la entidad:

"d) La integracion de los érganos de direccion y administracion , en los cuales
deben participar representantes de las entidades publicas y de los
particulares;

"e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion”

La Corte Constitucional mediante sentencia del 9 de septiembre de 1999 ha

establecido lo siguiente’:

“En relacion con la norma en mencién, se observa por la Corte que la autori-
zacion que en su inciso primero se otorga a entidades estatales para que con
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
pueden celebrar convenios de asociacién con personas juridicas de derecho
privado o participen en la creacion de personas juridicas de este cardcter para
desarrollar actividades propias de "los cometidos y funciones” que fa ley asig-
na a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto
se frata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para
el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con aca-
tamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Esta-

do.”

De lo anterior se colige que las entidades estatales que participen en la creacion
de personas juridicas para desarrollar actividades propias de “los cometidos y
funciones” que la Ley asigna a las entidades estatales deben acatar los principios

gue rigen la actividad administrativa dei estado.

El acto de creacién de una entidad determina su naturaleza juridica y mientras no
se modifique ese acto o este no se encuentre en contradiccién con normas juridi-
cas de jerarquia superior, la entidad mantiene su naturaleza.

! Corte Constitucional — Sentencia C- 671/99 — MLP. Alfredo Beltrén Sierra
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El' hecho fundamental es la naturaleza juridica que se le otorgue al momento de la
creacion de la entidad pues por la competencia constitucional y legal, es el legis-
fador, la Asamblea o el Consejo quien define la clase de entidad gue es. '

La Administracién Cooperativa de Entidades de Salud de Caldas y Quindio
(COODESCA) fue creada mediante acta de constitucion de fecha 1 de julio de
1.989 como una Administracion Publica Cooperativa, previa autorizacién de Ia
Asamblea Departamental de Caldas mediante Ordenanza No. 023 de noviembre
29 de 1.989 por lo que se puede considerar como una entidad descentralizada de
acuerdo a lo establecido en el articulo 68 de la Ley 489 de 1.998.

En este sentido la Procuraduria General de la Nacién mediante concepto C-541-
02, sefialo?:

“La Ley 79 de 1988, por la cual se actualizé ia legisfacién cooperativa, en su
articulo 130 dispone que las empresas de servicios en las formas de
administraciones plblicas cooperativas, establecidas por la Nacién, los
departamentos, los municipios o los distritos especiales, mediante leyes,
ordenanzas o acuerdos, son formas asociativas.

Por su parte, el Decreto Reglamentario 1482 de 1989 determina gue estas
empresas  se denominan administraciones publicas cooperativas y se
consideran como formas asociativas del sector cooperalivo, creadas a
iniciativa de la Nacidn, los departamentos o fos municipios, con autonomia
administrativa, econémica y financiera y personeria juridica reconocida por el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas. Se precisa que esfos
orgahismos pueden crearse-con un minimo de 5 entidades del sector central
o descentralizado del orden nacional, departamental, municipal o distrital y
personas furidicas de cardcter privado. Se establecen como sus organos
directivos una asamblea general, un consejo de administracion y un gerents,
que es el representante legal; adicionalmente, se indica que estas
asociaciones estan sometidas al control y vigilancia del Departarmmento

Administrativo Nacional de Cooperativas.

En cuanto a la naturaleza de estas entidades debe recordarse también lo
sefialado en los articulos 38, literal g), en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que contemplia esta forma de
asociaciones como entidades que hacen parte del sector publico,
Sujetas a la reglamentacidn que alli se prevé."(Negrillas y subrayado fuera

de texto).

? Concepto C-541-02 — Procuraduria General de la Nacién
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3.1.2. Sujetos o entes sometidos al Control Fiscal
El articulo 267 de la Constitucion Politica, respecto del control fiscal, establece:

“ARTICULO  267. El control fiscal es una funcién publica que
efercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes de la Nacién.

Dicho control se efercerd en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la fey. Esta podrs,
sin-embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice
por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de
méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.” (Negrillas

fuera de texto)

El control fiscal en Colombia se encuentra regulado en la Ley 42 de 1993 y en sus
articulos 2, 3 y 4 establece las entidades que son objeto de control fiscal de la

siguiente forma:

Articulo  2°- Son sujetos de control fiscal los ¢rganos que integran las
ramas legisfativa y judicial, los érganos auténomos e independientes como
los de control y electorales, los organismos que hacen parte de la estructura
de la administracién nacional y demaés entidades nacionales, los organismos
creados por la Constitucion Nacional y la ley que tienen régimen especial,
las sociedades de economia mixta, las empresas industriales y comerciales
del Estado, los particulares que manejen fondos o bienes del tstado, las
personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad
que maneje recursos del Estado en lo relacionado con éstos y el Banco

de la Republica.

Se entiende por administracion nacional, para efectos de la presente Ley,
las entidades enumeradas en este artfculo.

Paragrafo.- Los resulftados de la vigifancia fiscal del Banco de la Republica
seran enviados al Presidente de la Republica, para el ejercicio de Ia
atribucion que se fe confiere en el inciso final del articulo 372 de Ia
Constitucion Nacional, Sin perjuicio de lo que establezca la Ley Orgénica

del Banco de la Reptblica.

Articulo  3°- Son sujetos de controf fiscal en el orden territorial los
organismos que integran la estructura de fa administracion departamental y
municipal y las entidades de este orden enumeradas en el articulo

anterior.
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Para efectos de la presente Ley se entiende por administracion territorial las
entidades a que hace referencia este articulo.

Articulo 4°.- Ef controf fiscal es una funcion piblica, la cual vigila la gestién
fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes del Estado en todos sus érdenes y niveles.

Este serd gjercido en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de
la Repdblica, las contralorias departamentales y municipales, los auditores,
las auditorias y las revisorias fiscales de las empresas publicas municipales,
conforme a los procedimientos, sistemas y principios que se establecen en la
presente Ley. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por fa Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-320 de 1994.”

En el tema concreto del régimen de control fiscal contemplado en el Decreto — Ley
1482 de 1989, al que deben estar sometidas Ilas Administraciones Publicas
Cooperativas, contemplado en el Decreto — Ley 1482 de 1989, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado manifestd’:

“La lLey 79 de 1988, en el Titulo Il sobre el Sector Cooperativo, al describir en
el capitulo v ofras formas asociativas, dispone:

"Articulo 130. Las empresas de servicios en las formas de administraciones
publicas cooperativas, establecidas por la Nacion, los departamentos
(intendencias y comisarias) y los municipios o distritos municipales, mediante
leyes, ordenanzas o acuerdos, seran consideradas como formas asociativas
para fos efectos de este ttulo y podran constituirse con un minimo de cinco

entidades.”

Posteriormente el Gobierno Nacional, en desarrollo de las facultades
extraordinarias otorgadas por el articulo 131 de la mencionada ley, expidio el
Decreto - ley 1482 de 1989, que regula, entre otras entidades, a las empresas
de servicios bajo la forma de administraciones publicas cooperativas. Este
decreto, entre ofras cosas ordena: Que seran de iniciativa de la Nacion, los
departamentos, los distritos y municipios mediante leyes, ordenanzas o
acuerdos; que tendrén personeria juridica que les reconocerd el
Departamento Administrativo de Cooperativas, Dancoop; que el pago de fos
aportes y demas contribuciones econdéimicas por parte de las entidades
publicas que las establezcan, estara supeditado a las apropiaciones
presupuestales que para tal fin deben efectuar las entidades asociadas
sujetas a tal requisito.
Lo anterior indica el origen presupuestal de los recursos utilizados para

* Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil — 6 de junio de 1.996 - C.P. Cesar Hoyos Salazar
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cumplir con los aportes ordinarios o extraordinarios de las entidades
asociadas y con los cuales se forma el patrimonio de las
administraciones publicas cooperativas. De tal manera que no ofrece
duda alguna la naturaleza publica de tales recursos (art. 25 Decreto 1482
/ 89) y su afectacion a la prestacion de servicios publicos (art. 1° ibidem),
independientemente del régimen especial de funcionamiento, integrado
por elementos de derecho publico y de derecho privado, al que estan

sujetas dichas entidades.

Por consiguiente, son_entidades piiblicas creadas por la Nacién o las
entidades territoriales, a las que por su naturaleza cooperativa se les
aplica la legislacién cooperativa, en lo que fuere pertinente (arnt. 8° Ley 79
de 1988), y por lo mismo estdn sujetas a fa inspeccion y vigilancia del
Dancoop (arts. 39 y 40 del Decreto 1482 de 1989). Dicha naturaleza
especial de cooperativas es compatible con el cardcter publico de los
aportes que conforman su patrimonio, circunstancia en la_cual_se
fundamenta el ejercicio de las funciones de control fiscal por parte de la

Contraloria.

Esta especie de propiedad cooperativa tiene, desde la Constitucién Politica
de 1991, especial fratamienfo por parte de/ Estado, ya que a este le
corresponde proteger y promover las formas asociativas y solidarias de
propiedad (art. 58), asi como fortalecer las organizaciones solidarias (art.

333).
En desarrollo del articulo 267 de la Carta, la Ley 42 de 1993 dispone:

“Son sufetos def control fiscal los 6rganos que integran las ramas legislativa y
judicial, los drganos auténomos e independientes como fos de control y
electorales, los organismos que hacen parte de la estructura de la
administracion nacional y demés entidades nacionales, los organismos
creados por la Constitucion Nacional y la ley que tienen régimen especial, las
sociedades de economia mixta, las empresa industriales y comerciales del
Estado, los particulares que manefan fondos o bienes del Estado, las
personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que
maneje recursos del Estado en lo relacionado con estos y ef Banco de la

Republica” (art. 2°).

En las administraciones puablicas cooperativas, creadas por la Nacion o
por las entidades territoriales (art. 130 Ley 79 / 88), el ejercicio del
control fiscal se debe cumplir conforme lo prevé la Ley 42 de 1993; es
decir, se tendra en cuenta que ademdas del aporte presupuestal que ingresa al
patrimonio de fas administraciones publicas cooperativas, las entidades
estatales (nacién, departamentos o municipios) participan como socias y por
tanto, la funcién fiscalizadora se ejerceréd como dispone el articulfo 21, esto es,
evaluando la gestion empresarial de tal manera que permita determinar que el
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manejo de los recursos publicos se reafice de acuerdo con los principios
establecidos en el articulo 8° de la mencionada ley. Los resultados obtenidos
tendran efecto dnicamente en lo referente al aporfe estatal.” (Negrillas y

subrayado fuera de texto).

3.1.3. Cuota de Auditaje

La tarifa de control fiscal, conocida también como cuota de fiscalizacion o de audi-
taje, es una herramienta otorgada originariamente a la Contraloria General de la
Republica por el articulo 4° de la Ley 106 de 1993, para permitirle la autonomia de
ejecucion presupuestal prescrita por la Constitucién Politica en el inciso cuarto de
su articulo 267, necesaria en razén de la funcidon publica de control fiscal cumplida

por esa entidad.

La naturaleza de la cuota de fiscalizacion es la de tasa administrativa retributiva,
dado que su finalidad es la recuperacién de los costos generados en el ejercicio

de la funcion puablica de control fiscal.

En virtud del inciso sexto del articulo 272 de nuestra Carta Magna —el cual autori-
za a los contralores departamentales, distritales y municipales para ejercer, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Re-
publica en el articulo 268— fa cuota de fiscalizacién es también objeto de recaudo
por parte de las contralorfas territoriales, de manera que la disposicion consagrada
en el articulo 4° de Ia Ley 106 de 1993, segun la cual “/a Contraloria General de la
Repdublica cobrara una tarifa de control fiscal a los organismos y entidades fiscali-
zadas, equivalente a la de aplicar el factor resultante de la férmula de dividir ef
presupuesto de funcionamiento de la Contraloria sobre la sumatoria def valor de
los presupuestos de los organismos y entidades vigiladas, al valor de los presu-
- pueslos de cada organismo o entidad vigilada” también se entiende aplicable por
las contralorias departamentales, distritales y municipales.

La cuota de auditaje estd regulada en el parégrafo del articulo 9 de la Ley 617 de
2000, asi:

‘Las entidades descentralizadas del orden departamental deberdn pagar una
cuota de fiscalizacion hasta del punto dos por ciento (0.2%), calculado sobre el
monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia
anterior, excluidos los recursos de crédito; los ingresos por la venta de activos
fijos; y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de

los procesos de titularizacion.”

Esta regulacion fue acogida por la Ley 1416 de 2010 “Por medio de la cual se
fortalece al ejercicio del control fiscal”, disponiendo en el articulo 1° lo siguiente:
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“El limite” de gastos previsto en el articuio 90 de la Ley 617 de 2000 para la
vigencia de 2001, seguira calculandose en forma permanente. Las cuotas de
fiscalizacién correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las
entidades descentralizadas del orden departamental, serén adicionadas a los
presupuestos de las respectivas Contralorias Departamentales. Entiéndase
como la unica férmula para el cédlculo del presupuesto de las Contralorias

Departamentales.”

4. Conclusiones.-

De conformidad con los normas y pronunciamientos esbozados, podemos concluir
que las Administraciones Publicas Cooperativas son creadas por iniciativa de la
Nacion, los Departamentos, los Distritos y Municipios mediante leyes, ordenanzas
0 acuerdos, pueden estar conformadas por personas juridicas de derecho ptblico
y de derecho privado y el pago de los aportes y demas contribuciones econdmicas
por parte de las entidades publicas que las establezcan, estara supeditado a las
apropiaciones presupuestales gque para tal fin deben efectuar las entidades
asociadas lo que indica el origen presupuestal de los recursos utilizados con los
que se forma el patrimonio de dichas Administraciones Publicas Cooperativas, por
lo que son consideradas entidades pulblicas creadas previa autorizacién de la
Nacion o las entidades territoriales a las que por su naturaleza se les aplica la
legislacion cooperativa y por lo mismo estan sujetas a la inspeccion y vigilancia de
la Superintendencia de Economia Solidaria, lo cual es compatible con el caracter
pUblico de los aportes que conforman su patrimonio, circunstancia en la cual se
fundamenta el ejercicio de las funciones de control fiscal por parte de la
Contraloria y bajo esta calidad estarian obligadas a pagar cuota de auditaje.

En los anteriores términos damos respuesta a su consulta, recordando que el pre-
sente concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 25
del Codigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio ni

fuerza vinculante.
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