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Respetada Doctora:  — —

ASDRUBAL JOSE MENDINUETA PELUFFO, Mayor de edad, vecino y
domiciliado en Manizales, identificado con Cédula de Ciudadania No. 19.587.004
expedida en Fundacion/Magdalena, en mi condicién de representante legal de
La Administracion Cooperativa de Entidades de Salud de Caldas y Quindio
"COODESCA", muy respetuosamente me dirijo a su Despacho en ejercicio del
derecho de peticidn de consulta, de conformidad con lo previsto en el articulo 23
de 1a Constitucién Politica, en concordancia con lo estabiecido en los Articulos 5 y
25 del Cédigo Contencioso Administrativo, con el fin de soficitarle se sirva
RECONSIDERAR el concepto emitido por esa oficina (110-048-2011), por las
razones que a continuacidn me permito sefialar.

El concepto en cuestion concluye que las administraciones piiblicas cooperativas,
como COODESCA, tienen una naturaleza piblica, y ademas son sqietgs de control
fiscal y de pago de cucta de auditaje.
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Las razones juridicas que me lievan a plantear e} presente desacuerdo sustancial
tanto con la argumentacién planteada en dicho concepto, como con las

conclusiones anunciadas, se expondran a continuacién:

EL CONCEPTO DE LA OFICINA JURIDICA DE LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, NO TUVO EN CUENTA Y POR LO
TANTO DESCONOCIO LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL QUE HA DETERMINADO QUE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS COOPERATIVAS ESTABLECIDAS
POR LOS ENTES TERRITORIALES (CASO COODESCA), OSTENTAN
LA NATURALEZA DE PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO,
AUNQUE ESTEN CONFORMADAS POR PERSONAS JURIDICAS DE
DERECHO PUBLICO,

En efecto, el concepto de marras desconocié la jurisprudencia emitida por la Corte
Constitucional, segiin ta cual las cooperativas, entre las que se cuentan las empresas
de servicios en las formas de administraciones poblicas cooperativas establecidas
por los entes territoriales (caso coodesca), aunque estén conformadas por

personas juridicas de derecho piiblico, ostentan la naturaleza de persenas
jaridicas de derecho privado.

Asi lo sefialé expresamente a través de la sentencia de tutela T-284 de 2006, en la
cual, en su ratio iwris que se cita a continuacién sin mayores acotaciones o glosas
dada la certeza y la conviccién del Derecho que alli se plasma, precisé;

“Evidentemente, la Ley 79 de 1998 (“Por la cual se actualiza la {egislacion
cooperativa”) en su articulo 3° consagra que “Es acuerdo cooperativo el contrato

que se celebra por un mimero determinado de personas, con el objetivo de crear y

organizar una persona_juridica de derecho privado denominada cooperativa,
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cuyas actividades deben cumplirse con fines de interés social ¥ sin dnimo de
lucro™. Del mismo modo, el articulo 4° dispone que es Cooperativa la empresa
asociativa sin dnimo de lucro, que segim el articulo 13 de la mfsma ley, “en
desarrollo del acuerdo cooperativo, las cooperativas se constituirin por
documento privade y su personeria serdé recomocida por el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas”.

Igualmente, esta Ley en su articulo 130 estabiecié que la creacion de empresas de
servicios en las formas de administraciones piiblicas cooperativas, establecidas por
la Nacidn, los Departamentos, los Municipios o Distritos Municipales, mediante
leyes, ordenanzas o acuerdos, seran consideradas como formas asociativas para
efectos de determinar los componentes del sector cooperativo. Lo anterior por
cuanto, segun la misma Iey (art. 21), las personas juridicas de dereche publico
podran ser asociados de las Cooperativas.

Asi entonces, por expresa definicion legal, las Coomm 1 entre las gue se

cuentan las empresas de servicios en las formas de administraciones publicas
coo&aﬁm establecidas por la Nacion v los entes territoriales, aunque estén

conformadas por personas juridicas de derecho_publice, ostentan la naturaleza
de_persongs juridicas de derecho privado, encontrindose regidas por la

reglamentacién propia de las cooperativas, ¥ en particuiar, para el caso de la
Jorma asociativa especial (cooperativas de entidades territoriales}) a las reglas
especiales de la Ley 79 de 1988 y el Decreto 1482 de 1989 (“Por el cuai se
determinan la naturaleza, caracteristicas, constitucion, régz'mene.s interno, de
responsabilidad y sanciones v se dictan medidas para el fomento de las empresas
de servicios en las formas de administraciones publicas cooperativas ).

(...) Una razén de mas para reforzar esta diferencia, es que el mismo legislador
entendic que las mencionadas Cooperativas son personas juridicas de derecho
privado, pues a otra conclusion rno podia Hlegarse cuando en el pardgrafo del
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articulo 2° de la Ley 80 de 1993, sefials que “para los efectos de esa ley” se
denominan entidades estatales, lo cual significa que si verdaderamente, por su sola
naturaleza juridica, las cooperativas de entidades territoriales se clasificaran de
estatales, la ley no hubiera establecido dicha asimilacion.

(..} El solo hecho de poner de presente la forma de creaciom, el capital
mayoritario de las entidades piblicas que conforman la Cooperativa, la forma de
vinculacion, el objeto que desarrolla, Ia l_zg_glancm a_que_sobre ella ejerce la
Superintendencia_de la Economia Solidarie. asi como el control fiscal de la

Contraloria General de_la Repiblica, no determina por si (sic) misma la
naturaleza de entidad estatal de ‘Ecogestar’, pues como se dijo, la Ley 79 de 1988

¥ el Decreto Ley 1482 de 1989 en cuanto a las cooperativas en fodas sus formas
asociativas, se definieron como personas juridicas de derecho privado”™

El andlisis jurisprudencial precedente, insisto, desconocido en ¢l concepto emitido
por la Auditoria, no sélo desplaza cualquier duda sobre la interpretacién juridica
segin la cual las cooperativas entre las que se caentan las empresas de servicios
en las formas de administraciones piiblicas cooperativas establecidas por los
entes territoriales (léase COODESCA), aunque estén comformadas por
personas juridicas de derecho piiblico ostentan la natura!eia de personas

juridicas de dereche privado, sino que ademés prefija el principio de legalidad

que debe regir el anilisis de cualquier orden que se efectile sobre esa_materia,
dentro de un limite que vincula a cualguier operador juridice, incluyendo el

institucional del control.

Loa anterior por la snnple razén. de que Ia ratio deczdendz de las sentencms de

revision de tutela de Ia Corte Constitucional tlenen caricter vmcuiante ara’ los

jueces v demds autoridades piblicas, cuando confluyan idénticos supuestes de
hecho en el caso concreto —como aqui acaece-, segiin se pasa a recordar, sin otras

pretensiones que las pedagégicas que relievan la importancia de la sentencia citada
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para el caso que nos ocupa.

EL CONCEPTO DE LA OFICINA JURIDICA DE LA AUDITORiA
GENERAL DE LA REPUBLICA, NO TUVO EN CUENTA Y POR LO
TANTO DESCONOCIO QUE LAS DECISIONES TOMADAS POR LA
CORTE CONSTITUCIONAL EN LAS SENTENCIAS DE REVISION DE
FALLOS DE TUTELA TIENEN CARACTER VINCULANTE PARA LAS
AUTORIDADES PUBLICAS, EN CUANTO A LA RATIO DECIDENDI DE
ESTAS SENTENCIAS.

Bien es sabido que las sentencias de revisién de fallos de tutela tipo T- emitidas por
la Corte Constitucional, poseen el mismo grado de jerarquia y obligatoriedad que las
sentencias de constitucionalidad (tipo C-) proferidas por ese “6rgano de cierre” de la

jurisdiccion constitucional, tanto en su en su decisum, come en su ratio decidend;.

La Corte Constitucional ha categorizado los efectos vinculantes de los fallos de
tutela proferidos por ese Méximo Tribunal Constitucional, en punto de la
denominada ratio decidends, como precedente juridico, doctrina que tiene su base
en los principios de igualdad, de la seguridad juridica, de 12 confianza legitima y de
la supremacia constitucional, todo enmarcado 2 su vez en el principio de la buena

fe.

“La ratio decidend; surge de la propia lectura autorizada de la Constitucion por
parte del érgano constitucional encargado de velar por su interprefacion y
aplicacién integrales. Exhibe un grado mayor de abstraccion que el decisum, el
cual surte efectos en el caso concreto. La ratio decidend; se proyecta en virtud del
principio de igualdad, de la seguridad juridica, del principio de confianza legitima,
Y de la supremacia de la Constitucion més allg del caso concreto y tiene la fuerza y

el valor de precedente para todos los jueces en sus decisiones. Una vez fijado con
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autoridad, por el 6rgano competente y siguiendo el procedimiento constitucional
para ese fin, el significado de la norma constitucional, éste se integra a ella y
adquiere fuerza vinculante al ser parte del derecho a cuyo imperio estin sometidas
todas las autoridades en un Estado Social de Derecho. El articulo 230 de la
Constitucion establece que los jueces estin sometidos al imperio de la ley, concepto
que no abarca exclusivamente las leyes en sentido formal, sino que comprende
obviamente la Constitucion y, en un sentido amplio, el derecho dentro del cual la
ratio de las sentencias ocupa un lugar primordial puesto que le confieren
efectividad a las normas, al concretar sus alcances. Ademés, de lo contrario - es
decir, de escindirse la ﬁorma de la ratio que le fija su significado para asegurar su
aplicacion efectiva y la concreta para precisar sus aleances - se romperia la unidad
del ordenamiento juridico y se resquebrajaria su coherencia en desmedro de la
seguridad juridica, de la aplicacion igual de las normas a casos iguales y de la
confianza legitima de los habitantes en que el derecho serd aplicado de manera
consistente y predecible. (...) La alternativa, inaceptable en wna democracia
constitucional, es que el significado de la Constitucion cambie segiin el parecer de
cada juez. Entonces, serd vinculante no la norma constitucional objetiva, sino la
opinién de cada funcionario judicial que puede variar de despacho en despacho y
cambiar de tiempo en tiempo, segiin evolucionen las tesis de cada Juez. Nada mis
contrario al concepio mismo de derecho. Nada mis lesivo para la efectividad de un
Estado Social de Derecho. Nada que le reste mds vigencia y eficacia a la
Constitucién. / Estas consideraciones son ain mds imperiosas en el contexto de los
derechos constitucionales, primero, porque las normas constitucionales, por su
generalidad y textura a;‘.‘»igrza, Dpermiten al juez un mayor margen de interpretacion
¥, segundo, porque una persona puede escoger ante qué organo judicial presentara
la accion de rutela para exigir el amparo de sus derechos fundamentales. Aceptar
que los alcances de la tutela 'y dz cada derecho fundamental depende de la opinién
de cada juez aisladamente considerado, equivale a restarle toda Juerza normativa a
la Constitucién, cuyo contenido seré distinto en cada despacho ¥ vinculante solo si

NIT: 800.088.093-1 WWW.C®DESCA.COM

Centro Mayorista Pargue Centro Via Panamericana
Telefax (6) 8 89 44 61 Conmutador 8 89 17 17 Catizaciones y Pedidos: 8 89 44 59 - 8 B9 44 60
Manizales - Caldas - Colombia E-mail: coodescavirtual@coodesca.com

A
i



C®DESCA

_‘— Pl i=

-

coincide con las tesis del juez acerca de la necesidad de brindarle amparo al
tutelante. Por eso, la Corte Constitucional ha explicado y reiterado en muchas
sentencias el valor y la fuerza de los Pprecedentes, respetando claro estd el émbito
de independencia de los Jueces para decidir cada caso, no segim su opinién, sino
aplicando el derecho constitucional”.!

Esta doctrina invariable fue fijada por la Corte Constitucional a partir de Ia sentencia
C-037 de 1996, reaftrmando su contenido er miltiples decisiones, de las cuales se
extraen las siguientes lineas conceptuales:

En la sentencia T-569 DE 2001 dijo:

“Si bien es cierto que la solucidn (parte resolutiva) de una sentencia de tutela
tmicamente tiene efectos interpartes, no puede sostenerse lo mismo de lg ratio
decidendi del falio. En la medida en que la ratio decidendi constituye una norma,
en los términos indicados en el fundamento juridico 3 de esta decision,
necesariamente adquiere alcance general, pues es gbligatorie su_aplicacién_en
todos los casos que se subsuman dentro de la_hi is_prevista por la_regla

Iudicial, como lo exige el respeto por el derecho a la igualdad en la aplicacion del
derecho (C.P. arts. 13y 29).

Y agregd que su vinculo es aim més exigente e incondicionado frente a las
autoridades administrativas, nivel éste en el cual se adscribe la Contraloria
Departamental de Caldas:

“La obligatoriedad del precedente es, usualmente, una problemdtica estrictamente
Judicial, en razén a la garantia institucional de la autonomsia (C.P. art. 228}, lo que

Justifica que existan mecanismos para que el juez pueda apartarse, como se records

4

! Corte Constitucional, seatencia SU-1219 de 200} Cfr. sentencia SU-047 de 1999,
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en el fundamento juridico 4., del precedente. Este principio no se aplica frente a
las qutoridades administratives, pues ellas estdn obligadas a aplicar el derecho
vigente (y las reglas judiciales lo son), y @nicamente estdn autorizadas -mds que
ello, obligadas- a apartarse de las _normas. fremte a_ disposiciones clara y
abiertamente_inconstitucionales (C.P. art. 4). De ahi que, su sometimiento a las
Iineas doctrinales de la Corte Constitucional sea_estricto”. {Subrayas y resaltado
fuera de texto).

Los principios que ademds complementan la postura obligatoria de la ratio
decidendi de las semtencias de tutela emitidas por la Corte Constitucional,
corresponden a los principios de igualdad, de seguridad juridica y de la confiarza

legitima, primacia constitucional y 1a buena fe.

Tales principios —derechos fundamentales en su origen constitucional-, ademds,

hacen parte de la doctrina de la Corte Constitucional segiin Ia cual las personas
juridicas son titulares de ciertos derechos fundamentales,” incluido el debido
procesg en cuyo contenido se encuentra el principio de legalidad, debido proceso
que no sdlo tiene alcance judicial sino también administrativo (la Contraloria es una
autoridad administrativa, reitero), segim los dispone el articulo 29 de Ia CP,
principios que se expanden con aquéllos anunciados,

Pues bien, el contenido de tales principios se describe a continuacién, pues su
esencia sustantiva enriquece el criterio del caricter obligatorio y vinculante que
tiene ante la Auditoria General de la Repéblica la sentencia de tutela, ya citada,
segin {a cual las empresas de servicios en las formas de administraciones
pﬁblichs cooperativas establecidas por los eiites territoriales " (es decir
COODESCA), aurque estén conformadas por personas juridicas de derecho

2 Cfr. Corle Constitucional, entre tants, sentencias F-201-93, T-238- 96, T-300 -00, SU-1193-00, T-200- 04, T-1212-
04, C-030-06, ¥ T-201 de 2010,
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piblico ostentan la naturaleza de personas jaridicas de derecho privade.

Respecto del principio de igualdad ante la lev, la Corte Constitucional fienen por
establecido:

"El articulo 13 de Ia Constitucion consagra el principio de igualdad de todas las
personas ante la ley. Este principio exige el mismo tratamiento para las personas

gue se encuentran cobijadas bajo una misma hipétesis y una diferente regulacion

respecto de lias resenfan caracteristicas diversas, por las condiciones en
P aquellas que p po

medio de las cuales actiian, o por las circunstancias particulares que los afectan,
pues unas u otras hacen imperativo que, con base en justificados criterios, el
Estado procure el equilibrio, cuyo sentido en Derecho no es otra cosa que la
Justicia concreta”? (Resalto y subrayo).

El principio de seguridad juridica “otro gram principio del Estado de Derecho”*
en palabras de ia doctrina.

“Es decir, la seguridad juridica es la sintesis de los demds principios
constitucionales, pero no admite itnicamente esta conmsideracion, pues tiene
sustantividad propia (...) Ademds, es un principio que afecta directamente a los
ciudadanos, pues éstos deben prever la aplicacion del Derecho por parte de los
poderes piiblicos™.

Otro sector doctrinario cataloga este principio como uno de los principios de la
organizacion del ordenamiento juridico, el cual se manifiesta “en la confianza que

los ciudadanos pueden tener en la observancia y respeto de las situaciones

? Corte Constitucional, sentencia T-330 de 1993,

* Jestis Gonzslez Pérez, El principio generaf de la bueng & en el derecho administrativo, Ob. Cit. p. 51.
* Enrique Alvarez Conde, Curso de Derecho Constitucional, VY, Editorial Tecnes, Madrid, 1992, p. 227,
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derivadas de la aplicacién de las normas vdlidas y vigentes, de manera que tengan
la posibilidad de predecir las consecuencias juridicas de sus actos o conductas

personales™

Del mismo modo se le asume —siguiendo el enfoque del profesor Pérez Lufio’-,
como un valor ligado estrechamente al Estado de Derecho, el cual se concreta en

una serie de exigencias objetivas que aluden a los siguientes t6picos:
Dentro de la dimension objetiva:

a) Correcion estructural (es decir, la formulacién adecuada de las normas del
ordenamiento juridico), y,

b) Correccién funcional (es decir, el cumplimiento del Derecho por parte de sus
destinatarios, y especialmente por los Organos de su aplicacién).

En la dimension subjetiva, 1a seguridad juridica se presenta encarnada por la certeza
del Derecho, “como la proyeccién en las situaciones personales de las garantias
estructurales y funcionaies de la seguridad objetiva” ®

Enesteplmw,dpﬁnapbdeiasegmwdjwﬁm(mmombrdelwodeDmdm),
otorga un manojc de garantias para todas las personas, incluidas las juridicas, dada las
exigmciagobjeﬁvasqueaﬁmﬁalaapﬂwﬁéndelDﬁedm,melsmﬁdodeIagiecndénx
acato_integral al_ordenamiento juridico, inchiido en & los precedentes vinculantes
mofmidmporhCoﬂeComﬁmdomLyatampmmﬁdadpquawerdenpm
parte de las awtoridades piblicas. ' : '

& José Femando Merino Merchdn y otros, Leceiones de Derecho Constitucional, Editorial Tecnos, Madrid, 1995, p. 169.

T Antonio-Enrique Pérez Lufio, Seguridad juridica, en El derecho ¥ la justicia, Edicién de Emesto Garzén Valdés y
Francisco J. Laporta, Enciclopedia Iberoametica de Filosofia, I1, Editorial Trotta, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1996, p. 483. '
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Comoenlasiumiénquesemidia,sielordmjmfdiconosempetanisemmleporpme
deiosagmmpﬁbﬁoos,qum-memmymmdidamexigemiamgnﬁal, se
vulnera €l principio de la seguridad juridica, produciendo a su vez no sélo una infravaloracion
del ordenamiento, sino un efecto de atrofia de la confianza social en el Estado.

En este contexto, pues, la certeza del Derecho supone, de un lado, el conocimiento
previo y expreso del Derecho aplicable por parte de los ciudadanos, y la certeza
también previa acerca de cuil ha de ser Ia interpretacién aplicable por los
operadores juridicos de ese Orden, circunstancia que incluye el derecho de obtener

decisiones juridicas idénticas en supuestos de hecho iguales.

El principio de 1a confianza legitima, por su parte, ha sido reconocido por la Corte
Constitucional como constitucionalmente relevante en la medida en que constituye

una proyeccién de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las propias
autoridades, y entre éstas y los particulares.’

“Es éste un principio que debe permear el derecho administrativo, el cual, si
bien se deriva directamente de los principios de seguridad juridica (arts. 1°y 4
de la C.P.), de respeto al acto propio’® y buena Je (art. 83 de la C.P.), adguiere
una identidad propia en virtud de las especiales reglas que se imponen en la
relacicn entre administracion y administrado. Es por ello gue la confianza en
la_administracién _no sélo es _éticamente deseable sino juridicamente

exigible. “1!

{Subrayas no originales).

E] principio de 1a primacia_constitucional, como postulado axial en el Orden

* Cfr., catze otras, las semtencias T-438 de 1996, T-306 de 1997, T-398 de 1938 y SU-250 de 1998,

'® Ver sentencia T-295/99, MP. Alejandro Martinez Caballero.

'! Sentencia €478 de 1998 M:P. Alcjandro Martinez Caballero. Sobre este ez también pueden comsultarse las
seatencias T-398 de 1997, T-576 de 1998 y SU-260 de 1998,
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Juridico, privilegia el rango constincional supremo (articulo 4° C.P.), enunciado
que supone 1o sélo la aplicacién de Ia Constitucién por encima de cualquier norma
que la contradiga, sino también la doctrina constitucional de obligatorio
cumplimiento emitida por la Corte Constitucional, en su papel de garante del texto
Superior, de un lado, y de ofro, entrafia la dimensién de que todas la autoridades
plblicas son a su vez garantes de la Coastitucién.

"Ahora bien, la Constitucion es la primera de las normas. Es por ello que
cualquiera otra norma juridica, ast sea expedida por el operador juridico mds
modesto de la Republica, debe sujetarse en primer lugar a la Constitucién.

"Por ejemplo una autoridad municipal de policia al momento de dirimir un asunto
no debe consultar primero las orientaciones del alcalde ni las previsiones de los
acuerdos municipales ni las disposiciones departamentales ni las reglas de los
codigos nacionales. En primer lugar dicho funcionario debe consultar la
Constitucién ~que es norma normarum. Después -y sélo después-, se debe

ciertamente consultar el resto del ordenamiento,”™ 1%

El principio general de fa buena fe, como un presupuesto bésico que se deriva del
principio de legalidad y de Ia seguridad juridica, estd consagrado en ¢l articulo 83 de
la C.P. y 3° de la ley 489 de 1998, segiin el cual las actuaciones que involucran a los
particulares ante las autoridades piblicas, se encuentran precedidas de la buena fe,

la cual implica la_confianza en que las decisiones de dichas autoridades se

emmarcarin dentro del estricto limite normativo contenido en lalev.

“La buena fe incorpora el valor ético de Ia confianza. (...} No hace referencia al
comportamiento general de la persona, sino a Su posicion en uma concreta relacion

*2 Corte Constitucional, sentencia C-131 de 1993.
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Juridica, bien en su nacimiento, en el ejercicio de los derechos o en cumplimiento de

las obligaciones en que se concreta™ "

El derecho-principio de la moralided administrative (género) se enriquece
sustancialmente con ¢l principio general de la buena fe (especie)™, al cual le otorga
su base formativa y sobre el cual consolida el concepto de legitimidad social que
presupone el arco toral, por antonomasia, de las actuaciones publicas; de ia misma
forma, la moralidad péblica, como derecho ¢ interés colectivo, y como principio,
hace funcional el principio general de Ia buena fe —en el plano estructural-, pues éste
entrafia una égida ética que se¢ consolida en expresiones juridicas concretas.
Ademis, la moralidad piiblica integra la buena fe en el sentido de ratificar las
condiciones de confianza relacional intersubjetivas latentes en la realidad social yde
aticularlas con la expectativa (derecho) de correlacién de ellas frente al

comportamiento de las autoridades piblicas'?.

L4

Ha dicho 1a Corte Constitucional:

“En el ordenamiento colombiano el principio de buena fe resulta un elemento
connatural al sistema juridico, consagrado expresamente por el articulo 83 de la
Constitucién de 1991. Dicho principio aporta un contenido de naturaleza ética y de
rango constitucional a las relaciones de los particulares entre si, y de éstos con las
autoridades piblicas. Adicionalmente debe resaltarse que el principio de buena fe
Jue concebido por el constituyente como un mecanismo para buscar la proteccion
de_los derechos, los que tendrén menos amenazas si en las actuaciones que se
surian ante las autoridades, o en la interpretacion de las relaciones negociales

' Jestis Gonzalez Pérez, El principio gencral de la buena Jfe en el derecho administrative, Ob. Cit. p. 74.

* Como fo he sehalado e Consejo de Estado, la moralidad administrativa va unida al principio de la buena fe. Cfr.
Sentencias AP-166 de 17 de junio de 2001 y AP-13001-23-31-000-2000-0005-01, de 6 de septiembre de 2001.

" “Caer en el imperio de Iz mala fe coma principio y de ia honestidad como exceprién implica la destruccion de los
pilares que sostienen un Estado de derecho y la convivencia social en si prisma” Conte Constitucional, Sentencia de abril
& dc 1997. MLP. José Gregorio Heméndex
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entre particulares y administracion, o en el entendimiento de las relaciones entre

particulares se toma la buena fe como un elemento fundacional de las mismas™ '
(Resaltado y subrayas nuestras).

Y al alcance ético del principio ha sido del mismo modo objeto de referencia en la
jurisprudencia constitucional, asi:

“De acuerdo con la doctrina el principio de la buena Jfe constituye pieza
Jundameral de todo ordenamiento juridico, habidg consideracion del valor ético
que entrafia en la conciencia social, y por lo mismo, de la importancia que
representa en el trdfico juridico de la sociedad. Contenido ético que a su vez
incorpora el valor de la confianza deniro de la base de las relaciones sociales, no
como creacion del derecho, que si como Presupuesto, con existencia propia e
independiente de su reconocimiento normativo. Lg buena fe se refiere
exclusivamente a las relaciones de la vida social con trascendencia juridica,
sirviendo al efecto para valorar et comportamiento de los sujetos de derecho, al

propio tiempo que funge como criterio de reciprocidad en tanto se toma como wna

regla de conducta gue deben observar los stijetas en sus relaciones juridicas, esto

es, tanto_en el dmbito de los derechos como en lo esfera de los deberes y
obligaciones™."” (Destacamos)

En suma, entonces, tenemos que e concepto emitido por la Auditoria General de Ia
Repiblica, que respetuosamente  solicitamos reconsiderar, desconocié la
jurisprudencia de 1a Corte Constitucional citada, segiin la cual COODESCA, como
administracién péblica cooperativa que es, ostenta la naturaleza de persona

juridica de derecho privado, con las consecuencias que ello supone en el smbito
del control fiscal, que se pasardn a explicar més adelante.

¥ Corte Constitucional, sentencia T-537 de 2009,
*7 Corte Constitucional, senteqcia C-840 de 2001,
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3. EL CONCEPTO DE LA OFICINA JURIDICA DE LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, NO TUVO EN CUENTA Y POR LO
TANTO DESCONOCIO, LOS CONCEPTOS EMITIDOS POR LA
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION Y LA CONTRALORiA
GENERAL DBE LA REPUBLICA QUE HAN ACEPTADG TAL
CARACTER PRIVADO, CON LAS CORRESPONDIENTES
CONSECUENCIAS JURIDICAS EN SUS AMBITOS
INSTITUCIONALES DE CONTROL..

En efecto, iz Contaduria General de la Nacién, mediante concepto GIR-1300 del
16 de agosto de 2011, cuya copia se adjunta nuevamente, emitido a solicitud del
suscrite en representacion de COODES(;A, en reiacién con el régimen contable
aplicable a dicha cooperativa, sefialé que COODESCA “mo se encuentra dentro
del dmbito de aplicacién del régimen de entidad piblica R.C.P.”. (Subrayamos),
es decir que no ¢s una entidad yue tenga esa paturaleza puablica, sino privada.

Si COODESCA ostentara el cardcter plblico que le achaca el concepto de la
Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica, como es obvio, estaria
sometida al régimen de contabilidad de la Contaduriz General de la Nacién,
circunstancia que como se vio no acaece.

La Contraloria General de la Repiblica, por su parte, afirmé respecto de
COODESCA que “atendiendo a su régimen especial de economia solidaria y al
hecho de que el impacto de este tipo de entidades en lo situacion de las finanzas
prblicas es reconocido a través de las instituciones que regulan el sector y/o de
los mecanismos de salvamento que el Estado habilite en caso de crisis o
dificultades de solvencia, este despacho considera procedente excluir a la
entidad solidaria (...) de la relacion de emtidodes obligadas al reporte de
informacién de la Categoria Presupuestal, en concordancia con los dispuesto en
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Ia Resolucion Orgdnica 5993 del 17 de septiembre de 2008, al no ser requerida
para el ejercicio del Control Fiscal Macro a cargo de la Delegada para
Economia y Finanzas Piblicas”, segin consta en el oficio CDEFP-81110 de 26
de marzo de 2010 emitido por ese Organo de Control Fiscal, cuya copia

muevamente anexo.

Ast las cosas, los anteriores entes reconocen la naturaleza juridica de
COOGDESCA dentro del marco def sector cooperativo, smbito este que le otorga

una especificidad propia y especifica, y de contera excluyen su caricter de
entidad pablica.

. 4. EL. CONCEPTO DE LA OFICINA JURIDICA DE LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DECONOCE EL CONCEPTO
EMITIDO POR LA DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACIONDEL MINIESTRIO DE HACIENDA.

En efecto, la referida Direccién General del Presupuesto General de la Nacién
del Ministerio de Haciende, mediante concepto de 12 de octubre de 2011, que
adjunto, concluyé: “De esta forma y segin las disposiciones anteriores junto
con las normas que configuran la existencia de la “ADMINISTRACION
COOPERATIVA DE ENTIDADES DE SALUD DE CALDAS Y QUINDIO?, es
un heche que no se encuentran bajo el &mbito de aplicacién del Estatuto

Orgénico del Prespuesto, ni se encuentra incluida en Ia Ley Anual del
Presupuesto General de la Naci6én”.

St fuera COODESCA tuviera la naturaleza juridica piblica, es obvie que a ella
le aplicaria ei régimen general de presupuesto, circunstancia que no acaece
segun lo advirtié ef concepto citado, lo cual indica simple y Hanamente que no

A

A
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tiene ese caracter, y que por lo tanto se trata de una entidad de naturaleza
‘privada.

5. EL. CONCEPTO DE LA OFICINA JURIDICA DE LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DESCONOCE LA ESTRUCTURA
JURIDICA DE COODESCA:

En efecto, a través de acta de constitucion N° 001 de julio de 1989
(documento privado que se anexa) se cre6 la Administracion
Cooperativa de Entidades de Salud de Caldas y Quindio "COODESCA",
creada bajo la figura de Administracién Piiblica Cooperativa para prestar
algunos de los servicios de salud que en ese momento podian ser mejorados si
s¢ realizaban de forma asociativa, en la cual participaron todas las
instituciones que componen la red pitblica hospitalaria del departamento de
Caldas. Estos al moments de suscribir el acta de constitucién se
comprometieron a la realizacién de un aporte a Ia Cooperativa, el cual en los

términos establecidos por la Ley 79 'y el Decreto 1482 se encuentran
debidamente protegidos en el fondo pertinente.

La Administracién Cooperativa de Entidades de Sahud de Caldas y Quindio
"COODESCA", y que fue debidamente registrada ante el ente de control que
para tal época era DANCOOQP,

La Entidad es una empresa cooperativa de primer grado, creada con el fin de
fortalecer en la forma de administracion pablica cooperativa a sus asociados en
los términos de] articulo 19 del Decreto 1876 de 1994; integrada por un nimero
variable e ilimitado de Instituciones Prestadoras de salud publicas y privadas
regidas por Ia Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios como entidades
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pertenecientes al sistema de seguridad social en salud que funcionan en la
Repiiblica de Colombia. Sin embargo, por autorizacién expresa de 1a Asamblea
General, COODESCA podré admitir como asociado a personas naturales y
Juridicas diferentes a las descritas anteriormente.

Su denominacién es de administracion codperaxiva, cuyo especifico objetivo es
comercializar a sus asociados a bajos costos todos los elementos REcesarios
para el funcionamiento de las instituciones de salud, con el fin de fortalecer Ja
prestacién de servicios a la comunidad de aquéllos, a través de la obtencion de
ventajas competitivas, mediante la biisqueda de economfas de escala.

La Cooperativa fue creada con el objetivo de realizar economia de escala 4
servicios de oportunidad, que permitiera a sus asociados la reduccion de costos
variables de sus instituciones, y naturalmente de consolidar un sistema
cooperativo, buscando asi un desarrollo solidario y asociativo que les diera [a
oportunidad de regular los precios de referencia para estas instituciones en el
mercado. Estas actividades se han venido desarroliando desde su creacion, por
un lapso superior a los 20 afios.

Ante el ejercicio €xitoso en disminucién de costos a los asociados, los
Hospitales piblicos del Departamento del Quindio solicitaron su ingreso para
formar parte en calidad de asociados de a cooperativa, una vez cumplidos los
requisitos estatutarios fueron aceptados; es asi como a2 partir de ese momento se
habla de COODESCA comc upa cooperativa con imfluencia en los
departamentos de Caldas y Quindio.

Las empresas de servicios bajo la denominacién de administraciones publicas
Cooperativas segin lo establece la ley, pertenecen al sector solidario y maés
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especificamente al sector Cooperativo. La ley rectora para este sector gue es la
ley 79 de 1988 en su articulo 130 habla sobre estas institzciones y dice que
serdn de iniciativa (mas no es ef ente que crea estas instituciones, es solo una
iniciativa que puede 0 no concretarse) de los Departamentos, los municipios u
otros entes tertitoriales y aili define las Administraciones publicas Cooperativas
y las enmarca en el ambito del cooperativismo, siendo éstas de cardcter
absolztamente privado, estando sometidas a la inspeccion, vigilancia v control
de la Superintendencia de La Economia Solidaria, tal y como lo establece La
ley 454 de 1998.

En la actualidad en Coodesca, las instituciones asociadas realizan un aporte,
que para el caso de los hospitales, tiene un cardcter de recurso publico, sin
embargo la naturaleza juridica de nuestra Cooperativa es de derecho privado,
teniendo ademas las caracteristicas que enmarcan las entidades asociadas, ya
que éstas al igual que La Cooperativa estin col:;ijadas por un régimen especial
legalmente establecido en virtud de sus relaciones comerciales derivadas del
sector salud.

A pesar del aporte puiblico inicial de la entidad, éste es el tmico elemento
constitutivo del patrimonio que tiene tal caracteristica, ya que de acuerdo a lo
establecido por el Articulo 24 del Decreto 1482 de 1998, el resto de su
patrimonio se encuentra conformado por: Los aportes sociales individuales y
los amortizados, Jas reservas y fondos permanentes, las donaciones v auxilios
que reciban con destino a su incremento patrimonial Y los excedentes del
gjercicio que no tengan destinacién especifica, el cual se ha generado en virtud
al desarrolio de sus actividades comerciales que es lo que le ha permitido .
consolidar sus activos totales, puesto que la Cooperativa obtiene sus ingresos
como producto de la comercializacion de medicamentos y ofros insumos
médicos, en el desarrolio de su objeto social solidario, para mejorar las

A
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condiciones del sector salud en calidad, precio y oportunidad en beneficio de
sus asociados, para lo cual deben ajustar su dindmica a las normas de oferta y
demanda dado el marco de competencia en el gue desarrolla su actividad.
Ademds Los ingresos de COODESCA son fruto de transacciones comerciales a
través de la venta por via directa de medicamentos e insumos médicos en unos
casos, y en owos participando en igualdad de condiciones en concursos y
licitaciones piiblicas con entes asociados y no asociados, todo en redundancia
del beneficio social de los cooperados.

Se ha generado una enorme serie de divergencias y opiniones con respecto de
la naturaleza juridica, esto debido a la iniciativa dada por los OGrganos
establecidos en el Articulo 130 de La ley 79 de 1988, para su creacién y al
aporte de las Entidades de Salud asociadas. Sin embargo se debe aclarar que,
hoy en dia, el porcentaje de los aportes (que corresponde al fmico monto
publico de COODESCA) corresponde al 5.06% del Activo Total.

La Cooperativa pertenece al sector solidario, situacién reconocida por las
normas juridicas'® y diversos pronunciamientos jurispredenciates™, por Io tanto
el control y fiscalizacién le corresponde al 6rgano natural establecido por la
ley, cual es la Superintendencia de Economia Solidaria._Situaci6n que fue
ratificada por La Contaduria General de la Nacién® a través de Concepto Bajo
radicade Numero 20_1 17-156308, la misma Superintendencia han establecido,
que aunque estas instituciones tienen ambos controles, éstos deben ser
concurrentes y fundados en documentos fuente, que no deberian variar en su
presentacién, por lo que los 6rganos de fiscalizacién no deben exigir

"*Las actividades de control se establecen en Ios articulos 39 y 40 del decreto 1482 de 1989, a cargo del Departaments
Admiistrative Nacional de cooperativas, hoy Superintendencia de Economia Solidaria
'? CORTE CONSTITUCION. Semencia C-557 de 2009, Magisttade Ponemte Luis Emesto Vargas Silva, entre otros
g;onmm’mnientos.

Concepto 200237542, Dirigido al Gerente de 1z Cooperativa de Entidades de Salnd de Risaratda A
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pariametros diametralmente opuestos que degeneran en una inseguridad juridica
para la institucidn auditeda y a su representante legal, quien de manera
constante s¢ ve expuesto a un alto nivel de riesgo juridico desde el punto de
vista fiscal, disciplinario y hasta penal, al no saber a quién cumplir écdenes o
“recomendaciones” opuestas realizadas por los diferentes organismos de
control, los cuales en unos casos inclusive solicitan se rinda o se lieve
informacién que rifie absolutamente con los .postulados administrativos,
financieros, contables y presupuestales que rigen las entidades de cardcter
solidario y cooperativo, implicando para la gerencia de 1a entidad una continua
intranquilidad en el ejercicio de sus labores que es violatoria de los derechos
del trabajador desde el punto de vista administrativo, pero sobre todo
disciplinario y fiscal en cuﬁdicién a las calidades de la gerencia, situacion ésta
que ha sido debatida por ia Honorable Corte Constitecional, especialmente en
la Sentencia T-284-de 1994,

El Control de dicha cooperativa, dada esa naturaleza juridica, esti en cabeza de
la Superintendenciz de economia solidaria. 2!

6. EL CONCEPTO DE LA OFICINA JURIDICA DE LA AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, DESCONOCE LA NATURALEZA

JORIDICA DE COODESCA, EN EL CONTEXTO DE LA LEGISLACION
DEL SECTOR COOPERATIVO.

Dentro de las expresiones del Derecho de Asociacién,y en el contexto politico-
Jjuridico de la denominada “economia solidaria”, la Constitucién Politica estatuye

* Las sctividades de control s cstablecen en Jos articalos 39 y 40 del decreto 1482 de 1989, a cargo d¢l Departamento
Administrativo Nacional de cooperativas, hoy Superintendencia de Economia Solidarsa,

* Derecho Fundamentsl de primera generacidn consagrado en el articulo 38 de la CP., ¥ que ademss integra el bloque
de, constitucionalidad strictu sensu del articulo 93 id. En el tango del Derecho Internacional, por su parte, el Derecho de
WMﬁmdeMo&&mwmmammmmdmmmm
Econémicos, Sociales y Culturales y en ef Protocolo adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocoio de San Salvador).
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el concepto de la propiedad solidaria, vincutado con el principio de solidaridad y
con Ja concepcion de la democracia econ6mica propia del Estado Social de
Derecho. Asi, p.¢j., el articulo 1° proyecta la sofidaridad como fundamento del
Estado; e} articulo 38 establece et derecho fundamental de asociacién; al articulo
51, determina formas asociativas de ejecucion de programas de vivienda; el
articulo 58 proyecta la proteccién y promocién de las formas asociativas Y
solidaria de propiedad; el articulo 60 plantea la promocion del acceso a la
propiedad y en particular de los trabajadores y las organizaciones solidarias en los
procesos de privatizacién; el articalo 64 establece la obligacién del Estado de
promover el acceso a la propiedad de la tierra en forma individual ¥ asociativa, y
el articulo 333 prescribe la obligacion del Estado de fortalecer las organizaciones
solidarias y promover el desarrolio empresarial.

A partir del contexto anunciado, el Cédigo Civil, en su articulo 633, define a la
persona juridica como “una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada Judicial y extrajudicialmente”,
clasificindolas a su vez -en el segundo inciso-, como corporaciones y fundaciones
de beneficencia pablica.

Las corporaciones o asociaciones de igual modo pueden tener o no fines
lucrativos. Esta iiltima cualidad, es decir el concepto “sin animo de hucro”, es
instaurado en la legislacién coaperativa” colombiana para caracterizar a las
empresas cooperativas y demds de Ia Economia Solidaria, postuiado a partir del

* Conforme como 1o ha destacado 1a jurisprudencia, “las cooperativas, en general. son empresas asociativas sin dnimo de
lucro, en las cuales los trabajadores o los usuarios, segin el caso, son simultdneamente los aportantes ¥ los gestores de
la empresa creada con ¢f objeto de producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes o servicios, para satisfacer las
recesidades de sus aseciades y de in comunidad en general (art. 3 ley 79/88}. Segiin la actividad que éstas desarrollen se
clasifican en: especializadas, multiactivas e integrales. Las cooperativas especializadas sor las que se orgamizan para
atender wuna necesidad especifica, correspondiente a wna sola rama de actividad econdmtica, social ¢ eultural Las
multiactivas som las que se organizan para atender varias recesidades, mediante concurrencia de servicips en una sola
entidad juridica. Y las integrales son agquellas que en desarrolle de su objete social, realizan dos o mds actividades
conexas y camplementarias entre si, de produccién, distribucidn, consumo ¥ prestacién de servicios. (arts. 61 a 64 ley
79/88)". Ci. Corte Constitucional, sentencia C-211 de 2000,
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cual se configura su naturaleza y especificad juridica.

Asi, La ley 454 de 1998, a través de la cual, entre otras materias, “se deferming el

marco conceptual que regula la economia solidaria”, prescribe en su articulo 6°.:

“Caracteristicas de las organizaciones de economia solidaria. Son sujetos de la

presente Ley las personas juridicas organizadas para realizar actividades sin

gnima de lucro, en las cuales los trabajadores o los usuarios segum el caso, son

simulténeamente sus aportantes y gestores, creadas con el objeto de producir,
distribuir y consumir conjunta y eficientemente, bienes y servicigs para satisfacer
las_necesidades de sus miembros v al desarrolio de obras de servicio a la

comunidad en generdl (...} ".

La Corte Constitucional, sin desvirtuar aguella esencia, mediante sentencia C-589
de 1995 (basada en la demanda de los articulos 3, 4 v 10 de Ia Ley 79 de 1988),
concluyé que el concepto de 4nimo de lucro, explicito en las normas que rigen el
sistema cooperativo, no es radical y excluyente, pues, si bien hace parte de las
definiciones del “acuerdo cooperativo” y de cooperativas, elloc no puede
entenderse como tma restriccion que impida a las organizaciones cooperativas
realizar actos mercantiles —enmarcados en la Constitucién-, ya que de otra forma
no podrian funcionar adecuadamente, en tanto para el desarrollo de sus
operaciones necesitan realizar “actos civiles” y “actos mercantiles”, en procura de

participar en la vida econdmica, juridica y social.

Las Caracteristicas de las organizaciones de economia solidaria las determina la
ley 454 de 1998, en su articulo 6°, asi:

2. Estar organizada como empresa que contemple en su objeto social el

efercicio de wna actividad socioeconémica, tendiente a satisfacer necesidades de
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sus asociados y el desarrollo de obras de servicio comunitario.

3. Tener establecido un yinculo asociative, findado en los principios y_fines
contemplados en, la presente Ley.

4. Tener incluido en sus estatutos o regias bdsicas de Juncionamiento Ia
ausencia de dnimo_de lucro, movida por la solidaridad, el servicio social o

comunitario.

5. Gerantizar la igualdad de derechos y obligaciones de sus miembros sin

consideracion a sus aportes.

6.  Establecer en sus estatutos un monto minimo de aportes sociales no

reducibles, debidamente pagados durante su existencia.

7. Integrarse social y econdmicamente, sin perjuicio de sus vinculos con otras
entidades sin dnimo de lucro que tengan por fin promover el desarrollo integral
del ser humano”. (Subrayas y negrilia no original).

Agrega su pardgrafo 1°: *

“En todo caso, las organmizaciones de la economia solidaria deberdn cumpdlir

principios econdmicos:

1. Establecer la irrepartibilidad de las reservas sociales Y, en caso de liguidacion,
la del remanente patrimonial,

2. Destinar sus excedentes a la prestacion de servicios de cardcter social, al
crecimiento de sus reservas y fondos, y a reintegrar a sus asociados parte de los
mismos en proporcion al uso de los servicios o a la participacion en el irabajo de

la empresa, sin perjuicio de amortizar los aportes y conservarlos en su valor

real”.

Y el paragrafo 3° del precitado articulo 6°, seiiala que tienen el caricter de
organizaciones solidarias, entre otras,:
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“(...} los organismos de segundo y tercer grado que agrupen cooperafivas u otras
Jormas asociativas y solidarias de propiedad, las instituciones auxiliares de Ia
Economia Solidaria, las empresas commitarias, las empresas solidarias de salud,
las precooperativas, los fondos de empleados, las asociaciones mutualistas, las
empresas de servicios en las formas de administraciones piblicas cooperativas,
las empresas asociativas de trabajo y todas aquellas formas asociativas
solidarias que cumplan con las caracteristicas mencionadas en el presente

capitulo”. (Subrayas y negrilla fuera de texto).

La anterior normatividad debe ser complementada con la ley 79 de 1988, por
medio de fa cual se “actualiza la legisiacién cooperativa”, la cual sefiala en los
siguientes articulos® que se citan con negrillas y subrayas adicionadas a los
textos:

“drticule 3.0Es acuerdo cooperativo el contrato que se celebra por un mimero

determinado de personas, con el objetivo de crear ¥ organizar una persona

juridica de derecho privado denominado cooperativa, cuyas actividades deben

cumplirse con fines de interés social y sin dm‘mé de lucro.0Toda actividad

econbmica, social o cultural puede organizarse con base en el acuerdo

cooperativo.

“Articulo I30En desarrollo del acuerdo cooperativo, las cooperativas se
constituiran por documento privado y su personeria juridica serd reconocida
por el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas.

* Articulos vigentes, en tanto no resulta contrarios a lo dispuesto en a ley 454 de 1998, tal ¥ como lo condicionz el
articulo 67 de estz dltima normatividad.

NIT: 800.088.098-1 wwwW.c@DESCA.COm

Centro Mayorista Parque Centro Via Panamericana
Telefax (6} 8 B9 44 61 Conmutador B 89 17 17 Cotizaciones y Pedidos: 8 89 44 55-8 89 44 60
Manizales - Caldas - Colombia E-mail: coodescavirtual@coodesca.com

[ORN




C®DE

£

SC.
T AT Gt

“Articulo 210Podran ser asociados de las cooperativas:{11. Las personas
natwrales legalmente capaces y los menores de edad gue hayan cumplido catorce
atios. O quienes sin haberlos cumplido, se asocien a través de representartte

legal [12. Las personas juridicas de derecho piiblico.03. Las personas juridicas

del sector cooperativo y las demds de derecho privado sin dnimo de luero.04.
Las empresas o unidades econdmicas cuando los [propietarios trabajen en ellas y

prevalezea el trabajo familiar o asociado.

Y en el articuto 139, relacionado con “otras formas asociativas”, determina:

“Articulo 1300Las empresas de servicios en las Jormas de administraciones

piiblicas _cooperativas, establecidas por la Nacion, los departamentos,

intendencias y comisarias y los mumicipios o distritos municipales, mediante
Ieyes, ordenanzas o acuerdos, serdn consideradas como Jormas asociativas para

los efectos de este titulo y podrén constituirse con un minimo de cinco
L ]
entidades”.

Por su parte el Decreto 1482 de 1989 “Por el cual se determinan la naturaleza,
caracteristicas, constitucion, regimenes interno, de responsabilidad y sanciones y
se dictan medidas para el fomento de las empresas de servicios en las Jormas de
administraciones piblicas cooperativas,” advierte acerca de la naturaleza de tales

entidades lo siguiente:

“ARTICULO 20. NATURALEZA Y CARACTERISTICAS, Las empresas de servicios
en las formas de administraciones piblicas cooperativas, que se denominardn
administraciones caoperazivds, se considerardn como formas asociativas

componentes del sector cooperativo y tendrén las siguientes caracteristicas:
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“lo. Serdn de iniciativa de la Nacién, los departamentos, las intendencias, las

comisarias y los municipios o distritos municipales, mediante leyes, ordenanzas o

acuerdos.

“2.- disfrutarén de autonomia administrativa, econdmica y financiera compatible

con su naturaleza de entidades del sector cooperativo.
“3.- Fumcionardn de conformidad con el principio de ln participacion democritica.
“4.- Tendrdn por objeto prestar servicios a sus asociados.

“5.~ Establecerdn la irrepartibilidad de las reservas sociales, vy _en_caso de
liquidacién, la del remanente patrimonial.

“6.- Destinardn sus excedentes u la prestacién de servicios de cardcter social y al
crecimiento de sus reservas y fondos, sin perjuicio de amortizar los aportes y
conservarlos en su valor real.

“7.- Adoptardn el principio de libre ingreso y retiro de sus asaciados, cuyo nimero

serd variable e ilimitado pero en ningtin caso inferior a cinco,

“8.- Se constituirdn con duracién'indeﬁnida.” (Negrilias y subrayas fuera de texto)
Bajo el anterior entendido normativo -y dentro del contexto politico-juridico de la
denominada “economia solidaria” y de las formas asociativas sin 4nimo de lucro-,

podemos afirmar que COODESCA es:

i) Una empresa cooperativa de primer grado;

ii} Una persona juridica de derecho privado;
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ifi) Creada con ¢l fin de fortalecer en la forma de administracidn ptiblica
cooperativa a sus asociados en los términos del articulo 19 del Decreto 1876 de
1994; .

iv) Imtegrada por un niimero variable e ilimitado de Instituciones Prestadoras de
salud piblicas y privadas regidas por Ja Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios como entidades pertenecientes al sistema de seguridad social en
salud que funcionan en ta Repiiblica de Colombia;

v} Lo anterior, sin perjuicio de que, por autorizacién expresa de la Asamblea
General, COODESCA pueda admitir como asociado a personas naturales y
juridicas diferentes a las descritas anteriormente.

vi) Su denominacion es de administracién cooperativa;

vii) Su objetivo especifico es comercializar a sus asociados a bajos costos todos
los elementos necesarios para el funcionamiento de las instituciones de salud, con
el fin de fortalecer la prestacion de servicios a Ja comunidad de aquétlos, a través
de la obtencidn de ventajas competitivas, mediante Ja biisqueda de economias de
escala.

viif) Conforme con el articulo 38 del Decreto 1482 de 1989, y 77 de sus estatutos,
“Los remanentes de la liguidacion serdn transferidos a la entidad sin dnimo de

lucro que los estatutos hayan previsto”, esio es el “organo de direccion del
sistema de salud a nivel seccional”.

Segin se puede apreciar, COODESCA tiene una clara y delimitada naturaleza
juridica en el marco de la ley (“marco conceptual”, como lo denomina la ley), de
la cual se' detivan los rasgos y caracteristicas que determinan su estructura
orgénica y funcional, en ¢l contexto de las finalidades y objetivos que la propia
ley prescribe, todo en aquel entendido general —de rango constitucional-, que
enmarca el concepto de la “economia solidaria”, segén se ha insistido.
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Pero ademés de lo anterior, véase que el articulo 36 de 1a ley 454 de 1998 se
refiere a las funciones de la Superintendencia de Economia Solidaria, contando
dentro de ellas la de establecer el régimen de reportes socioecondmicos
periédicos u ocasionales que las entidades sometidas a su supervision deben
presentarle, asi como solicitar a las mismas, a sus administradores, representantes
legales o revisores fiscales, cuando resulte necesario, cualquier informacion de
naturalezz juridica, administrativa, contable o financiera sobre el desarrollo de
sus actividades.

Algunas otras funciones atinentes al tema que nos ocupa son:

“ (.“ )

3. Fijar las reglas de contabilidad a que deben sujetarse las entidades bajo su
Supervision, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones legales que
regulen la materia. "

()

13. Disponer las acciones mecesarias para obtener el page oportuno de las
contribuciones a cargo de las entidades sometidas a su control, inspeccion y

vigilancia,
()

19. Definir internamente el nivel de supervision que debe aplicarse a cada entidad

y comunicarlo a ésta en el momento en que resulte procedente, ¥y

(..}
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24. En todo caso, tales procedimientos se establecerdn con base en metodologias
adaptadas a la naturaleza cooperativa. '

()

PARAGRAFO lo. E1 Gobierno Nacional podra determinar niveles de supervision
para el ejercicio de las funciones aqui previstas.

(-..)” (Subrayas y resaltado nuestro).

Sobre la naturaleza especial de entidades como COODESCA y su sometimiento
a normas propias de la economia solidaria, coherente con lo sefialado en el

numeral 24 de la precitada norma, el articulo 53 de Ia Ley 454 de 1998 prescribe:

“INTERVENCION DEL GOBIERNQ. Las normas de intervencion y regulacion
que adopte el Gobierno Nacional en desarrollo de sus facultades legales,

deberdn tener en cuenta la naturalera especial de esta clase de entidades con
el fin de facilitar la aplicacién de los principios cocperativos, proteger y

promaver el desarrollo de las instituciones de la economia solidaria ¥

especialmente, promover y extender el crédito social” (Negrillas y subrayas
fuera de texto)

Por ultimo el Articale 58 de esta Ley dice:
“NORMAS APLICABLES A IAS ENTIDADES DE Id ECONOMIA

SOLIDARIA. Serdn aplicables a las entidades de naturaleza solidaria las
disposiciones legales y reglamentarias estabiecidas en la Ley 79 de 1988 para
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Asi pues, como un argumento juridico adicionat a los va plasmados, de la
normatividad en cita claramente se concluye que acorde con la naturaleza
juridica de COODESCA, dicha entidad para efectos de su funcionamiento,
organizacién administrativa, contable y financiera debe atenerse umica Y
exclusivamente a las directrices determinadas por la Superintendencia de
Economia Solidaria.

7. COGDESCA, POR LO TANTO, SIENDO UNA PERSONA JURIDICA DE
DERECHO PRIVADO, CUYA NATURALEZA JURIDICA DEVIENE DEL
DERECHO COOPERATIVO, NO PUEDE SER CATALOGADA COMO
ORGANISMO ADSCRITO O VINCULADO AL DEPARTAMENTO.

La Oficina Juridica de 1a Auditoria General de la Repiblica, por 1o tanto, yerra al
configurar a COODESCA bajo la naturaleza Juridica de “Entidad descentralizada
del orden departamental”.

En efecto, bien es sabido que la rocién juridica de “entidades descentralizadas” ¢
sector descentralizado, corresponde 2 un criterio cuya cota coﬁcepmal se inscribe
en el principio de la descentralizacién, como principio “atemperador” del
concepto unitario de Estado™, o bien como principio especifico “organizacional”
de Ia funcién administrativa™.

% Cf. Jaime Orlando Santofimio, Tratado de Derecho Administrativo, T.1., Universidad Externado de Colombis, Bogots,
2003, p. 411.
25

fa moralidad, eficacta, economia, celeridad, § parcialidad y publicidad: y, por iltimo, entre los erganizacionales se
hallan la descentralizacidn, desconcentracion ¥ delegacitn de fimciones™. Corte Constitucional, sentencia C-561 de

1999
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“(...) En concordancia con lo anterior, la Constitucién consagra dos modalidades
de descentralizacién para el cuamplimiento de la Suncion administrativa. Ellas son
ia descentralizacion territorial y la descentralizacion por servicios. La primera se
expresa en las entidades territoriales y permite la configuracion de los niveles del
Estado -nivel nacional y nivel territorial- (C.P., arts. 1° ¥ 286). La segunda da
lugar a las entidades descentralizadas y constituye la fuente de los. sectores
administrativos -sector central y seclor desceniralizado- en cada uno de los
niveles del Estado (C.P., arts. 209y 210).

“Adicionalmente, la Constitucién contempla, para cada modalidad de
descentralizacion, una serie de mecarmismos de articulacion entre organos
centralizados y entidades descentralizadas, cuyc propésito es el de garantizar
coherencia’y armonia funcional entre ellos. (... y

“Por su parte, los vinculos que se presentan en la descentralizacion por servicios

estd dada por reglas de derecho como las siguientes: la designacién de los
gerentes, directores o presidentes de establecimientos piblicos y empresas
industriales y comerciales del Estado por el Presidente de Ia Repiblica,
gobernador o alealde, segim el nivel del Estado (C.P, arts. 189-13, 305-5 y 315-
3); la citacion y la solicitud de informes a los representantes legales de las
entidades descentralizadas por parte de Ia corporacion publica del nivel del
Estado al que pertenezcan (C.P., arts. 208 y 300-1 1); la funcion del gobernador
de velar por la exacta recaudacion de las rentas de las entidades descentralizadas
(C.P., art.'305-11) o la delegacion que se efectie en los gerentes, directores o
presidentes de entidades descentralizadas (C.P, art. 211)” 7

*" Corte Constitucional, sentencia C-889 de 2002,
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La ley 489 de 1998, por su parte ha definido las entidades descentralizadas en su
articulo 68, asi:

“ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Sonm entidades
descentralizadas del orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales dei Estado, las sociedades Dpublicasy las sociedades de
economia mixta, las superintendencias y las unidedes administrativas especiales
con personeria furidica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales
de servicios publicos y las demds entidades creadas por la ley o con su
qutorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas,
{a prestacidn de servicios piiblicos o ia realizacion de actividades industriales o
comerciales con personeria_juridica, awtonomia administrativa Y_patrimonio
propio. Como drganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa
estdn sujetas al control politico y a la suprema direccion del organo de la

administracion al cual estén adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sehaladas en Ia
Constitucion Politica, en la presente Iey, en las leyes que las creen ¥ determinen

Su estructura orgdnica 'y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sufetos a regimenes especiales por
mandato de la Constitucion Politica, se someterdn a las disposiciones que para
ellos establezca la respectiva ley.

PARAGRAFO lo. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la
Constituciin Politica, el régimen juridico aqui previsto paera_las entidades

descentralizadas es aplicable o los de las entidades territoriales sin perjuicio de

las competencias asignadas por la Constitucién v la ey a las autoridades del

orden territorial,
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PARAGRAFO 20. Los organismos o entidades del Sector Descentralizadg que
tengan como objetivo desarrollar actividades cientificas ¥ tecnologicas, se
sujetaran a la Legislacion de Ciencia y Tecnologia y su organizacién serd
determinada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3o0. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica a las
corporaciones civiles sin dnimo de lucro de derecho privado, vinculadas al
Ministerio del Medio Ambiente, creadas por la Ley 99 de 1993 (subrayas
Ruestras} '

Asi las cosas, es evidente que COODESCA, no sélo por 1a clara tipicidad juridica
que la ubica con lineamientos propios en el ambito del sector cooperativo, sino
ademds por su caricter privado, no puede ser asimifada ni hace parte del sector
descentralizado del orden departamenta), sencilla y lianamente por que no se
configura en alguno de aquellos parémetros normativos.

Pero ademds de aquella falta de caracterizacion organica, el inciso 4° del articulo
39 de la precitada ley 489, agrega:

“Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los
departamentos  administrativos son los organismos principales de la

Administracion en el correspondiente nivel territorial. Los demds les estin

adscritos o _vinculadps, cumplen sus _funciones bajo _su orientacion,

couordinacion v control en los términos que seiglen Ia ley, las ordenanzas o los
acuerdos. segiin el caso™. ’

Como es apenas obvio, ninguna de las anteriores condiciones sustanciales tienen
alguna equivalencia con Ja naturaleza Juridica, orgénica y funcional de
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COODESCA, pues entre otras circunstancias jurfiidicas relevantes, no existe
algin vinculo de vincalacién o adscripcién de la misma a la estructura
departamental, razén que hace menos plausible la pretendida asimilacion
efectuada por la Contraloria Departaﬁental, de manifiesto talante desviado del
orden juridico.

Por lo tanto, COODESCA, segiin se desprende con claridad del marco Juridico
¥ya descrito en el dmbito de la economia solidaria v del sector cooperativo

correlativo, tiene en su origen una clara pertenencia a ese perimetro de Derecho,

En efecto, a través de acta de comstitucién N° 001 de julio de 1989
{documento privado que se anexa) se creé la Administracién Cooperativa
de Entidades de Salud de Caldas y Quindio "COODESCA", bajo la figura de
Adminisivacién Pablica Cooperativa para prestar algunos de los servicios de

salud que en ese momento podian ser mejorados si se realizaban de forma

asociativa, en la cual participaron todas las instituciones que componen la red
publica hospitalaria del departamento de Caldas. Estos al momento de
suscribir el acta de constitucién se comprometieron en el aporte de una cifrade
recursos para la creacién y fortalecimiento patrimonial inicial de la Cooperativa
y asi poder desarrollar su objeto principal de acuerdo a lo que se establecié
dentro de sus estatutos, de tal forma que sus asociados fundadores son Jos
aportantes de dicha suma de dinero.

Ante el gjercicio exitoso en disminucion de costos a los asociados, la red piblica
hospitalaria del Quindio pidié su ingreso para formar parte en calidad de
asociados de la Cooperativa y una vez cumplidos los requisito estatutarios fueron
aceptados, es asi como hasta este momento se habla de COODESCA como una
cooperativa con influencia en ambos Departamentos.
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Quiere decir lo anterior que pese a la autorizacién dada por la Asamblea General
del Departamento de Caldas para crear COODESCA, la misma obedecié a un
acuerdo cooperative {en la expresa referencia normativa del articulo 3° y demés
normas citadas de la ley 79 de 1988), de donde se desprende ademés de otras
consecuencias juridicas ya descritas, que por ley el aporte social realizado se
encuenira afectado a la promocién del desarrollo integral de sus asociados en
aspectos como ¢l econémico y social, correspondiendo como organo de control,
vigilancia y seguimiento la Superintendencia de Economia Solidaria.

- LA COMPOSICION PATRIMONIAL PUBLICA DE COODESCA.

Pues bien, si en COODESCA han concurrido capitales piblicos como aportes en
su conformacién, verifiquemos cuél es el alcance legal de los mismos, y cual su
determinacion e incidencia econémica en aquella organizacién cooperativa de
cardcter privado:

En efecto, el articulo 46 de la ley 79 de 1988, determina que el “patrimonio de las
cooperativas estard constituido por los aportes sociales individuales y los
amortizados, los fondos y reservas de cardcter permanente y las donaciones o

auxilios que se reciban con destino al incremento patrimonial”,
El articulo 24 det Decreto 1482 de 1989, POr su parte, prescribe:

“PATRIMONIO. El patrimonio de las administracf.ones cooperativas estard
constituido por:

1. Los aportes sociales individuales ¥ los amortizados.

2. Las reservas y fondos permanentes.

3. Las donaciones y auxilios que reciban con destine a su incremento

patrimonial.

NIT: 800.088.098-1 WWW.CO®DESCA.COM —
Centro Mayorista Parque Cantra Via Panamericana BUMEAY VERTAT
Telefax (6) & 89 44 61 Conmutador 8 89 17 17 Cotizaciones y Pedidos: 3 89 44 59 - 8 59 44 60 St

Manizales - Caldas - Colombia  E-mail: cordescavirtual@coodesea.com - -

A

Ab




C@DE

N

™
b
o
L
¥

lu’

4. Los excedentes del gjercicio que no tengan destinacion especifica®.

Asi las cosas, los resultados de la gestién acumulada a través de la historia de
Coodesca, han permitido que el patrimonio neto crezca hasta un nivel de $2.207
millones de pesos (sumadas las reservas y fondos con destinaciones especificas
aprobadas por Asamblea General) frente a este valor los aportes publicos
representan el 12,71% (como lo muestra la siguiente tabla, donde se comparz el
monto de los aportes con ef activo total, el pasivo total y ¢l patrimonio neto).
Ademas los aportes estin cubiertos en el 107% por la reserva Ppara proteccion de
los mismos que a junio 30 equivale a $335.474.160.

APORTES SOCIALES HOSPITALES

PUBLICOS 280,403,584
ACTIVO TOTAL 6,939,505,994
PASIVO TOTAL 4,732,902,862
PATRIMONIO NETO 2,206,603,132 1

No puede pasarse por alto que la composicién del patrimonio Cooperativo
comprende, por un fado, fos aportes sociales con el pesc especifico ya sefialado
{12.71%) proveniente de las Entidades Asociadas; y por ¢l ofro, un _patrimonia
institucional no_distribuible mi_asignable en forma individual a los

respectivos asociados como Jo establece la ley.

Por lo anteriormente expuesto se colige, que fa diferencia patrimonial equivalente

al 87,29% corresponde a recursos originados por los excedentes producidos

en el giro ordinario de COODESCA gue son_de natoraleza absolutamente

COOPERATIVA tal como lo disponen las normas anteriormente citadas,
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Por su parte, la cartera de asociados absorbe en mas de 10 veces sus aportes, o
sea que la gestibn interna les permite disfrutar de créditos comerciales (no -
financieros) hasta por 10 veces en promedio del valor aportado, donde algunos
inclusive, tienen crédito equivalente a 196 veces su aporte (Dorada),
demostrande que en iltimas la dindmica de Ia Cooperativa ni siquiera depende
dei patrimorio piblico visto desde el aporte de las instituciones asociadas.

9. EL ALCANCE DEL CONTROL FISCAL RESPECTO DE LOS
PARTICULARES QUE ADMINISTRAN FONDOS PUBLICOS.

Pero en el caso de los particulares, cuando en elios concurre un recurso piblico, el
control fiscal micro se proyecta v dirige no sobre el particular (como persona
natural o juridica) considerada como un todo {la organizacion o la empresa, p.gj.),
sino sobre los especificos actos de gestion fiscal (administracidn) que sobre ellos
Se proyecten por parte de los agentes piblicos o privados habilitados
Juridicamente para ejercer ta! administracion (Es decir que ¢l confrol fiscal se

dirige a evaluar exclusivamente los actos propios de gestién proyectados sobre Ia
administracién de dichos recursos).

La medida cualificada y cuantificada no puede ser, €ntonces, el aparato organico y
funcional de la entidad privada, sino la miy concreta gestion administrativa
desplegada sobre dicha administracion, entendida en la dindmica gerencial
propia v particular de aguella organizacién, ¥ dentro de! limite derivado de su
propia naturaleza juridica, pues es claro que el sujeto de control no es el ente
orgimicoprivade como tal, sino Ia gestibn _fiscal asignada para I

administracién de aquel patrimonio piiblico v en esa justa mgdida.

La jurispradencia constitucional ha resaltade ta! condicicnante presupuesto:

A

a
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“De lo expuesto anteriormente, conchuye esta Corporacion que los ingresos de las
Cdmaras de Comercio, provenientes del registro piblico mercantil, que aquellas
manejan, por virtud de la ley, ciertamente son dineros fiscales; las Camaras de
Comercio manejan fondos, que corresponden a la actividad impositiva del Estado
Y que no pueden entenderse como recursos privados de estas instituciones. En
consecuencia, el control fiscal previsto por el articulo 88 del cédigo de Comercio
(Decreto 410 de 1971), se aviene a los mandatos del estatuto superior, en el
entendido de que dicho control debe ser ejercido por la entidad fiscalizadora

unicamente sobre los ingresos_publicos provenientes del registro_publico de

comercio® > (Subrayas fuera de texto).
Y en otra oportunidad afirmé:

“En relacion con los sujetos de control fiscal, o sujetos sobre los cuales se ejerce
la vigilancia fiscal, para la Corte es claro que independiente de la naturaleza
publica o privada, o de sus furciones, o de su régimen ordinario o especial, los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion, quedan
suyjetos ai control fiscal que ejerce la Coniraloria General de la Republica, por
supuesto, circunserito a la gestion fiscal realizada™ [60]. (...)Por tanto, en cuanto
a los sujetos de control fiscal, reitera la Sela que independiente de la naturaleza
publica o privada, o de sus funciones, ¢ de su régiﬁen ordinario o especial, los
particulares o entidades que manejen fondas o bienes de la Nacion, quedan
sujetos al control fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica, por

supuesto circunscrito a_los recursos o_bienes piblicos”. (Subrayas no

originales).

* Corte Constitucional, sentencia No. C-167/95.

* Corte Constitucional, sentencia C-557/09. En el mistno sentido, sentencia C-374 de 1995,
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Asi las cosas el instrumento metodolégico de auditoria que aplique la Contraloria
Departamental de Caldas para ejercer control fiscal a COODESCA, como
persona juridica de Dereche Privado, debe circumscribirse a ese preciso
ambito de administracion, pues de lo contrario se desbordaria ¢l lmite de las
competencias asignadas por el orden juridico para su ejercicio, Y 4 su vez se
lesionaria el espectro juridico de a organizacién privada ¥ su propio principio de
legalidad que rige su es:mci:ura, actividad y organizacion.

Asi por ejemplo, y refiriéndose a las Camaras de Comercio ha sefialado la

Contraloria General de la Repitblica, 1o que sigue:

“¢Qué diferencias existen entre el control fiscal ejercido sobre una entidad
piblica y un particular que maneje recursos publicos?

A pesar que, tanto las entidades piblicas, como los
particulares que manejan recursos piblicos, son sujetos de control
fiscal; las competencias de la Comtraloria General de la Republica son
ostensiblemente diferentes; porgue los particulares, por regla general,
ademds de wusar recursos publicos, tienen bienes e
ingresos de cardcter privado, respecto de los cuales el
Estado no goza de ningin poder de Jiscalizacién.

Luego, si un auditor de la Comtralorta General de la Repiblica pretende
Siscalizar el uso de recursos privados, estaria incurriendo en responsabilidad,
por extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, en los términos
del articulo 6° de la Constitucién Politica:

Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo sor por ia
misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.
Bajo los anteriores supuestos, el control fiscal sobre personas juridicas de

A

derecho privado se circunscribe exclusivamente a los
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recursos de origen publico. En consecuencia, es un control
fiscal parcial porque no comprende la totalidad de la entidad asi
como tampoco la totalidad de los bienes e ingresos que los particulares perciben.
Para efectuar el andlisis mencionado, el auditor debe partir del andlisis del
recaudo de los ingresos de origen publico con base en la liquidacion
de las tarifas de los registros publicos. Sélo a partir
de esa base, se debe analizar el manejo,

destinacion, disposicién, uso e inversion de los

recursos resultantes de la administracién de los registros
publicos.

Lo anterior tiene ofra consecuencia, y es que en el caso de las entidades publicas
el control fiscal va encaminado a que los recursos

piblicos se destinen a la satisfaccion de las necesidades piblicas
en el marco general de sus competencias; en tanto qgue, en el caso de los
particulares, el control fiscal debe ir encaminado a veri ificar que
los recursos piblicos se empleen en ia forma en que la
Ley lo ha determinado, independientemente de la

naturaleza de las funciones que se financien con los
mencionados recursos.

Por otra parte, es necesario hacer notar que asi como el principio
que rige a las entidades publicas es el de competencia, es decir,
que solo pueden llevar a cabo aguellas tareas que especificamente
fe han sido atribuidas; entre los particulares rige el principio de
autonomia de la voluntad, el cual indica que pueden levar a cabo todas
aqﬁelias qctuaciones gque no se encuentren expresamente
prohibidas por el ordenamiento juridico. Esto quiere decir que el
auditor, al realizar el control fiscal sobre los particulares, se encontraré
con actos y negocios que resultan exdticos en el marce del derecho publico, pero

que son compietamente viables en el marco del derecho privado
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(...)Ahora bien, todos los anteriores sistemas se ven atemperados cuando quiera
que el sujeto vigilado sea un particular que maneja
recursos publicos; especialmente porgque pueden existir
otras entidades gubernamentales que se encarguen del
ejercicio de un control de sus actividades. Asi, por
ejemplo, en ¢l caso de las Cdmaras de Comercio, la
Superintendencia de Industria y Comercio gjerce

Junciones de policia administrativa y contable

Por otra parte, es mecesario que el auditor
conozca el marco juridico y las particuaridades de la
persona juridica de derecho privado que fiscaliza, porque hay actuaciones
que no puede realizar, toda vez que no son propias del
ordenamiento que rige al sujeto pasivo de la fiscalizacién,

como sucede, por ejemplo, con el sistema de control interno en el
caso de las Camaras de Comercio”, 3°

Entonces, si en COODESCA han concurrido capitales publicos como aportes en
su conformacién, y segiin los resultados de la gestion acumulada a través de Ja
historia de esa cooperativa —segiin se resefid en capitulo precedente-, han
permitido que el patrimonio neto crezca hasta un nivel de $2.207 millones de
pesos (sumadas las reservas y fondos con destinaciones especificas aprobadas por
Asamblea -General) frente a_este valor_ los aportes piblicos representan el

12.71%. Ademss los aportes estin cubiertos en el 107% por la reserva para
proteccién de los mismos que a junio 30 equivale a $335.474.160.

* El documento citado s puede consultar en ttp://es.scribd.com/doc/S952427 HCamaras-de-Comercio-Control-Fiscal.
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No se olvide, segin se ha subrayado, que la composicién del pafrimonio ~
Cooperativo comprende, por un lado, los aportes sociales con el peso especifico
ya seitalado (12.71%) proveniente de las Entidades Asociadas; y por el otro, un

patrimonio_institucional no distribuible ai asignable en forma individual a
los respectivos asociados como lo establece la lev.

Por lo anteriormente expuesto se colige, que la diferencia patrimonial equivalente

al 87,29% cotresponde a recursos originados por los excedentes producidos
en ¢l giro ordinarie de COODESCA que son de naturaleza absolutamente
'COOPERATIVA tal como lo disponen las normas anteriormente citadas.

Por su parte, la cartera de asociados absorbe en mas de 10 veces sus apozrtes, o
sea que la gestion interna les permite disfrutar de créditos comerciales (no
financieros) -hasta por 1§ veces en promedio del valor aportado, donde algunos
inclusive, tienen crédito equivalente a 196 veces su aporte (Dorada),
demostrando que en tltimas la dindmica de la Cooperativa ni siquiera depende
del patrimonio piiblico visto desde el aporte de las instituciones asociadas,

Pero ademés la Contraloria no puede perder de vista que, conforme con los
Estatutos de COODESCA, existen en su interior unos 6rganos de administracién
de la mayor jerarquiz en los cuales tienen asiento justamente las entidades
plblicas aportantes en cabeza de sus representantes legales,

Asi, la Asambiea General, como “brgano mdximo_ de administracién”, segén o
dispone el articulo 31 de los estatutos, “fa constituye la reunion de representantes
fegafes de las entidadés-asociadas habiles”, determmada esta condicién por el
Consejo de administracién (pardgrafo id.). '
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Dicha asamblea, entre cuyas funciones se encuentran las de “establecer las
politicas y directrices generales de la Cooperativa para e cumplimiento de su
objeto social” (articulo 37, literal b), es por lo tanto el Organo que eierce
directamente la “gestién fiscal™ respecto de los recursos piiblicos eniregados por
esas entidades pablicas asociadas, y son ellos en esa condicién respecto de
quienes debe operar el control fiscal de modo directo.

Tal circunstancia, ademas, se deriva del decreto 1482 de 1989, el cual establece
en su articulo 9 que los 6rganos de administracion: “son la asamblea general de
asociados, el Consejo de Administracion y el representante legal o gerente™, y el
articalo 16 de este decreto establece: “el Consejo de Administracion es el organo
permanente de administracion subordinade a las directrices y politicas de Ia
asamblea general”. Pero ademés el articulo (8 (y 43 de los Estatutos) el cual
precisa que “El Gerente serd el representante legal de la odministracion
cooperativa y el ejecstor de las decisiones de la Asamblea General y del
Consejo de Administracién. Serd nombrado por éste y sus funciones
determinadas en los estatutos™.

10. LA TARIFA DEL CONTROL FISCAL A LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS COOPERATIVAS.

Segiin se afirmé, las administraciones piblicas cooperativas, dada su naturaleza
de personas de derecho privado, deben ser sujetas de un contro} fiscal
especificamente dirigido’a vigilar el porcentaje de participacién piblica en el
patrimonio de la cooperativa, en cabeza de los agentes pﬁblicos. _qué tengan

asiento en los drganos d¢ direccitn de la cooperativa.

Es decir que aquellas administraciones publicas cooperativas son sujetas de
control fiscal en ese limite, y en modo alguno le son aplicables el régimen

4
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- general del contro] fiscal disefiado para los entes publicos del sector central y
descentralizado de los niveles nacional y territorial.

Ahora bien, en lo que respecta a la “tarifa de control fiscal”, la Corte
Constitucional ha precisado su naturaleza juridica de “tributo especial”, al
sefialar que dicha tarifa “no estd enmarcada dentro de los concepios dé “tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacicn de Ios
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen” (inciso 2° del articulo 338 de la Constitucion), tal como lo
entiende el demandante, sino que corresponde a un tributo especial, derivado de
la faculted impositiva del Estado (arts. 150, numeral 12, y 338 de la Carta). ¥
que es fijada individualmente a cada una de las entidades de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen _fondos o bienes de la Nacién (art.
267, inciso 1° de la Carta)”. Corte Constitucional, sentencia C-1148 de 2001,

De este modo si la “tarifa del control fiscal” tiene la condicion juridica de ser un
“tributo”, su determinacién y estructura debe estar precedida por el principio de
legalidad desarrollado en el articulo 338 de la Constitucién, el cual sefiala:

“ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrén imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases

gravables, y las tarifas de los impuestos.

' La ley, las ordenanzas ¥ los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen
. la arifa de-las tasas y comtribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los

bengficios que les proporcionen; pero el sistema y el métodp para definir tales

A
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costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos duramte un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la

vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo ™.

Ep este entendido, 1a fuente de creacién de la cuota de fiscalizacién la
encontramos en la ley 617 de 2000, la cual prescribe:

“drticulo 9. PERIODO DE TRANSICION PARA AJUSTAR LOS GASTOS DE
LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES.

“(..)PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas del orden departamental
deberdn pagar una cuota de fiscalizacion hasta del punto dos por ciento (0.2%),
caleulado sobre el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en
la vigencia anterior, éxclw‘dos los recursos de crédito; los ingresos por la venta
de activos fijos; y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el

producto de los procesos de titularizacion.
(“ . ) L]

Esta disposicién es reproducida por la ley 1416 de 2010, en su articulo 1°, para

-efectos de establecer la cuota de fiscalizacion.

“ARTICULO lo. FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL DE LAS .

CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES. El limite de gastos previsto en el
articulo Y0 de la Ley 617 de 2000 para la vigencia de 2001, seguird
calculdndose en forma permanemte. Las cuotas de fiscalizacion
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correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las entidades
descertralizadas del orden departamental, serdm adicionadas a los presupuesios
de las respectivas Contralorias Departamentales. Entiéndase como la tmica
Sférmula para el céleulo del presupuesto de las Contralorias Departamentales.”

Lo anterior supone que 12 fuente de la obligacion para el pago de la caota de
fiscalizacién se halla en Ia lev v no en la circunstancia de ser sajeto_de

control fiscal por parte de la Contraloria.

Ahora bien, para determinar cuales son las entidades descentralizadas del orden
municipal o departamental, se debe acudir a la definicién contenida en la ley 489
citada, la cual en su articulo 68 precisa:

“drticulo 68°.- Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del
orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales ¥
comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia
mixta, las superintendencias y las umidades administrativas especiales con
personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de
servicios publicos y las demds entidades creadas por la ley o con su
autorizacion, cuyo objeio principal sea el ejercicio de funciones administrativas,
Ia prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o
comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y pairimonio
propio. Como Organos del Estado aun cuando gozan de autonomia
administrative estin sujetas al control ;Poliﬁca v a la suprema direccion del
organo de la administracion al cual est&n adscritas. (..} .

Fardgrafo 1°.- De conformidad con el inciso segundo de! articulo 210 de la
Constitucion Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades
descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de

A
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las competencias asignadas por la Constitucion y Ia ley a las autoridades del
orden territorial”.

De conformidad con lo expuesto, séle las entidades gque tengan el caricter de
descentralizadas_de comformidad con la determinacién legal expuesta,

tienen la obligacién de pagar coota de anditaje a las contralorias.

Las administraciones piiblicas cooperativas, por lo tanto, no tienen ese

caricter ~dada su condicién de persona_juridica de derecho privado-,
circunstancia gue Ia exclave de ser sujeto pasive de 1a enota de fiscalizacion

prevista en la ley pars las contralorias.

CONCLUSIONES.
/

Con base en las consideraciones precedentes, podemos concluir:

1. Que COODESCA es una entidad cooperativa de caricter privado.

2. Que por tal razén, COODESCA “no cumple con lo estipulado en el articulo
5% de la Resolucion No. 354 del 5 de septiembre de 2007 de la UAE
Contaduria General de la Nacion, por lo que no se encuentra dentro del dmbito
de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica”., segin lo determiné la
Contaduria General de la Nacién mediante el concepto GIR-1300 de
16/08/2011. - o

3. Que, por lo tanto, el régimen contable y presupuestal al que estad

- sometido COODESCA, de conformidad con el régimen cooperativo, es'el que

sefiala Superinttendencia de Economia Solidaria. -
4. Que, por la misma raz6n enunciada en ¢l primer numeral, l2 Contraloria
General de la Repiiblica decidio respecto de COODESCA “atendiendo a su

NIT: 800.088.098-1 www.c®bESCA.COM
Centro Mayorista Parque Centro Via Panamericana

Telefax {6} 8 8% 44 61 Conmurtader B 89 17 17 Cotizaciones y Padidos: § 89 44 58-88%4450
Manizales - Caldas - Colombia  E-mail: coodescavirtual@coodesca.com
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régimen especial de economia solidaria y al hecho de que el impacto de este tipo
de entidades en la situacion de las finanzas piblicas es reconocido a través de
las instituciones que regulan el sector y/o de los mecanismos de salvamento que
el Estado habilite en caso de crisis o dificultades de solvencia, este despacho
considera procedente excluir a la entidad solidaria (..) de la relacion de
entidades obligadas al reporte de informacion de la Categoria Presupuestal, en
concordancia con los dispuesto en Ia Resolucién Orgdnica 5993 del 17 de
septiembre de 2008, al no ser requerida para el ejercicio del Control Fiscal
Macro a cargo de la Delegada para Economia y Finanzas Publicas”, segin
consta en el oficio CDEFP-81110 de 26 de marzo de 2010 emitido por ese
Organo de Control Fiscal,

5. Que COODESCA, conforme lo sefial6 el Ministerio de Hacienda 2 través de
la Direccién General del Presupuesto General de la Nacién, en el concepto
aportado, “ro se encuentra bajo el dmbito de aplicacion del Estatuto Orgénice
del Presupuesto”.

6. Que al ser COODESCA es una entidad cooperativa de cardcter privado, el
control fiscal que se le ejerce debe respetar esa especifica configuracién,
teniendo en cuenta el monto de los aportes realizados con capitales piiblicos.

7. Que, por lo tanto, COODESCA no es una entidad piiblica y menos ain
perienece al sector descentralizado del Departamento de Caldas,

8. Que, ademas, de conformidad con la ley, sélo las entidades que tengan el
cardcter de descentralizadas tienen lIa obligacion de r cuota de auditaje
a las comtralorias, y gue, por lo tanto, al no tener COODESCA esa naturaleza
juridica, o ésta obligada a pagar cuota de- auditaje algunaa la Contralorfa
Departamental.

NIT: 800.088,093-1 WWW.C®DESCA.COM
[ 1.
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12. SOLICITUD.
Con base en la anteriores consideraciones me permito  solicitarle muy
respetosamente RECONSIDERAR el contenido y el alcance del concepto

emitido por esa oficina No. 110-048-2011.

Cordialmente,

A PELUFFO

NIT: 800.088.098-1 www.c@DESCA.COM —
Centro Mayorista Parque Centro Via Panamericana BUSEAs VDS
Telefax (6} & 89 44 61 Conmutador 8 8% 17 17 Cofizaciones y Pedidos: 8 89 44 55§ 8944 60 Earthosten
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H {)\ .
Doctor .~ . ST L
ASDRUBAL JOSE MENDINUETA PELUFFO |
Representante Legal . ‘ |
- Admifistracion Cooperativa de Entidades de Saluq de Caldas v Quindio
Cenlro Mayorista Parque Centro ViaPanamericana, o
Bodegas 138 y 13D ‘
Manizales - Caldas
Asunto: Derecho de paticion de COODESCA,

Respuesta g los Jano 1-2011-054555 y 1-2011-050333
Apl‘éCiEldQ.bOCl’Ol‘: - | |

En atencion, d SU comunicacion de*ta felerencia donde, manifiesta gue luego de elevar ‘¢
Contaduria General de la Nacién (tramita-i como expediente 201171 56308),
contable aplicable 4 (..) [la C'oo'peratfva_g que Usted Iépresenta, e respondieron] sefialando que
COODESCA 10 se encuepira dentro del &mbito de aplicacion del régimen de entidad publica R.C.15, " y
asimismo segin sus palabras, el Sefior CONTADOR GENERAL DE LA NACION nos da trasfado de su
pelicién, “con ef fin de que allf se absolvieran los punlos concurentes af Derecho de peticidn por mi
formuiado™ y puntualmente solicita se cohcepite sobre ol régimen'presupl_lestal a que esla somelida
COODESCA, alentamente se indica: - s ‘

onsulta a ia
en refacién con ef régimen

Indica usted-en su comunicag;

on‘gus I Adninistracion Cacperativa de Entidades de
Quindio ~COODESCA-, define

Salud de Caldas y
Su N aleze juridica-en los siguienles terminog:
"En el afio 1989 1 asamblea ! i3 lamental de Caldas & través de ordenanza ndmero 023
&utorizd la creacion de upa &1 1158 hajo fa figura de Adminislracién Pibiica Cooperativa -
con aifonomia administrativa, econdmica ¥ financiera para prestar algunos de los servicios ‘
de Salid que en ese moment odian ser meforados si se realizaban de fo;fmaasociaﬁva._
Es asi como se tonvoes la rec wibiica hospitaiaria dei Departamento de Caldas Y crearon g
AR E fFavey rﬁ)‘acfa de constitucics 1o 007 de Julio de 1989 (documento privado que se anexa)
oo | 1Creel o o S
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Con[inuaciérn:bfioies' Pagina 3 de.3
b) £ presupuesto de gastos o ley de apropiaciorics, Incluiié Ja
judicia;", la rama legisiativa, Ia Fiscafia Generaj de la Nacidn, Ja Procuraduria General de Ja
Nacion, la Defensoria del Pushio, la, Contraloria Generaf de la Republica, Jg Regis(radwia
Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacionaf Electoral, los ministerios, fos
depaitamentos administrativos, imientc

disﬁnggiendo entre gastos de fuhcionamienfo, servicio de fa
inversicn, clasificados y defaflados en ja forma gue indiguen |

§.@propiaciones para la rama

Artfeulo 36— presupuesto de gaslos se compondra de fog
servicio de Ja deuda piblica y de fos gastos-de inversior _ :
Cada uno de eslos. gaslos "se presentars clasfficado en diferentes secciones que

- corresponderan a: I fama. judicial, Ja rama legislativa, f5 Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de 14 Nacién, la Defensoria def Pueblo, ta Contraioria Geperal de I
Repdblica, Ia Registraduria  Naciopaf del Estado Ciyy que incluye el Consejo Nacional
Electoral, una (1) por cads Mministerio, departamento adminisirativo y establecimientos

pablicos, una (1) para Ja Policia Nacional y ung (1) pera el sevicio de la deuda publica. {...) ( L
38/89, art. 23: . 1 79/94, art. 16). .

gastos de funcioziamien{'o, del

De esta forma ¥ seglin las disposiciones antefiores junto con lag OIMas que configuran fa éxistercia deta
"ADMINISTRACION COOPERATIVA-DE ENTIDADES DE SALUD DE CALDAS v QUINDIO”, &5 un hecho ,
que ne se encuentra bajo el ambito de aplicacion del Estafisto Grganico del Presupuesto, nj se encuenira
incluida en fa Ley Anugt de| Présupuesto General de | Naciéns. ' o

Cordial saludp,

IANDO I ENEZ RODRIG rz/
Director General el Présupuesto General -de‘ ta Nacion

¢c: Doctor PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAWIZIZZ, Contador Geiteral de |
D:iC. :

a Nagidn, Carrera 7 No, 32-18 piso 34, Bdgolé

APROBO: Blaﬁ%}é@a Acosla
FLABORG: Jaite Romero

“*——-ﬁ;_ﬁ___w__-___“__

*Ley 1420 de 2010 “Por fa cual se decrats el usupuesto de Rentas yRecursos de Capital yiey
vigencia fiscaf del"1° de enero af 31 de diciemii ¢ de 2017

de Apropiaciones para la

TAera B No. 6= B4 Bogiolg .,
PBX 3811700

wwe ninhacienda.qov,co




CONTRAL-O R[A 1 CSONTAALORIA RELEGARA

GENERAL BE LA REPUBILICA | ECONOMIA Y FINANZAS PUBLIGAS

CDEFP - 81110

Bogota, D.C., 26 de marzo de 2010

Doctor '
ASDRUBAL JOSE MENDINUETA PELUFFO

Gerente COODESCA

CQNTRALOR[A GENERAL DE LA REPUBLICA 26-03-2010 03:55 |

L

Contiguo Hospital Santa Soffa (Salida a Peaitedntestar Cite Este No.:2010EE21743 O 1 Fol:3 Anex:0
Manizales, Caldas ORIGEN: 128 - DIREC DE CTAS Y ESTAD FISCALES/ACOSTA MOYANO

DESTINO: COODESCA!ASDRUBAL MENDINUETA PELUFFO
ASUNTO: AMBITODE OBL!GACION REPG)RTE AL CHIP.
Asunto: Ambito de obligacién reporte al CHEP, OB3egorefRresupuesial,

1

Respetado doctor Mendinueta:

En atencidén a su escrito radicado en la Contraloria General de la Republica — CGR’

con ngmero de cordis ER16119 del 05-03-2010 y recibida en esta Direccion el
pasado 9 de marzo, mediante el cual presenta una serie de consideraciones sobre
la obligacién que le asiste a la entidad que usted representa, de reportar a este:
drgano de control la informacién presupuestal y contable, establecida en el Titulo:
VIli de ia Resolucion 5544 de 2003, modificada por la Resolucidon N° 5993 de
2008; este Despacho se permite presentar las siguientes apreciaciones: '

Dentro de las razones expuestas en su escrito, por las que considera que
COODESCA no estd obligado al reporte de informacién de programacion vy
ejecucion presupuestal, aduce su naturaleza juridica de organismo solidario:de
segundo grado, creado como empresa de servicios en la forma de administracion
publica cooperativa, asi como el concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica
de este érgano de control con nimero EE64610 del 19 de diciembre de 2008;
segun el cual la CGR no posee competencia para pronunciarse sobre sus

aspeclos contables y presupuestales, y trasladando dicha competenCIa a la
bupermtendenma de Economia Solidaria.

Al,respecto, cabe observar el ambito de a;ﬁiicacién dispuesto en el parégrafogdéi
aiticujo 1° de la Resolucidn 5544/03, modificade por la Resolucion 5799 de 20086,

en lo relativo a la obligacién de reporte de informacién para la vigilancia y controi
macro.

“Con el fin de compilar ia informacién del sistema de cuentas y estadisticas fiscales
necesaria para certificar la situacion de las finanzas del Estado, las entidades del
orden nacional; fos organismos de control fiscal de los distintos ¢rdenes territoriales; -
las empresas puablicas; las entidades descentralizadas territorialmente ¢ por servicios
de cualquier orden con participacién pablica superior al 50%; los 6rganos creados por .
la constitucién v la ley que tienen régimen gspecial; las entidades que tengan camo
garente 0 codeydora a alguna de las anteriores; y el Banco de la Republica, en lo
peitinente a los recursos del Estado adm;msrrados 0 en fiducia, deberan -suministrar a

fa Contraloria Gensral de la Repiblica, la informacién establecida en el Titulo Vill de
la Resolucion Crgénica No.5544 del 17 de diciembre de 2003.” A RN

u,lrill;\" N
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En la lectura de la norma anterior, se observa que ésta no hace una alusjon
Sxpresa a las entidades del sector solidario; sin embargo, la Resolucién precitada
iqcfﬁuye a aquelios “6rganos creados por Ia constitucion v la iey que tienen régimen
especial’, lo que no hace distincién al régimen juridico que les sea aplicable. Lo

anterior por cuanto el elemento esencial para Ia determinacién de los sujetos del.
Control Fiscal Macro de la Contraloria General.de la Republica, lo constituye la.
naturaleza de los recursos publicos que los componen y el impacto de sus

transacciones en las cuentas y estadisticas de las finanzas publicas.

En este orden, y frente a la complejidad del sistema contable nacional_;que deriva

de la variedad de operaciones que surgen y se transforman dia a dia. es necesario.

las finanzas de| Estado.

Ahora bien, la Resolucion 5993 de 2008, al establecer el nuevo sistema para el:

envio de informacién a través de la plataforma CHIP vy los plazos para el reporte

de la Contabilidad Presupuestal, no incluy6 un inciso relativo a las empresas del’
sector solidario, que como en el caso de COODESCA, tienen un régimen:
presupuestal derivado de Ia Resolucion 1551 de 2001 emanada de la.
Superintendencia de Economia Solidaria, ademés de o sefialado en fas:

para el registro de sus transacciones,

Asl, en el caso de las operaciones propias del sector de la economia solidaria, se-
observa que su contabilidad busca satisfacer las necesidades de los asociados en -

Dicho aportes constituyen el patrimonio social
desde su origen a favoer de la cooperativa. Asi, su patrimonio presenta unas
Ccaracteristicas especiales, COMo son sy inembargabilidad, la“irrepartibilidad de sus
reservas sociales y en caso de liquidacién, la del re

la destinacién de sus excedentes & la prestacion de servicios de caracter social,

Carrera 10 No. 17-18 P. 8 . PBX: 3537700 - Bogotd, D.C. - Colombig .

Www.contraloriagen.gov.co

y estan directamente. afectados |
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satisfacer los requerimiéntqs de informacion para la estructuracic‘__m.y; seguimiento
de! Sistema de Cuentas y Estadisticas Fiscales en calidad de reportes, atendiendo

la ‘estructura de la Categoria Presupuestal dentro de la plataforma del Sistema

Consolidador de Haclenda e Informacién Financiera Publica —CHIP-, debiendo
estar soportada en los documentos fuente que reposan en las entidades y sus
registros deben ser consistentes y susceptibles de conciliacion con la informacion
de las entidades reportantes.

: y .
Ahora bien, los registros y transacciones presupuestales propias de COQME=e/ ™
requeridas para llevar el control del ejercicio econdmico de la Cooperative
determinantes de las cuentas, estadisticas-fiscales o, en general,/de.la s
de las finanzas publicas y, en todo caso, su efacto, cuando hay lugar a elio, es
percibido-a través de los registros de contabilidad presupuestal que efectian las

entidades publicas beneficiarias de sus operaciones de credito y/Of de resultado
patrimonial. - :

Conforme lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 36 de la Le}y 454 de 1998
(declarado exequible segun Sentencia C:452 de 2003), una de las funciones
- conferidas al legislador a la Superintendencia de la Economia Solidaria, es la det.

“Articulo 36.- 3. Fijar las re'glas de contabilidad a que deben sujetarse las éntidades bajo

su supervisién, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones legales que regulen la
materia”. .

Por su parte, el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas FOGACOOP,

tiene por funcién brindar confianza y proteccion a depositantes y ahorradores de
entidades cooperativas. _ .

Asilas cosas, atendiendo a su régimen especial de economia solidaria y al hecho
que el impacto de este tipo de entidades en la situacion de las finanzas paplicas
as reconocido a través de las instituciones que regulan el sector ylo de jos

mecanismos de salvamento que el Estado habilite en caso de crisis o dificultades

de solvencia, este despacho considera procedente excluir a la"entidad solidaria
por usted representada, de la relacién de entidades obligadas al reporte de
informacion de la Categoria Presupuestal, en concordancia con lo dispuesto en la
Resolucion Organica 5993 del 17 de septiembre de 2008, al no ser requerida para

el ejercicio del Control Fiscal Macro a cargo de la Delegada para Economia y
Finanzas Publicas. ) '

Atentamente,

EDUARDO ACOSTA MOYANO .
de Cuentas?yﬁtadistica_s Fiscales
Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas

: Proilecté: M. Vargasoé\/!/

Carrera 10 No. 17-18 P. 8 - PBX: 3537700 - Bogotd, D. C. - Colombia - www.contraloriaqen.qo(x.co"

(AN
g™~



;§%’

T CONTADURIA

1996-2013  Gurna oe bamncrén

GJR-1300
| SEEatals Qurara de la H?:-‘.‘i&."i;‘i i

Lo " Rasporider

Bogota D.C. _
_ ] i 3

: DZeperdu ey 13000
Doctor : : ‘
ASDRUBAL JOSE MENDINUETA PELUFFO -
Gerente ’
COODESCA

Centro Mayorista Parque Centro
Via Panaméricana Bodegas 13A y 13D
Manizales, Caldas :

ASUNTO: 120 Derecho de peticion
12 Finalizar
20117-156308

* Respetado doctor Mendinueta:
ANTECEDENTES

Me ;;éfiero a su derecho de peticidn radicado en la entidad c¢o
156308, mediante el cual sof
régimen contable Y Presupuestal estd sometida

la Administracion Cooperativa de
Enti_dad‘fes de Salud de Caldas y Quindio - COODES

CA, entre otros asuntos.
CONSIDERACIONES

De conformidad con los arliculos 2 y 3 del Decyeto
Ley 79 de 1988, lag Administraciones Pdablicas
componentes del sector Cooperativo, de iniciativa. de la Nacion, los departamentos, las
intendencias, las comisarias y log municipios o distritos municipales, mediante leyes,
ordenanzas o acuerdos, cuentan con autonomia administrativa, econoinica y ﬂnanpiera,
se constituyen por documento privado Y 8U personeria juridica es reconqcida por:al
Departamento Administrativo Nacional de’ C':ooperaiivas, Y de conformidad con el
articulo 8 de I Ley 79 de 1988, se rigen por la legislacion Cooperaliva, . '

- ;‘wkum‘\f

1482 de 1989 y ef articulo 130 de'ia
Cooperativas son formas asociativas

L
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jercicio de las funciones de contr

- participacion, tema sobre ¢l cual se pronuncid

Integran.las Ramas def Poder Piblica en sus dife

Doctor: Asdribal José Mendinueta Peluffo. COODESCA

,Asi;_miig‘smbl, en ia Sénténéia T-284 de 2006

_ ; la Corte Constitucional se refiere a:las
Administraciones Pablicas Cooperativas indicando, que aunque estén conformadas ‘por
personas juridicas de Derecho Pablico, ostentan la naluraleza de personas juridicag de

Defecho Privado, _encontrandose regidas . por |Ia reglamentacion propia de las
cooperalivas. L

Con respecto a sy naturaleza cooperativa, el Consejo de E

stado en Cornicepto del 6 de
junio de 1996 con Radicacion 809 resalta 1o siguiente: ' ‘ P

ha- naturaleza especial de cooperativas es compatible con el caracler publico de
los: aportes que conforman sy patrimonio, circunstancia en la cuai se fundamenta el

ol fiscal por parte de la Contra'loi'ia_Generai de la
Replblica”. _ : . o

De" otra parte, vy teniendo en cuenta lo manifestado en el numeral 7'de su derecho de

peticion, COODESCA recibié un aperte estatal pablico inicial y actualmenite cuenta tan
solo con 5.06% de patrimonio publico, que corresponde al porcentaje de los apor@tes de
los’ asociados. A] respecto es importante aclarar la. diferencia- entre aporte vy

_ la Corte Constitucional en Sentencia C-
085 de 1997, haciendo referencia al tema asi: ‘ - L

"Asi, una .entidad que recibe aportes pero no
recursos pero no se convierfe e
sobre un contrato. En cambio, |
es miembro, se _Caracterizan
entidad”. :

parlicipaciones, eslo es, donde el estado entrega
n asociada queda, en general, somelida a una vigilancia fiscal
n parficipaciones y en donde el Estado

$e ejerce de manera directa sobre la

as enlidades que. recibe
porque fa vigilancia fiseal

Adicional a lo anterior, el articulo 5° de la Resolucion No. 364 de septiembre 05 de 2007 de Ia
Contaduria General de la Nacién dispone: '

"Ei,;:régimen de contabilidad Publica debe ser aplicado por los organismos ¥ entidaofes que

efentes niveles y sectores. Tampién debe ser
dientes creados para el cumplimiento de fas
uye a los fondos de origen presupuestal, aden
de Economia Mixta y las que se les a

manera directa o fndirecta, sea igual o

as de las Sociedades
similen, en las que Ia participacion del seclor pablico, de
superior al (60%) por ef eapital socjal. ‘

Cuentas Claras, Fstado Transparente

Carrera 7°. No. 32 = 16 Piso 34 PBX (57 1) 338 98 88
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Doctor: Asdrubal José Mendinueta Peluffo. COODESCA
. : N

El dambito de aplicacion de.dicho Régimen también inciuye a jas empresas de servicios publicos
domiciliarios cuya naturaleza juiidica correspornda-a empresas oficiales, y.laj§ mixtas en Ia§ que
fa participacion del sector puablico, de manera directa o indirecta, sea igual o superior al
cincuenta (50%) por ciento de/ capilal social, ‘ :

Parégrafo: Ef 'régimen -de Contabijlidad Pabﬁca_ nNo es de obligatoria aplicacion para las

que se le asimilen, en las que la participacion .del
., Sea inferior al cincuenta (50%) por tiento def

No obstante, cuando ef Contador General de I3 Nacion I consi_dere
los informes que sean necesarios, parlo cual expedird las insf
cabo la :homologacién {ecnica respectiva” :

conveniente, podra soficitar
ucciones que permitan llevar a

CONCLUSION:

€ | idad con lo dispuesto en los articujos 2 y3
-del decreto 1482 de 19809, y articulos 8 y 130 de Ig Ley 79 de 1988, las Sentencias C-

2006 de la Corte Constitucional, y el Concepto del 6 ge junio de
1996 con Radicacién 809 del Consejo de Estado, se.observa que la Administracion

Salud de Caldas y Quindio - COODESCA - no cumple con

ambito.de aplicacion del Régirmen de Contabilidad Pubfica R.C
el Contador General de |3 Nacion lo considere co
Que sean necesarios con respecto al manejo de fo

-P. Noobstante, cuando
nveniente, podra solicitar los informes
% recursos publicos gue administre.

Finalmente, y-en virtud el articulo 354 de Ia Constitucién
298 de 1996, &l Contador General de g Nacion
- DE LA NACION solo SN competentes para absolver parcialmente el Numeral 1 de su

dergchg de peticién, dado que en desarrollo def mandato constitucional y legal la
Entfdatj{_ €S responsable de'determinar las politicas Principios y normas de contabilidad
que deben regir en ef pais para e} sector publico; asi mismo es Jla encargada -de
uniformar, centralizar ¥ consolidar la informacion contable, elaborar e} Balance General

Consolidado de la Nacion, ademas de absolver consultas en Mmateria contable, }as
cuales tienen caracter vinculante. ' :

Politica de Colombia y fa Ley
yla UA . CONTADURIA GENERAL

En virtud de o ani’erior,
articulo 33 del CCA. s

“Cuentas Claras, Bstado Transparente

Carrera 7° No. 32 216 Pisg 34 B0 DB (57 1) 338 98 33
bt/ | www. comtuduria, on.00 FH-npail sgrdespacko eontaduris, L0260
Bogotd D.C. - Colopbin



Dodtor: Asdrabal José Mendinueta Pelujj‘b. COODESC: : L _ g

'Sandra Morelli Rico, Contralor General de la Republica y al doctor Fernando Jiménez
Rodriguez, Director Nacional de Fresupuesic: Pablico Nacional del Ministerio  de
Hacienda, de los cuales 8e anexa copia. ; ‘

Asfilés;cosas, la U.AE Contaduria General de ta Nacién procedera a retirar de ld biase
de -datos de los obligados

a reportar infulrnacién contable g g Administracion _
Cooperativa de Entidades de Salud de Caldas y Quindio —COODESCAL -

Cordial saludo,

(et S )
; %.L IS BOHUR! UEZ%A IREZ
Cj nt{adot/@eﬁxeral de} ' Nacion,

4

‘ ‘ ‘ ‘ ( b e
Proyeclé: Danieta Arislizabai Chalju h(} %uz(
il

Revisd: Marla Lucia Yepes Cardona

Anexq: traslados en 3 folios.

Cuentas Clacas, Bstado T ransparente

———

) |
Carvera 77 No. 322 16 Pug 34 &8 PRY (71)338 985§ T -

bt [, contaduria govco B-paif g:;grzde.l]){tt‘/jo@wutaa’zzr?a.gay. @
: Bogard .C. . Cru'«)mbia_
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GENERAL DE LA MACI BN

GJR = 1300

St I""“Ui"‘lm DU 0N pep LA

- 3 Prasponder Cile: 20119156990

Bogota D.C. \ Facha Dle/mesengd (L
ramiie CABD O |
AcHyiglel D14 AL IMFORMETIVA DF

Depundarcia: 1300 :"'J-‘Ib:.'-ﬂl.i)::‘-: 12

SE 157303 :
Doctor , , Ceicd o - 2011050333,
FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ i
Director Nacional de Presupuesto Publico Nacional o '
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico '
Cra. 8 No. 6 - 64 -

Bogotd D.C.

ASUNTO:. 190 Correspond'encia informativa
: 14 Actividad informativa

Resﬁeta‘do doctor Jiménez:

Por ser-de su competencia, de acuerdo con el Articulo 33 del Codj
Administrativo, atentamente me permito hacer _

del derecho de peticion radicado en la entidad por el Doctor Asdrabal José I\/Iendirjueta
Peluffo, con el expediente No. 20117-156308, mediante el cual solicita que se ie informe

a que regimen presupuestal esta sometida la Administracién Cooperaliva de entidades
de sa_lud de Caldas y Quindio - COODESCA -. : oo

go Contenéioéo
traslado a su despacho. del item No. 3

Cordia!m'en‘[e,

Us |- 207 f050333’
/ - : :
Q
|

A
LUIS ) ? UEL RAMIREZ
e

)e?i dg a Natidn.

Proyecld: Marla Ludia Yepas Cardg na -
Revisé;}Dani@ia Arislizéhal Chalju

Anexo: Derecho de pelicion en 12 folios,

Carmo 7" No. 32 16 Piso 34 & PBX (57 1) 338 9335
batpd [ oo, soutadsmia, &o0.c0 Fpoaif: C
Gutleba 0@ onsudiv,gop o
Bo_go’.'i D.C - bec’?gfbia'




"CONIABURIA.

19962611 ; BEHERAL OF LANACIGH

- GJR - 1300 |
: | LY £ LY N - L T L N SR R e R (T B | T }
Raspander Cite: 20118-15699%
Bogotd D.C Facha D LEA0R/A0Y 17

B RS IS TR RS
CORRES P

150 D S IREOEMY
DA ACTIVIDAD IHFORMATES DE
CDmpeadwncle: 1A0G An wrms: 1R BE AGTE0

'Doofjofai:: : | | Pac o}r?‘af-a)a 5‘" 20/’?’5@%?(7)26

' SANDRA MORELL! RICO
Contralora-General de la Reptblica
Cra. 10 No. 19 - 64. Piso 2
Bogota D.C.

ASUNTO: 190 Correspondencia informativa
: 14 Actividad informativa

Respetada doctora Sandra: -

Por ser de su competencia; de acuerdo. con el Articulo 33 del Cddigo Contencioso

Administrativo, atentamente me permito hacer traslado a su despacho, del item No. 2
del derecho dé peticién radicado en Ia entidad por '

Pl o .f
C y ad :fr

Proyectd:. Daniela Aristizfbal Chaljub
Reviso: Marta Lucia Yepes Cardona

Anexo:Derecho de peticion en 12 folios.

Camera 77 Ne. 32— 15 Pisp 34 w PBX (57 1) 338 9388

R N Eﬁﬁ: {i’@i _(@ =
nigpef [, caniaduria.gar.co Fi-mail S d ﬁ;g‘ Py | 16;‘Net = "
_@ggg{'&lﬂ(n‘d’gg!ﬂ)dﬂ(!@fj’lﬂ_?‘&gg&f_ﬂ b d ﬁﬁ . m:,

Bagotd D.C. — Colonrbia . ‘ § :_: L %E 3 SHEEsae

(=543
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=

G0
.
:1956-250;;. CJ1/;\|_J.DE$;

GJR = 1300
Bogdjté DC

PARA:

DE:

ASUNTO:

En atericion al derecho de ‘peticion radicado con el Ex
enviado por la Administracion Cooperativa de Entidades de
- COODESCA - para que sea retirada de la base de dalos
informacion contable a la UA.E. Contaduria General de la N
despacho de dicha solicitud Y sus anexos para que sea atendida,

Cordialmente,

<

GENERAL DE LANALLON

COMUNICACION INTERNA

i~

i "N:r:‘sl Garmeg 45 {3 Mg
%—if:{ms}jmndm Citer 20 18- 1560
~achE

’ CLEAESD
_Srrirnl‘za DARD o
Aclividad

Brapanides g 1340

Dr: JUAN GUILLERMO HOYOS
Subcontador de Centralizacion de |a Informacion

Coordinadora GIT Juridica

190 Correspond_encia informativa
14 Actividad informativa

‘Respetado Doctor Hoyos:

pediente No. 20117-156308,
Salud de Caldas y Quindio
de los obligados a reportar
acion, hago traslado a-su

NN

IA YEPES CARDONA.

H i
Proyecto: b_anfe!a Sajlomé Aristizabal Ch.
Revisc: Marta Lucia Yepes Cardona

Anéxo: 68 fq.’ios_

Cuentas Claras, Esiado Transparente

Carrera 7. No. 32 ~ 16 Piso 34 8 PBX (57 1) 338 95
btep:f [, ¢onladiiria.gov.co Fi-paif:

gg;_r;jgrpm‘l’jo@;'uu;'g_df_y"z'c_:_g_ba.ca
Rewntd VL™ L Fabuivdiin




.redliza 12 ‘Contaduria
€ledheepto emitids
e agosto de.2011,
QUINDID- COODESCA

autsticessu retiro total,

afa Proyetté:martra '
“p . Revisé:diG) Hoyos
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COOQQRATIVAgDE ENTIDADES DE 5ALUD DE CALDAS  “Coopescan

ACTA DE CONSTITUCION

En las instidaciones de lu Escuels de Auxiliures de EnTermer{ia en el Munj

pip}o de Manizales, Departamento de Teldas, RepGblica de Colombia,

reunidos el 1o de Julio de 1989 5 1as 8 de lu mafiana, en Asambleg
Ceneral, log abujo firmantés, Médicos Directores o Delepgndos de los

Organismos ind;caﬁ ioal pie de nuestras firmas y en nuestro cardcter

de ‘representantesg legales o delegadds de tales entidades, debidamente

autorizades por  los Estatutos Vigentes en cada una de elia

S, ¥ luego
de tonsiderar_él articulazdo de los Estatutes que se anexan a ig presente

Acta, hemos acordadgo aprobar el siguiente Grden del dia para 1a Asamblea

de Constituciéné
Y1 éVerificaciéA'dei Quorum,
2. ;Eleccién-défMesa Directiva bara la Asambleg.
DL Presidents
- Vicepresidente
~ Secretariﬁ‘ ‘
3. Revisién'y aprobacién de Estatutos.
4, Eleccidn de Organos ge Administracidn ¥ Control.
L Consejo'de,Administracién
- Junta de Vigilaucia
- Revisor Fiscal
5. Asignacién dé¢ ‘Honorarios al Revisor Fiscal.
6. "?roposiciOnes ¥ Varios.
Aﬁro&ado por, uéaﬁimidad el anterior ;orden del dia- se 43

comienzo a
éste, con el siguiente resultado:

1. Verificacidn de Quorum,
" Con la  dsisténcig de  lag representan -oe legales: o delegados de
los Organismos relacionados en la parte final de

esta acta, se

da inicio a g reunién.:
2.; Eleccidn de Mesa Directiva kara la Asamblea.
Se procede al nomuramiento de

la Ness Directiva de la Asamblea
dﬁ Constitucién, saliendo elepidoy:

P}esidente . : Dr. BERNARDO CCAMPO TRUIILLO
. Jefe Servicie de Salud da Caldas
Uicepresidenﬁe_ ¢ Dr. JAYIER JURADO CALLY:0
f B Médice Directop Hospital San Antonic / Villamaria

Secretaria ¢ Dra. CaTALTHA EVA CARTHER B.

MEdico Director Hogpiial gan Cayetano /Marquetalia

o™
o \“\
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Revisidn'y uprobacién de Estatutos,
Se gdia fiectura y aprobacién al proyecto de

Estatutos presentado,
el cual se

adjunta a la presente acta en piliego

separado, en original’
Yy dos copia,

firmado por los miembros del Consejo de Administracién;
Esta sera 1a norma que regird las actividades de la enti

dad, ademis
de las vigentes legales.

Eleccién de Organos de Adﬁinistracién ¥ Controi.

a. Consejo de Administracién.

presénténdose 1 sola, la cual es elegida.

El Coensejo de Administracién:queda conformado asi:

UPLENTES
Y

BAHITA
spital .

PRINCIPALES

-~

Médico Director (EY H
San Felix / La D rada

DR. 0OSCAR JARAMILLO R.
Médicdo Director Hespital Santa
Sefia /Manizales :

DR. FERNANDO URI TRUJILLO
Médico Director Hospjital San
+uan de Dios / Riosueio

DR. JAVIER
Médido D
Adtonig” /Villamsria

{E) Hospital.
Felipe Sudrez / Salamina i

("‘\
N Sy
DR.J CARL S‘§AR[N M.

fi& ico IHirector (E)|Hospital

—-_.‘__:_ -
.itﬁ—i#ﬁ?ﬁﬁ@

n Administrativa
Manizales

T 1) ] .
ot ’
L
DR. JAIME DEfJ; GﬁQCIA LOATIZA
Médico Direclor Hospital San
José '/ Nei;a{p ‘

‘ Asbasalud

NOTA: .Se deja! constancia que s =cuerdo a los Estatutes, 1los
3 pEimeros miembros serén elegidos para un periodo de 2 afos,

y los dos Gltimos son eleyi-lns para periode de un afio,

o

O"--



- Juhta de Vigilancia. i

DRA. JUDITH-WEJIA SERNA . o 10 K565 ARROYAVE
Mégfzéigfgigzir_Hospital San Médico Director Hospital San
@e#n'rdo : :

tes  Contadores PGblices Titulados y que - en

&G
RN

Protediendo la eleccién de la Junta de Vigilaq:ia. quedo

conferma

0

-

!

(VR _

JOSE H. LONDUTO GowzaLez
edico Director Hospital

San RaTael / Risuralds

DEL 0358R ALTRE MPFDITNA VALDEZ
Miuice Director Hospital Santa

SO : -

/ Filadeifia José / Belalcazar

.7

A

Yode bic

DR. NELSON SALAZAR URIBE DR. PABLO EDUARDO ISaza 4.
‘M&dico Director Hospital Sah
;Vidente de Paul / Anserma

Médico Director Bospital
Santa Teresita / Pacora

Revisor Fiscal.

Sefpudo & consideracibn de 1a Asamblea ios nombres de losg Siguien-:

Su  orden fueron
elegidos asi :
Principal : Fabio Arango Hincapie

Sﬁplente ! Alvaro Salazar Marin

Asighacién de Honorarios al Revisor Fisecai,

La Asahbiba propone Honorarios de Quinee mil pesos m/cte. ($15.000.00) “

para‘élﬁRevisor Fiscal por un périodo de 6 meses, lo cual s aprobado.

Proposi¢iones ¥ Varios.

a.

Se propone conformar una comisidn para que adopte las modificacio-
nes:' de los Estatutos que indigue el Departamento Administrativo
Naqiohal de Coopérativas y demss Autoridades competentes, tendien—
teéia la obtencién el recorocimiento de lg Personerga Juridica;

dicha comisién. quedsé conformada por los Dres:

DR.‘JORGE HERNAN YEPES ALZATE

Médico Direclor (K} loupiial San Marcos / Chinching



v

DR. OSCAR JAIME MEDINA VALDEZ
MéCico Director Hospital Santa Ana / Palestina

DR OMAR AGUILE®" GARCIA
Jefe Divisioén Administrativa
ServlClO de Salud de Caldas

b. Se facultz a3 Consejo dé Administracién para que  se encargus

de esutorizar los Gastos que deban hacerse para la legalizacion
:'de‘ ‘la Cooperativa;-impartir aprobaclén a los contratos ‘necesarios
para la organlzac1on de ésta ¥ convocar a la primerag Asambleg

General d= 500105 -&si -wmisme.- nombrarkaerente——Provisional~*que

tendra a2 su cargo dlllgenclar el reconoc1m1ento de la Personerla

Jurldlca. llevar .a cabo.. los tramites necesarios. para 1g legallza;

cxon 'de  la Empresa, . firmar las-- ‘Escrituras vy demas "Actas que

provengan -de  1a Ccoperatlva ¥y ejecutar las disposiciones que

ei Consejo le imponga.

Que' el Tesorero recaudarid los fondos cen.destino .z 1z Ccoperatlvé

¥ flrmara conJuntamente con el Gerente 1los cheques o giros
para atender los Gastos de Constitucién y Legallzac16n .

c.. Se. aprueba que cadas..uno -de:los Socios ‘Fundadores deberan suseribif
¥ pagar un total--de- 100 Certlflcados de. Apertacidn - por un valor

de Diez mil pesos.m/cte.. ($10.000.00) cada wuno.

d. Qﬁéf la Cooperativa se regird por ias disposiciones ¢ontenidas
en la Ley 79 'de)l 23°de Diciembre de 1888 .y su-Decrete- ‘Reglamentario -
para las Empresas de Servicios en las formas de Administracisn
Publlca Cooperativa, las normas concerdantes que la adicionen, modi

flquen o reformen y demas dz posiciones complementarias.

<. Declarar const1tu1da en esta fecha una Cooperativa que se denomina—.
COOPERATIVA DE ENTIDADES DE SALUD DE CALDAS "COODESCA"
cohf domicilio en el Municipio de Manizales, Departamento de

Caldas, ReplGblica de Colombia, formalmente conformada por los

ASOClados que se relac1onan e la presente Acta.

En fé de 1o expuesto firmamos la U:esente Acta en Original y dos Copias
los Asociados Fundadores de 1u Qonperatlva, hey lo. de Junio de mil'

‘Dovecientos ochenta y nueve (1989) en el Municipic de Manizales,



medleo Ul“‘Ct’“
Hospital Tan ﬁ“rcos /Chinching

______-L/

I (,;f‘,,f‘ u"1 INE WEDIN

S C.C. }n 231.908 g,

| MEGiLD Direstor
Egépita] Sunta Ana /Palestina

i ‘ ) r\ X ’ |
| /\ T -\);‘..‘;-ﬁl

. DR. KESTOR: ' JAIME PEREZ GONZALEZ

P C.C. 10.234 730 Mze
; Médico Dlre*tor (E)

" Hospital Felipe Susrez /Salamina

. DR. RUBEN DANILO MONTOYA C.
€.C. 39.14%.850 Usa

Hédico Diregtor
Centro de Salug Arboleda

Hospital San Joij:yﬂguadas

L ny
e D e s '/JQ/Z

:DR. JORGE ALBEQTO ZULUAGA URIBE

(C.C 10.258.856 1z,
‘Médico Dircétor
;Hospital San Antonio /Marmato

Lk ST R AYG

DRA. LILIANK DAVILA ARTAS
e 3. DU 06 iz,

M&dico Dirvetor

tHospital La ferced /La Jderced

; GS_MARIH MARMOLEJO :
- C.CL10. 254 640 dz Médico Director

0

> s,
7/JZ&44£L ““Zimﬁ ps
DRA. CATALINA VA GARTHER B.

C.C. 30.274, 261 Mz
Médico Director

Hosp. Sam Cayetano /Marquetalia

!

P s

7/

/
DR. Mﬂﬂco (Ab(R’(LIO @ylm A.
C.C. 10.256.855. !

Médico Director (E)
Hospital San Felix /La Dporada

C.cC.

AL
IS FERNANDO JARAMILLO g,
c/ey 7. 542 180 Arm.  ___— .

-

DR. JAVI%R JURADO GALLEGO

C.C. 34.770 Mz Médico Direct.
Hospj a San Antonio /Villamaria

{Dﬂ ézw»& C &

e
RA JULIANA ORDZCO E:ﬁHADA
t C. 30.288.209 Mz.
Medlco Director
Centro de Salud San Lorenzo

i

Cs_ - _fI:BtDLL4L- —————-—7£)
DR. 0SCaR JARAMILLO R.

C.C. 10.223.797 g

Médico Director

Hospital Santa Sofia /Menizales



vy

—

DR. JOE} DUVAN‘LGN 036 L.
C.C. 10. 242 043 Mz,

Médico Uirector (&)
Hospital 'San Lorenzo /Supia

s J
DR. >-r{ﬁn‘\""IS’“C} JAVIE HAYQD G.
C.C. 10.28%. 308 Mz.

M&dico Director

Centro deiSalud Norcasia

e

DR. CH QUIP MNUA H.
C.C. 2.)322.625 Mz,
Médico Director © }
Hospital:$an Antonio /Manzanares

Médico! DlTE“tOP
Hospital San José /Samana

!

\

i‘l ‘Lﬂv \(u() -
DR. ?ABLO‘LDUARDO ISAZA -ALVAREZ -~ -
C.C. 16.050:575 Pac.

Médico Diredtor
Hospital Santa Teresita /Pécora

\1) l\.\\\,t i ‘\\ l ‘. ‘--_.‘.\
DR, JOSE MIGUEL SANCHEZ LONDO '
¢.t. 10. 258.351 Mz.
Médico Dlrector
Centro 'de: Salud San Féllx

o

T CLAUDIO RIVERA ?RENCHERI
C.C.,10.263.393 Mg
Méd;co Director

Ceptro de Salug Arduca

/

_— P w
_/// 1.‘/((-

/.
DR, EB]:AT RIETO JARAMI¥LO
CIC. 24.299.614 up. /}

Médico Director ?

Hospital San Simsn /Victoria

i

DRA, ooL "PAVA WU TADG

C.C. 30,278 6.4z

Médico Director

Hosp. San Vicente de P./Aranzazu

Q)J\J\”

- DR. JAKRQ ANTONIO RIOS CARMONA™,

uan de D./Pensilvania

C.C. 15, 4¢1.363 Rgro.
Médico Binctor
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contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20111108080821
Fecha: 02-12-2011

Bogota,
110 - 055 - 2011

Sefior

ASDRUBAL JOSE MENDINUETA PELUFFO
Gerente

Coodesca _

Centro Mayorista Parque Centro Via Panamericana
Manizales - Caldas

Cordial saludo:

Asunto: Reconsideracién consulta Administracion Cooperativa de Entidades de

Salud de Caldas y Quindio

Respetado doctor Mendinueta, de acuerdo a la consulta nuevamente elevada por
usted, se procede por parte de esta dependencia a dar respuesta a la misma,
manifestando de antemano que debido a que los cuestionamientos planteados
hacen referencia a La naturaleza juridica de Coodesca; el régimen de control
aplicable a ella; y el pago de cucta de auditaje, tales temas se abordaran de
manera general siempre denifro del contexto del control fiscal, competencia de la
Auditoria General de la Republica y dando alcance al concepto anterior emitido
por esta oficina con respecto al mismo tema

2. Consideracién Preliminar

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud de “reconsideracion”, nos
permitimos indicar que, dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a
la Auditoria General de la Republica, éste ente de control no puede tener
injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que adelantamos un control posterior y selectivo de su gestion fiscal.
Por lo tanto, nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones
particulares, individuales o concretas, que puedan llegar posteriormente a ser
objeto de vigilancia, ya que en la medida en ia que los controladores resultaren
involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en
la toma de decisiones, perderian toda la legitimidad para cumplir fiel e
imparcialmente su funcion, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos
de caracter general y abstracto.
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3. Consideraciones de la Oficina Juridica '

3.1. Naturaleza Juridica de Coodesca

La Administracién Cooperativa de Entidades de Salud de Caldas y Quindio
(COODESCA) fue creada mediante acta de constitucion de fecha 1 de julio de
1.989 como una Administracion Plblica Cooperativa, previa autorizacién de ia
Asamblea Departamental de Caldas mediante Ordenanza No. 023 de no-
viembre 29 de 1.989 por lo que se puede considerar como una entidad descen-
tralizada ya que cumple con las condiciones establecidas en los articulos 68 y 69
de la Ley 489 de 1.998.

La Ley 489 de 1998 constituye, en la actualidad, el Estatuto de la Administracion
Publica y retne el conjunto de normas sobre la organizacion y el funcionamiento
de las entidades del orden nacional; sin embargo, en diversos aspectos atinentes
a las entidades descentralizadas como el acto de su creacion su regimen juridico y
sus caracteristicas se extiende a las entidades territoriales.

El articulo 68 de la misma Ley enumera dentro de las entidades descentralizadas
a las demas entidades creadas por la Ley o con su autorizacién, cuyo objeto
principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios
piblicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio:

“Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden
nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales def Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia
mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales
de servicios pablicos y las demds entidades creadas por Ia ley o con su
autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la prestacion de servicios piblicos o la realizacién de
actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomjia
administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos del Estado aun cuando
gozan de autonomfa administrativa estan sujetas al control politico y a la
suprgma direccion del 6rgano de la administracion al cual estan
adscritas”.(Negrillas fuera de texto)
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En cuanto al acto de su creacion, el articulo 69 de Ia Ley sigue las disposiciones
constitucionales cuando establece:

"Creacion de las entidades descentrafizadas.- Las entidades descentralizadas,
en el orden nacional, se crean por fa Ley, en, el orden departamental, distrital
y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacion, de
conformidad con Jas disposiciones de Ia presente ley. El proyecto respectivo
debera acomparfiarse del estudio demostrativo que justifique Ja iniciativa, con
la observancia de los principios sefialados en ef articulo 209 de fa Constitucién
Politica” (Negrillas fuera de texto). '

Por su parte, el articulo 95 de la mencionada Ley nos habla de la conformacion de
asociaciones con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacién de
personas juridicas sin animo de lucro y establece Io siguiente:

‘Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en ef
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente

 servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracidn de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de
fucro.

Las personas juridicas sin animo de Jucro que se conformen por la asociacién
exclusiva de entidades publicas, se sufetan a las disposiciones previstas en ef
Codigo Civil y en las normas para las entidades de este genero. Sus Juntas o
Consejos Directivos estaran integrados en fa forma que prevean los
correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la
designacién de su representante lfegal. "

La Corte Constitucional mediante sentencia del 9 de septiembre de 1999 declaré
exequible el articulo antes mencionado y establece lo siguiente™:

“4.1. En cuanto el articulo 95 de Ia Ley 489 de 1998, en su primer inciso, au-
toriza a las entidades publicas su asociacién entre si con ef proposifo de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjun-
tamente servicios que se encuentren a su cargo, encuentra la Corte que la
disposicién acusada tiene como soporte constitucional el precepto contenido

! Corte Constitucional — Sentencia C- 671/99 — M.P. Alfredo Beltran Sierra
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en el articufo 209, inciso sequndo de fa Carta, que impone como un deber ja
coordinacion de las actuaciones de Jas autoridades administrativas para ef
cumplimiento de los fines del Estado.

4.2. En cuanto al inciso segundo def articulo 95 de Ja citada Ley 489 de 1998,
observa fa Corte que en é/ se dispone que las personas Juridicas sin animo de
Jucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades publicas, "se
Sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas para
las entidades de este género”.

De conformidad con ef articulo 210 de fa Carta se autoriza la creacién de en-
tidades descentralizadas por servicios def orden nacional, en virtud de una ley
O por expresa autorizacion de ésta y, en todo caso, con acatamiento a "los
principios que orientan la actividad administrativa™ Ello significa que las enti-
dades descentralizadas indirectas, con personalidad Jjuridica, que puedan
surgir por virtud de convenios de asociacién celebrados con exclusividad, en-
fre dos o mas entidades pablicas deben sujetarse a la voluntad original del fe-
gislador que, en ejercicio de la potestad conformadora de Ja organizacion -
articulo 150, numeral 7 de la Constitucién Politica-, haya definido fos objetivos
generales y la estructura organica de cada una de las entidades publicas par-
ticipantes, y los respectivos regimenes de actos, contratacion, controles y
responsabilidacd.

En consecuencia, la disposicién en estudio sélo podra considerarse ajustada
a las normas superiores cuando la asociacion surgida se sujete al mismo ré-
gimen que, en consonancia con la naturaleza de las entidades participantes y
ef régimen propio de funcién administrativa o de servicio publico a su cargo
hubiere sefialado la ley de creacién o autorizacién de éstas.

Ademas, en todo caso, el efercicio de las prerrogativas y potestades publi-
cas, los regimenes de los actos unilaterales, de Ja contratacion, los controles
¥ la responsabilidad serén las propios de las entidades estatales segun lo dis-
puesto en las leyes especiales sobre dichas materias.

Asi las cosas la disposicion acusada sers declarada exequible bajo la consi-
deracion de que las caracteristicas de persona Juridica sin animo de Iucro
¥ la sujecion al derecho civil se entienden sin perjuicio de los principios
y reglas especiales propios de la funcién administrativa establecidos en
el articulo 209 de la Constitucién, que para el derecho civil Y normas com-
plementarias no resuftan de aplicacion estricta e imperativa. (Negrillas fuera
de texto)".
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De lo anterior se colige-que las administraciones publicas cooperativas son per-
sonas juridicas sin animo de lucro que si bien es cierto estan sujetas a normas de
derecho civil también se les aplica las reglas especiales propias de la funcién ad-
ministrativa.

El acto de creacion de una entidad determina su naturaleza juridica y mientras no
se modifique ese acto o este no se encuentre en contradiccion con normas juridi-
cas de jerarquia superior, la entidad mantiene su naturaleza.

El hecho fundamental es la naturaleza juridica que se le otorgue al momento de la
creacion de la entidad pues por la competencia constitucional y legal, es el legis-
lador, la Asamblea o el Consejo quien define la clase de entidad que es.

En este sentido ia Procuraduria General de la Nacion mediante concepto C-541-
02, sefiald?®: :

“La Ley 79 de 1988, por la cual se actualizé Ia legislacion cooperativa, en su
articulo 130 dispone que las empresas de servicios en Jas formas de
administraciones publicas cooperativas, establecidas por la Nacion, los
departamentos, los municipios o los distritos especiales, mediante leyes,
ordenanzas o acuerdos, son formas asociativas. :

Por su parte, el Decreto Reglamentario 1482 de 1989 defermina que estas
empresas se denominan administraciones publicas cooperativas y se
consideran como formas asociativas def sector cooperativo, creadas a
iniciativa de la Nacién, los departamentos o los municipios, con autonomia
administrativa, econdmica y financiera y personeria Juridica reconocida por ef
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas. Se precisa que esfos
organismos pueden crearse con un minimo de 5 entidades del sector central
o descentralizado del orden nacional, departamental, municipal o distrital y
personas juridicas de carécter privado. Se establecen como sus érganos
directivos una asamblea general, un consejo de administracion y un gerente,
que es el representante legal; adicionalmente, se indica que estas
asociaciones estan sometidas al controf y vigilancia del Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas.

? Concepto C-541-02 — Procuraduria General de la Nacién
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En cuanto a la naturaleza de estas entidades debe recordarse también lo

~ seftalado en los articulos 38, jiteral g), en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que contempla esta forma de
asociaciones como entidades gue hacen parte_del sector publico,
sufetas a |a reglamentacién que alli se prevé.(Negrillas y subrayado fuera
de texto).

En este orden de ideas podemos concluir que la Auditorfa General de la RepUblica
no desconoce los pronunciamientos de ja Corte Constitucional relacionados con la
naturaleza juridica de las administraciones plblicas cooperativas, ya que es la
misma Corte la que respalda la constitucionalidad del articulo 95 de ia Ley 489 de
1998 cuando establece que las personas juridicas sin animo de lucro que se
conformen por la asociacién exclusiva de entidades plblicas, se sujetan a ias
disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas para las entidades de
este genero”, sin perjuicio de que, en todo caso el ejercicio de las prerrogativas y
potestades publicas, los regimenes de los actos unilaterales, de la contratacion,
los controles y la responsabilidad seran los propios de las entidades estatales
segun lo dispuesto en las leyes especiales sobre dichas materias.

3.1.2. Sujetos o entes sometidos al Control Fiscal
El articulo 267 de Ia Constitucion Politica, respecto del control fiscal, establece:

“ARTICULO 267, EI control fiscal es una funcion pablica que
ejercera la Contraloria General de Ia Repuablica, la cual vigila Ia
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes de la Nacién.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la fey. Esta podrs,
sin embargo, autorizar que, .en casos especiales, la vigifancia se realice
por empresas privadas colombianas escogidas por concurso piblico de
méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.” (Negrillas
fuera de texto)

El control fiscal en Colombia se encuentra regulado en la Ley 42 de 1993 y en sus
articulos 2, 3 y 4 establece las entidades que son objeto de control fiscal de la
siguiente forma: -

Articulo  2°- Son sujetos de control fiscal los érganos que integran las
ramas legisfativa y judicial, los érganos auténomos e independientes como
los de control y electorales, los organismos que hacen parte de la estructura
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de la administracion nacional y demés entidades nacionales, los organismos
creados por la Constifucion Nacional y la ley que tienen régimen especial,
las sociedades de economia mixta, las empresas industriales y comerciales
del Estado, los particulares que manejen fondos o bienes del Estado, las
personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacién o sociedad
que maneje recursos del Estado en lo relacionado con éstos y el Banco
de la Republica. -

Se entiende por administracion naciona!, para efectos de la presente Ley,
las entidades enumeradas en este articulo.

Paragrafo.- Los resultados de la vigilancia fiscal def Banco de fa Republica
seran enviados al Presidente de la Republica, para ef ejercicio de la
atribucion que se le confiere en el inciso final del articulo 372 de la
Constitucion Nacional. Sin perjuicio de Jo que eslablezca la Ley Orgéanica
def Banco de la Republica.

Articulo  3°- Son sujetos de control fiscal en el orden territorial los
organismos que integran la estructura de Ja administracién
departamental y municipal y las entidades de este orden enumeradas
en el articulo anterior.

Para efectos de fa presente Ley se entiende por administracién territorial las
entidades a que hace referencia este articufo.

Articulo 4°- El controf fiscal es una funcion publica, la cual vigila la gestién
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes del Estado en todos sus érdenes Y niveles.

Este sera ejercido en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de
fa Republica, las contralorias departamentales ¥ municipales, los auditores,
las auditorias y las revisorias fiscales de las empresas publicas municipajes,
conforme a los procedimientos, sistemas y principios que se establecen en la
presente Ley. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-320 de 1994, “(Negrillas fuera de texto).

En el tema concreto del régimen de control fiscal contemplado en el Decreto — Ley
1482 de 1989, al que deben estar sometidas las Administraciones Plblicas
Cooperativas, la Sala de Consulta y Servicio Civit del Consejo de Estado
manifesté®:

“Laley 79 de 1 988, en ef Titulo Il sobre el Sector Cooperativo, al describir en
ef capitulo v otfras formas asociativas, dispone:

3 Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil - 6 de junio de 1.996 - C.P. Cesar Hoyos Salazar
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“Articulo 130. Las empresas de servicios en jas formas de administraciones
publicas cooperafivas, establecidas por la Nacion, los departamentos
(intendencias y comisarias) y los municipios o distritos municipales, mediante
leyes, ordenanzas o acuerdos, seran consideradas como formas asociativas
para fos efectos de este titulo y podrén constituirse con un minimo de cinco
entidades.”

Posteriormente el Gobierno Nacional, en desarroflo de las facuffades
extraordinarias otorgadas por el articulo 131 de Ia mencionada ley, expidié ef
Decreto - ley 1482 de 1989, que regula, entre otras entidades, a las empresas
de servicios bajo la forma de administraciones publficas cooperativas. Este
decreto, entre ofras cosas ordena: Que serdn de iniciativa de la Nacién, los
departamentos, los distritos Y municipios mediante leyes, ordenanzas o
acuerdos; que fendran personeria Juridica que les reconocerd el
Departamento Administrativo-de Cooperativas, Dancoop; que el pago de Jos
aportes y demds contribuciones econdémicas por parte de las entidades
publicas que las establezcan, estari supeditado a las apropiaciones
presupuestales que para tal fin deben efectuar las entidades asociadas
sujetas a tal requisito.

Lo anterior indica e/ origen presupuestal de los recursos utilizados para
cumplir con los aportes ordinarios o extraordinarios de fas entidades
asociadas y con Jos cuales se forma el patrimonio de |las
administraciones pdblicas cooperativas, De tal manera que no ofrece
duda alguna la naturaleza piblica de tales recursos (art. 25 Decreto 1482
/89) y su afectacion a la prestacién de servicios publicos (art. 1° ibidem),
independientemente del régimen especial de funcionamiento, integrado
por elementos de derecho publico y de derecho privado, al que estan
sujetas dichas entidades.

Por consiguiente, son_entidades piiblicas creadas por Ja Nacién o las
entidades territoriales, a las_que por su naturaleza cooperativa se les
aplica Ia legislacion cooperativa, en lo que fuere pertinente (art. 8° Ley 79
de 1988), y por lo mismo estan sujetas a la inspeccién y vigilancia def
Dancoop (arts. 39 y 40 del Decreto 1482 de 1 989). Dicha_naturaleza
especial de cooperativas es compatible con el cardcter pablico _de los
aportes gue conforman su _patrimonio, circunstancia en la cual se
fundamenta el ejercicio de Jas funciones de controf fiscal por parte de Ia
Contraloria. :

Esta especie de propiedad cooperativa tiene, desde la Constitucion Politica
de 1991, especial tratamiento por parte del Estado, ya que a este Je
corresponde proteger y promover las formas asociafivas ¥ solidarias de
propiedad (art. 58}, asi como forfalecer Jas organizaciones soljdarias (art.
333).”
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En desarrolio del articulo 267:de la Carta, la Ley 42 de 1993 dispone:

“Son sujetos def control fiscal Jos érganos que integran las ramas legislativa y
judicial, fos organos auténomos e independientes como los de controf y
electorales, los organismos que hacen parte de la estructura de Ia
administracién nacional y deméas entidades nacionales, los organismos
creados por la Constitucion Nacional y Ia ley que tienen régimen especial, las
sociedades de economia mixta, las empresa industriales y comerciales del
Estado, los particulares que manefan fondos o bienes del Estado, las
personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que
maneje recursos del Estado en lo relacionado con estos y el Banco de /a
Repablica” (art. 29).

En las administraciones publicas cooperativas, creadas por la Nacién o
por las entidades territoriales (art. 130 Ley 79 / 88), el ejercicio del
control fiscal se debe cumplir conforme lo prevé Ia Ley 42 de 1993; es
decir, se tendrd en cuenta que ademds del aporte presupuestal gque
ingresa al patrimonio de las administraciones publicas cooperativas, las
entidades estatales (nacién, departamentos o municipios) participan
como socias y por tanto, la funcién fiscalizadora se ejercerd como
dispone el articulo 21, esto es, evaluando Ia gestion empresarial de fal
manera que permita determinar que el manejo de los recursos piiblicos
se realice de acuerdo con los principios establecidos en el articulo 8° de
la mencionada ley. Los resultados obtenidos tendran efecto tnicamente
en lo referente al aporte estatal.” (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Con base en lo anterior la Auditoria General de ia Republica ratifica su posicion en el
sentido de establecer que las Administraciones publicas cooperativas son sujetos de
control fiscal de conformidad con lo establecido en las normas citadas.

Ahora bien, en aras de discusion, si se tratara de una entidad privada cualquiera que
fuera su naturaleza, a la que por parte del Estado se le hicieran aportes, la misma,
seria igualmente objeto de control fiscal.

Se considera pertinente reiterar en esta oportunidad, que la norma contenida en el
inciso primero del articulo 4° de la Ley 42 de 1993, la cual hace referencia al control
fiscal contiene una finalidad incondicional: vigilar los fondos o bienes del Estado
donde quiera que estén, sin importar la naturaleza juridica de la entidad, el
porcentaje de los aportes, si éstos fueren en moneda nacional o extranjera, si los
bienes son materiales o inmateriales, por tanto, corresponde a los organismos
“encargados constitucionaimente para ello, Contraloria General de la Republica y
Contralorias territoriales, vigilar la gestion fiscal.

Al respecto fa H. Corte Constitucional ha manifestado: “En esfe orden de ideas,
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GENERAL DE LA REPUBLICA

para fa Corte es diafano que-el articulo 267 de Ja Carta Magna, delimita el rango
de accioén de la funcién fiscalizadora o controladora al otorgarle a las Contralorias
las prerrogativas de vigilar fa gestién fiscal de la administracion, entendiendo este
vocablo en su mas amplia acepcion, es decir referido tanto a las tres ramas del
poder publico como a cualquier entidad de derecho publico, y, a los particulares
que manejen fondos o bienes de fa Nacion, que garanticen al Estado Ja conserva-
cion y adecuado rendimiento de Jos bienes e ingresos de la Nacién; asi pues don-
de quiera que haya bienes o ingresos publicos, debers estar presente en la fiscali-
zacién el ente superior de controf’.*

Y, en sentencia C-290 de 2002, la Alta Corte, sefialo:

“(...)Cabe resaltar, que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha preci-
sado que ef control fiscal tiene por objeto Ia proteccién del patrimonio de la
Nacién, y por lo tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta,
cuando ella recaude, administre o invierta fondos publicos a fin de que se
cumplan los objetivos sefialados en la Constitucion Politica. Por ello, el ele-
mento que permite establecer si una entidad o un organismo de caracter pri-
vado se encuentra sometido al control fiscal de fas contralorias. lo constitu-
ye el hecho de haber recibido bienes o fondos de la Nacién, segun asf quedé
determinado por el constituyente quién quiso que “..ningun ente, por soberano o
privado que sea, puede abrogarse el derecho de no ser fiscalizado cuando
tenga que ver directa o indirectamente con los ingresos piiblicos o bienes de
la comunidad; en consecuencia Ia Constitucion vigente crea los organismos
de control independientes para todos los que manejen fondos piblicos y
recursos del Estado, incluyendo a los particulares” 5

Por su parte, el H. Consejo de Estado en providencia fechada 06 de marzo de
2008, dentro del expediente radicado bajo la partida' No 25000-23-27-000-2003-
00230-01 , con ponencia del Dr. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA, ma-
nifesto:

"...8°% Que el control fiscal es una funcién piblica que vigila la gestién fiscal
de la Administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes en todos sus é6rdenes y niveles, funcién ejercida por la Contraloria
General de la Republica, las contralorias departamentales y municipales, las
auditorias y las revisorias fiscales de las empresas publicas municipales,
conforme a los procedimientos, sistemas y principios que se establecen en

* Repiiblica de Colombia. Rama Judicial. Corte Constitucional. Sentencia C 167 de 1995. MP. Fabio Mordn
Diaz
* Sentencia C-167 de 1995 M.P. Fabio Mor6n Diaz
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GENERAL DE LA REPUBLICA

la Ley 42 de 1993, los cuales prevalecen, al iqual que las demaés disposiciones
dictadas por el Contralor General de Ia Repuablica en ejercicio de las facuftades
conferidas por el articulo 268, numeral 12, de la Constitucion Politica (articutos 4°
y 6°de la Ley 42 de 1993).

9°. Que Ja Contraloria General de la Republica ejerce el control fiscal sobre las
entidades que manejen bienes 0 recursos de la Nacién en forma posterior y selec-
tiva conforme a los procedimientos, sistemas Y principios que establezca la ley;

que la vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un controf

financiero, de gestién y de resultados; y que dicha vigilancia es auténoma y se
gjerce de manera independiente sobre cualquiera otra forma de inspeccién y vigi-
lancia administrativa (articulos 267 de la Constitucién Polftica y7°y8°delaley
42 de 1993).”

Asi las cosas, todos los recursos publicos que sean asignados a las entidades pri-
vadas cualquiera que sea su naturaleza, son objeto de control y analisis de res-
ponsabilidad fiscal.

3.1.3. Cuota de Auditaje

La tarifa de control fiscal, conocida también como cuota de fiscalizacidon o de audi-
taje, es una herramienta otorgada originariamente a Ia Contraloria General de la
Republica por el articulo 4° de la Ley 106 de 1993, para permitirle la autonomia de
ejecucion presupuestal prescrita por la Constitucién Politica en el inciso cuarto de
su articulo 267, necesaria en razon de la funcién pablica de control fiscal cumplida
por esa entidad.

La naturaleza de la cuota de fiscalizacién es la de tasa administrativa retribu-
tiva, dado que su finalidad es la recuperacioén de los costos generados en el
efercicio de fa_funcidn piblica de control fiscal.

En virtud del inciso sexto del articulo 272 de nuestra Carta Magna —el cual autori-
za a los contralores departamentales, distritales Yy municipales para ejercer,
en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General
de la Repiblica en el articulo 268— la cuota de fiscalizacién es tambien objeto
de recaudo por parte de las contralorias territoriales, de manera que la disposicion
consagrada en el articulo 4° de la Ley 106 de 1993, segln la cual “la Contraloria
General de Ja Republica cobrara una tarifa de controf fiscal a los organismos y en-
tidades fiscalizadas, equivalente a la de aplicar el factor resultante de la formula de
dividir el presupuesto de funcionamiento de la Contraloria sobre la sumatoria del
valor de los presupuestos de los organismos y entidades vigiladas, al valor de los
presupuestos de cada organismo o entidad vigilada® también se entiende aplica-
ble por las contralorias departamentales, distritales y municipales.
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Al res.becto en la citada providencia del H. Consejo de Estado, se manifesté:

“...10°% Que la Contralorfa Generaf de la Reptblica cobrara una tarifa de control
fiscal a los organismos y entidades fiscalizadas, que sera fijada
individualmente para cada organismo o enfidad vigilada mediante resolucién del
Contralor General de la Reptiblica.

(---)

... la sola circunstancia de ser sujeto de control fiscal da lugar a que también
sea sujeto de la cuota de auditaje a que se refiere el articulo 4° de Ja Ley 106
de 1993, norma que no hizo excepcion alguna, ya que la dnica condicién que
exigié para que la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA pueda
cobrarla es, precisamente, que el organismo o entidad sea sujeto de control
fiscal, como en efecto o es la parte actora.”

4. Conclusiones.-

De conformidad con los argumentos esbozados, en esta oportunidad, se reitera el
concepto proferido el dia 29 de septiembre de 2011, enfatizandose, que tanio
aquel como el presente concepto, fueron proferidos teniendo en cuenta
disposiciones constitucionales y legales que regulan el asunto, asi, como
providencias de las Altas Cortes aplicables al mismo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del Codigo Contencioso
Administrativo, ninguno de los dos conceptos tiene caracter obligatorio ni fuerza
vinculante, pues fueron proferidos en los témminos alli sefalados.

b
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