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Ref.: Consulta.
Respetada Doctora.

Teniendo en cuenta que las Contralorias Departamentales, estan inmersas en la prohibicion
relacionada con la contratacién de prestacion de servicios, consagrada en el articulo 15 de la
Ley 330 de 1993', lo cual ha sido pregonado por el Consejo de Estado en diversos fallos,
entre ellos el proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, radiacién No. 11001-03-06-
000-2010-00052-00 de 24 de mayo de 2011, Magistrado Ponente: Enrique Arboleda
Perdomo, le agradezco, emitan un pronunciamiento juridico dirigido a si las Contralorias
Departamentales, pueden o no contratar los secuestres que se entienden deben contratarse
de los listados de auxiliares de justicia, para el desarrollo de los procesos de jurisdiccion
coactiva y la ejecucion de medidas cautelares.

De Usted, Atentamente,

%’aﬁ' T ), Reaan)
ARIA FERNANDA BERNAL

Oficina Asesora Juridica

! “prohibiciones. Las Contralorias Departamentales no podran contratar la prestacion de servicios personales para el \(
cumplimiento de funciones que estén a cargo de los empleados que hagan parte de la planta de personal. (\) W\~
Igualmente, no podran destinar recurso alguno para atender actividades que no tengan relacién directa con el \\
control fiscal. La violacién de lo dispuesto en este articulo serd causal de mala conducta” q

CONSTRUYENDO MORALIDAD, CREDIBILIDAD Y GENERANDO RESULTADOS
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CDN-1000-32-395

San Juan de Pasto, 27 de diciembre de 2011

Doctora:

LUZ ADRIANA VIVAS GARCIA
juridica@auditoria.gov.co
Directora Oficina Juridica
Auditoria General de la Replblica
Carrera 10 No. 17-18, piso 9
Bogota

Ref.: Consulta.
Respetada Doctora.

En una pasada oportunidad, con oficio No. CDN-1000-32-343 de 18 de noviembre de 2011,
habiamos solicitado concepto, con relacién a la prohibicién de las Contralorias
Departamentales, en cuanto a la contratacién de prestacién de servicios, consagrada en el
articulo 15 de la Ley 330 de 1993, Io cual ha sido pregonado por el Consejo de Estado en
diversos fallos, entre ellos el proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, radiacién No,
11001-03-06-000-2010-00052-00 de 24 de mayo de 2011, Magistrado Ponente: Enrique
Arboleda Perdomo.

Por lo anterior, nuevamente, le agradezco que se emita un pronunciamiento juridico dirigido
a si las Contralorias Departamentales, pueden o no contratar los secuestres que se
entienden deben contratarse de los listados de auxiliares de justicia, para el desarrollo de los
procesos de jurisdiccién coactiva y la ejecucién de medidas cautelares.

De Usted, Atentamente,

"Original firmado”

MARIA FERNANDA BERNAL
Oficina Asesora Juridica

' “Prohibiciones. Las Contralorias Departamentales no podran contratar la prestacién de servicios personales para el
cumplimiento de funciones que estén a cargo de los empleados que hagan parte de la planta de personal.
Igualmente, no podrén destinar recurso alguno para atender actividades que no tengan relaciéon directa con el
control fiscal. La violacidn de lo dispuesto en este articulo sera causal de mala conducta”

CONSTRUYENDO MORALIDAD, CREDIBILIDAD Y GENERANDO RESULTADOS
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20111100087921
Fecha: 29-12-2011

Bogota D.C.,
110-060-2011

Doctora

MARIA FERNANDA BERNAL

Oficina Asesora Juridica

Contraloria Departamental de Narifio

Carrera 24 No. 19-33. Edificio Pasto Plaza Piso 4
San Juan de Pasto (N)

Ref: Respuesta consulta elevada mediante oficios CDN-
1000-32-343 (Rad. 2011-233-009271-2) y CDN-1000-32-395.

Respetada doctora Bernal:

A través de la presente, esta dependencia procede a dar respuesta a la consulta
de la referencia, elevada por usted en los siguientes términos:

A. SINTESIS DE LA CONSULTA

De conformidad con su consulta elevada a ésta Oficina mediante oficios CDN-
1000-32-343 (Rad. 2011-233-009271-2) y reiterada CDN-1000-32-395 a esta
Oficina usted literalmente consulta:

“Teniendo en cuenta que las Contralorias Departamentales, estan inmersas en la
prohibicion refacionada con la confratacion de prestacion de servicios, consagrada en
el articulo 15 de la Ley 330 de 1993, lo cual ha sido pregonado por ef Consejo de
Estado en diversos fallos, entre ellos el proferido por la Sala de Consufta y Servicio
Civil, radicado No. 11001-03-06-000-2010-00052-00 de 24 de mayo de 2011,
Magistrado Ponente: Enrique Arboleda Perdomo, fe agradezco, emitan un
pronunciamiento juridico dirigido a si fas Contralorias Departamentales, pueden o no
contratar fos secuestres que se entienden deben contratarse de los fistados de
auxiliares de justicia, para el desarrollo de los procesos de jurisdiccion coactiva y
gjecticion de medidas cautelares’”.
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B. CONSIDERACION PRELIMINAR

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que,
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de .
la Republica, éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
adelantamos un control posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares,
individuales o concretas, que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia, ya que en |la medida en la que los controladores resultaren involucrados
en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en la toma de
decisiones, perderian toda la legitimidad para cumplir fiel e imparcialmente su
funcion, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos de caracter
general y abstracto.

C. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

De acuerdo a la consulta por usted elevada, se procede por parte de esta
dependencia a dar respuesta a la misma, manifestando de antemano que frente al
tema objeto de consulta, se profirid concepto OJ-110-002-2010, el cual se anexa
para su conocimiento.

En virtud de dicho pronunciamiento y teniendo en cuenta las repercusiones que
comporta la interpretaciéon del articulo 15 de la Ley 330 de 1996, la Auditoria
General de la Replblica, el 3 de marzo de 2010 solicité al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica -D.A.F.P-- elevar consulta a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, respecto al alcance y aplicacion
de la prohibicién contenida en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996, para los
contratos de prestacion de servicios a celebrar con las contralorias
departamentales.

Por lo anterior, el 19 de agosto de 2010 y el 24 de mayo de 2011 la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado', se pronuncio al respecto
arguyendo lo siguiente:

El articulo 32 de la Ley 80 en estudio, define los “contratos estatales” como Jos
actos juridicos que celebran las entidades estatales, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia
de la voluntad. Entre ellos, a titulo enunciativo, la norma citada incluye los de

! Consejero Ponente: ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO. Radicacion 11001-03-06-000-
2010-00052-00(2003) y 11001-03-06-000-2010-00052-00(2003)A respectivamente.
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prestacion de servicios, asi: Ley 80 de 1993, Art. 32: (...) “30. Contrato de
Prestacion de Servicios. “Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos Solo podrén
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. “En
ningtn caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.” De acuerdo con su
definicién legal, el contrato de prestacion de servicios permite a las entidades
estatales atender sus necesidades de “administracion? o funcionamiento™, cuando
el personal vinculado a su planta de personal no es suficiente o no tiene los
conocimientos especializados que la actividad demande.

Las entidades estatales, en virtud de la definicion del contrato de prestacién de
servicios, estan autorizadas de manera general para celebrario a fin de atender
requerimientos de personal, tanto en el desarrollo de su objeto como en las tareas
administrativas de soporte que éste requiere; pero siempre con sujecion a las
restricciones establecidas en la norma que lo define®.

Dentro de la autonomia de la voluntad que tiene la administracion para contratar,
es necesario precisar que como funcién administrativa que ejerce, constituye una
funcion reglada, o que significa que debe someterse estrictamente a las
estipulaciones legales sobre el particular, para la busqueda del logro de la
convivencia pacifica y los fines estatales. En consecuencia, el grado de autonomia
que tiene la autoridad administrativa se ve ostensiblemente limitado frente a las
reglas del derecho publico, en materia de contratacion. La Sala al respecto
advirtio:

“(...)La naturaleza del contrato de prestacién de servicios, vista desde fa optica de fa
contratacion estatal y de los origenes e historia de Ia figura contractual, no permite una
interpretacidn e integracion de contenido y efectos que fleque hasta la asuncion de
funciones administrativas propias de fa entidad estatal por parte del contratista, ni a la

? DRAE. Administracién:”... 2. tr. Dirigir una institucién. 3. tr. Ordenar, disponer, organizar, en
especial la hacienda o los bienes...”. “Funcionamiento”, “1. intr. Dicho de una persona, de una
maquina, etc.: Ejecutar las funciones que le son propias.”

* Los vocablos “administracién” y “funcionamiento”™ definen actividades de distinta naturaleza
dentro de una organizacién, las cuales en la practica administrativa se identifican respectivamente
como “de apoyo” y “misionales”

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Rad. 41001-23-31-
000-2004-00369-01(AP), sentencia de mayo 17 de 2007; Rad. 25000-23-26-000-2001-01008-
01(30832), sentencia de noviembre 30 de 2006 / Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto de
noviembre 4 del 2004, Rad. No. 1.592. 9 Corte Constitucional, sentencia C-154-97 (marzo 19},
Ref.: Exp. D-1430, Norma acusada: Num. 3 -parcial-, Art. 32, Ley 80/93.
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representacion de la misma frente a terceros, sin haberse dado cumplimiento a las
* prescripciones legales de indole imperativo, en este caso la ley 489 de 1998.” {...)"

Respecto a las prohibiciones contenidas en el articulo 15 de la Ley 330 de 1998, el
Consejo de Estado sefialé que se trata de una expresa y tajante prohibicion de
contratar servicios personales, que comprende tanto las actividades de
administracion como las de funcionamiento, por cuanto directamente se refiere a
las “funciones que estén a cargo de los empleados que hagan parte de la planta
de personal’.

Lo anterior se constituye en un desarrollo del inciso primero del articulo 122 de la
Constitucion Politica, conforme al cual: “No habra empleo publico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de caracter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta vy
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

Los articulos 15 de la Ley 330 de 1996 y 32 de la Ley 80 de 1993 se asumen
como dos normas de jerarquia legal que contienen disposiciones precisas sobre
los contratos de prestacion de servicios; pero como la Ley 330 es especial para las
contralorias departamentales y es posterior a la Ley 80, Ia prohibicion contenida
en el articulo 15 de la citada Ley 330 se constituye en una excepcion a la
autorizacion general que como entidades estatales podrian tener las contralorias
departamentales en virtud del articulo 32 de la ley 80. Bajo la consideracion de
que el articulo 15 de la ley 330 de 1996 es una norma de excepcién respecto de la
ley 80, fuerza es concluir que las contralorias departamentales no pueden acudir
al numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 para fundamentar legalmente la
contratacion de servicios personales. Ahora bien, por mandato constitucional, las
contralorias territoriales, entre ellas las departamentales, estan facultadas para
contratar el ejercicio de la funcién fiscal, esto es, las actividades que integran su
objeto o actividades misionales. En efecto, el articulo 272, inciso sexto, de la
Constituciéon Politica, permite a las contralorias territoriales, entre ellas, las
departamentales, contratar con empresas privadas nacionales el gfercicio de la
vigilancia fiscal, segtn lo autorice la ley. La autorizacion exigida por la norma
constitucional estad contenida en la Ley 42 de 1993, “sobre la organizacion de
control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”, que dispuso en su
articulo 31:

“Articulo 31. Los 6rganos de control fiscal podran contratar fa vigilancia de la gestion
fiscal con empresas privadas colombianas, previo concepto sobre su conveniencia del
Consejo de Estado. Estas seran escogidas por concurso de mérito en los siguientes
casos:

a) Cuando la disponibilidad de los recursos técnicos, econémicos y humanos no le
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permitan al drgano de control ejercer la vigilancia fiscal en forma directa.

b) Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados.

¢) Cuando por razones de conveniencia econdmica resultare mas favorable.
‘Paragrafo. La Contraloria General de la Repiblica determinaré las condiciones y
bases para la celebracién del concurso de méritos, asi como las calidades que deban
reunir las empresas colombianas para el ejercicio def control fiscal pertinente.”

Ademas insistié en que aunque la Ley 42 de 1993 es anterior a la Ley 80 de 1993,
la aplicacion de la Ley 42 es prevalente porque la autorizacién que ella regula esta
conferida expresamente en la Carta Politica a las contralorias departamentales.

Asi las cosas, el articulo 272 de la Carta, autoriza a las contralorias
departamentales para contratar con empresas privadas nacionales el ejercicio de
la funcion fiscal, para lo cual deben sujetarse exclusivamente a lo previsto por la
Ley 42 de 1993. Por su parte, el articulo 15 de la Ley 330 de 1996, prohibe sin
excepcion a las contralorias departamentales celebrar contratos de prestacion de
servicios para atender las funciones relacionadas con el control fiscal y las
funciones administrativas de apoyo, por lo cual no es dable acudir a la autorizacién
general contractual contenida en la Ley 80 de 1993.

Respecto a los cuestionamientos formulados al Consejo de Estado®, dicha
Corporacion respondi6 de la siguiente manera:

“(...)1. ¢La prohibicién prevista en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996 aplicable a fas
contralorias departamentales es de caracter especial; por tanto, no es aplicable lo
dispuesto como regla general en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993?

La prohibicion contenida en el arficulo 15 de la ley 330 de 1996 es especial para las
contralorias departamentales y ademés es una excepcion a la autorizacion general para
celebrar contratos de prestacion de servicios prevista en la ley 80 de 1993 para las
entidades estatales; por efo, las contralorias departamentales no pueden aplicar la regla
general del numeral 3° del articulo 32 de fa mencionada ley 80 de 1993,

*2. ¢ O por el contrario, la prohibicién contenida en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996
no es especial y debe interpretarse arménicamente con lo establecido con fa Ley 80 de
1993? La armonizacion de las dos disposiciones se da en los siguientes términos: el
numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 es la autorizacion general que tienen las
entidades estatales para celebrar contratos de prestacion de servicios; el articulo 15 de
la ley 330 de 1996 exceptia a las contralorias departamentales de esa autorizacion.

'3. ¢ Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 15 de fa Ley 330 de 1996, si no hay

> Consejo de Estado, Consejero Ponente: ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO. Radicacién
11001-03-06-000-2010-00052-00(2003), Bogota, 19 de agosto de 2010.
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personal de planta suficiente para adelantar los procesos de responsabifidad fiscal o de
auditoria, las contralorias departamentales pueden cefebrar contratos de prestacion de
servicios? No; para esos efectos las Contralorias Departamentales cuentan con la
autorizacion del articulo 272, inciso sexto, de la Constitucion Politica, para contratar el
ejercicio de la funcién fiscal con empresas privadas nacionales, dando aplicacion a fa ley
42 de 1993. También tienen la opcion de crear los empleos requeridos, siempre que las
normas sobre control del gasto a las que estos organismos de control estén sujetos, lo
permitan.

*4. ¢De conformidad con el articulo 15 de fa Ley 330 de 1996, se prohibe contratar las
actividades misionales, pero se permiten las de funcionamiento o las administrativas?”
La prohibicion consagrada en el articulo 15 de la fey 330 de 1996 comprende todas las
actividades de las contraforias departamentales. {...)"

En pronunciamiento del 24 de mayo de 2011, el Consejo de Estado amplid el
concepto del 19 de agosto de 2010 y analizé la diferencia entre los conceptos de
“prestacion de servicios” y “prestacién de servicios personales” reiterando las
respuestas emitidas en el pronunciamiento anterior, asi:

"¢ Qué sucede con fa contratacion de actividades administrativas o de apoyo, que no se
encuentren a cargo de los empleados de planta de fas contralorias departamentales y
que requieren ser contratadas por exclusividad de un proveedor, o, cuando existe impo-
sibilidad absoluta de asumirlo con personal de planta?”

Respecto de fa primera hipbtesis contenida en la pregunta, esto es, “la contratacion de
actividades administrativas o de apoyo, que no se encuentren a cargo de fos empleados
de planta de las contralorias departamentales y que requieren ser contratadas por exclu-
sividad de un proveedor’, es procedente la celebracién de contratos de prestacion de
servicios conforme a la definicion y a las reglas contenidas en las leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, independientemente de que se trate de ac-
tividades administrativas o de apoyo, siempre que elflas tengan relacién directa con el
controf fiscal.

En cuanto a fa segunda hipbtesis, la ‘imposibilidad absoluta de asumirlo con personal de
planta’, las contralorias departamentales no pueden celebrar contratos de prestacion de
servicios, si el objeto corresponde a las funciones que estén a cargo de los empleados
que hagan parte de la planta de personal y es su deber crear los empleos necesarios.
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A las preguntas adicionadas:

“1. ¢El articulo 15 de la ley 330 de 1996, cuando prohibe la contratacion de prestacion
de servicios en las Contralorfas Departamentales, deroga las normas que tienen por ob-
Jeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales,
entre fas cuales incluye obviamente a las Contralorias Departamentales, es decir, segun
el conceplo por efectos del articulo 15 de fa ley 330, no pueden los érganos de control
aplicar el articulo 1° de fa ley 80 de 1993, tampoco se encuentran entre las denominadas
entidades estatales y adicionalmente para ellas no aplica la ley 1150 de 2007 y su decre-
to reglamentario 2474 de 20087

La Sala ratifica el concepto del 19 de agosto de 2010, radicacion 2003, en el sentido de
que el articulo 15 de la ley 330 de 1996, es una norma especial que no modifica ni dero-
ga la ley 80 de 1993, pues se limita a establecer una excepcion para las contralorias de-
partamentales, respecto de la regla general en materia de contratos de prestacion de
servicios, para la contratacion de servicios personales.

*2. Si de conformidad con el articulo 32 de la ley 1150 de 2007, las normas del Estatuto
General de Contratacion Publica se preferirén a cualquiera otra sobre fa materia, con ex-
cepcion de aquellas de naturaleza estatutaria u orgénica, se pregunta si ;La ley 330 es
de naturaleza estatutaria u organica y su articufo 15, se aplica preferentemente sobre las
normas de contratacion?

La ley 330 de 1996 no es orgénica ni estatutaria. Su articulo 15 solamente infroduce una
limitacion a la competencia de las contralorias departamentales en materia de contratos
de prestacion de servicios personales.

*3. Siel articulo 15 de fa ley 330 de 1996, no derogé en forma expresa el articulo primero
y segundo numeral 1°, literal b de Ia ley 80 de 1993; el 1° y 2° numeral 4° literal h de Ia
ley 1150 de 2007, ;qué fenomeno juridico se presenta en el momento?

El articulo 15 de la fey 330 de 1996 es una norma de excepcion a la autorizacion general
contenida en las disposiciones citadas en la pregunta. El fenémeno juridico que se pre-
senta es el refativo a la especialidad de una de ellas respecto de Ia generalidad de la
ofra.

"4, Si el personal de planta que presta servicios en actividades de apoyo como las des-
critas no alcanza a colmar la aspiracion del servicio publico, sel brgano técnico podra
contratar las mismas para conservar su caracter?”

La Sala se remite a las respuestas dadas a la pregunta inicial.

En éste orden de ideas, por mandato del articulo 15 de la Ley 330 de 1996, las
contralorias departamentales no pueden contratar servicios personales, es decir,
no pueden celebrar contratos de prestacion de servicios con personas naturales ni
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juridicas, para ninguna de las actividades y funciones asignadas a los empleos de
sus plantas de personal.

Respecto a lo dispuesto por el Estatuto Contractual Yy sus reglamentos, las
contralorias departamentales estan habilitadas para celebrar los contratos de
prestacion de servicios profesionales y los de apoyo a la gestion con personas
juridicas y con personas naturales, para atender las demas actividades que su
administracién y funcionamiento requieran siempre que ellas tengan relacion
directa con el control fiscal.

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 25
del Codigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni
fuerza vinculante.

i

Co dlalmen)e,

Proyécté: Maria José Herndndez Burbano — Abogada Oficina Jurfdfcqm"ﬁw
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