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Mocoa, veintinueve (29) de diciembre de 2.011.

CD-DC-100-1516
Al contestar favor citar nimero de oficia y
asunto.

?K?&OEF RAUL ARDILA BARRERA Cﬁ Meeeil) [ (0. Db | - 011
Auditor G | de la Republi A g | ‘
uditor General de la RepUblica .}%-é%l . l I(Q ;}6 zdi ) Z@ﬂ )

Ref: Reconsideracion Concepto de fecha 29 de diciembre de 2.011 emitido por la
Dra. Luz Adriana Vivas Garcia Directora Oficina Juridica, en cuanto al Parido de
los Contralores Departamentales.

Cordial saludo.

1. ANTECEDENTE.

Mediante el oficio OJ-110-061-2011 |la Dra. Luz Adriana Vivas Garcia Directora
Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica, emite concepto juridico
referido a la culminacién del periodo de los Contralores Departamentales,
Distritales y Municipales, manifestando que este termina el 31 de diciembre, esto,
debido a que en tal fecha vence el periodo sefialado constitucional y legalmente
bien sea para los alcaldes o gobernadores.

La sentencia C-107-95, enunciada por la Dra. Luz Adriana Vivas Garcia Directora
Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica, hace alusiéon sobre una
demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 2o. transitorio de la Ley 56 de
1993, 35 -parcial- y 158 -parcial- de la'Ley 136 de 1994 y 16 -parcial- del Decreto
1421 de 1993.

Debe recordarse, sin embargo, que la doctrina constitucional en mencién,
posteriormente reiterada por la Sala Plena de la Corporacién en fallo C-143 del 20
de abril de 1993 y también acogida por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto emitido el 10 de septiembre de 1991 (Consegjero
Ponente: Dr. Jaime Betancur Cuartas), estaba expresamente referida al conflicto
que surgia, con motivo del transito constitucional, en cuanto a los periodos de los
contralores que estaban en ejercicio cuando entré a regir la Carta Politica de 1991.
Tales periodos, que se vieron interrumpidos por las nuevas normas superiores, no

CONTROL FISCAL, COMPROMISO DE TODOS
Cll. 17 No.72-34 - B. Ciudad Jardin, Mocoa (Putumayo), TELEFAX 098 4295922 4295923
E-mail: contraloriaputumayo@telecom.com.co, contralor@contraloriaputumayo.gov.co
www.contraloriaputumayo.qov.co

T — . _____________ o



el R R CODIGO:
ROCESO DE GESTION DOCUMENTAL | CD-GD-S02-P01

Procedimiento de Administracion de VERSION: 1.0

Correspondencia
Contraloria General del Departamento de FECHA: 03/12/2008
Putumayo PAG2DE 7

podian ser iguales a los de alcaldes y gobernadores a la luz de iniciacion vy la
novedad introducida en la Constitucion al consagrar la eleccion popular de los
gobernadores, que tendria lugar por primera vez el 27 de octubre de 1991
(Articulo 16 transitorio C.P.).

Transcribiendo la Dra. Vivas Garcia de la Sentencia:

()

“...que la enunciada igualacion de los periodos no consiste en la milimétrica
coincidencia en la fecha de toma de posesién de los correspondientes
funcionarios, sino en la proporcion -que ha de buscarse hasta donde sea posible
sin que pueda pretenderse obligatoria y absoluta- entre el tiempo de gestién
administrativa de los gobernadores y alcaldes y quienes ejercen sobre ellos la
funcién de control fiscal.

A ese propdsito, que surge del articulo 272 de la Constitucion, no se opone la
diferencia de dias, que tanto molesta al demandante, entre la fecha de posesidn
de los mandatarios seccionales y locales y la de sus respectivos contralores, pues
ella no rompe la identidad entre los periodos.

De igual manera en el concepto emitido por la Directora de la oficina juridica de la
Auditoria General de la Republica trascribe apartes de la Sentencia C-457 de
1998, referente a la demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 161
(parcial) de la Ley 136 de 1994 y el articulo 9° (parcial) de la Ley 177 de 1994. De
esta Sentencia la Corte Constitucional en cuanto a la interpretacién razonable de
la expresion “para un periodo igual al del alcalde” del articulo 272 superior y la
constitucionalidad de la norma impugnada concluye entonces que cuando la Carta
establece que los contralores son elegidos para un periodo igual al del alcalde,
simplemente estd sefialando que su periodo es de tres afios, y que debe
buscarse, hasta donde sea posible, una proporcion entre el tiempo de gestién
administrativa de los gobernadores y alcaldes y quienes ejercen sobre ellos la
funcién de control fiscal. Sin embargo, y tal como se sefalé en las citadas
sentencias C-107 de 1995 y C-060 de 1998, esta proporcidn “ha de buscarse
hasta donde sea posible sin que pueda pretenderse obligatoria y absoluta”, por
cuanto se estarian provocando las consecuencias inaceptables sefialadas en los
fundamentos anteriores de esta sentencia. Por ende, la Constitucion en manera
alguna ha consagrado un periodo subjetivo para los contralores municipales, por
lo cual es valido concluir que si bien el periodo del contralor es igual al del alcalde,
en el sentido de que es de tres afios, el periodo del primero es objetivo mientras
que el del segundo es subjetivo.
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Sumado a las dos sentencias anteriores también se menciona la Sentencia C-
060/98 en donde la Corte Constitucional se pronuncio sobre la constitucionalidad
de los articulos 40., inciso 20., y 50. (parcial) de la Ley 330 de 1996.

Pero se pasa por alto que en este pronunciamiento la Corte Constitucional, de
manera expresa establece que la unificacion que se hace en el articulo 272, inciso
40., de la Constitucion Politica del periodo del contralor departamental con el del
gobernador, ademas de determinar la igualdad en relacion con el tiempo (4 afios de
conformidad al Articulo 303 de la Constitucion Politica modificado por el acto
legislativo No. 2 de 2002) de duracién en el ejercicio del cargo de ambos
funcionarios trajo consigo una coincidencia en cuanto hace al inicio del periodo, a fin
de hacer viable la entrada en vigencia del precepto constitucional, sin perjuicio de la
configuracion de circunstancias que interrumpan el desarrollo normal del periodo
pertinente, las cuales son constitutivas de faltas absolutas del titular del cargo, como:
la renuncia, la destitucion o la muerte del funcionario, entre otras, previamente
sefialadas en el ordenamiento juridico vigente.

Consecuente con lo anterior, dicha regulaciéon no impone una fecha de iniciacion
idéntica de periodos, sino una similitud y concomitancia frente a la duracién y
ejercicio de la gestion administrativa del gobernador y la funcién de control fiscal del
contralor departamental.

Y lo mas importante, es que la Honorable Corte Constitucional, manifesté que el
mencionado periodo expira exactamente a los tres (3) afios de producido el
correspondiente acto de posesién, salvo que se evidencie alguna causal
constitutiva de falta absoluta. (Periodo de 3 afios establecido para los
Gobernadores en el Articulo 303 de la Constitucion Politica antes del acto
legislativo No. 2 de 2002, hoy 4 afios de periodo)

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

La Ley 330 de 1996 "Por /a cual se desarrofla parcialmente el articuio 308 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones relativas a las Contralorias
Departamentales.”, consagra la estructura requerida para el funcionamiento de los
drganos de control fiscal mencionados, en lo referente al ejercicio del cargo de
contralor departamental, la competencia, naturaleza, estructura y planta de
personal, con particular énfasis en su fuente de financiamiento y autonomia
presupuestal, en lo que a las apropiaciones departamentales para los respectivos
gastos se refiere.

En su articulo 5 establece:
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“PERIODO, REELECCION Y CALIDADES. Los Contralores Departamentales
seran elegidos para un periodo igual al del Gobernador. En ningin caso el
Contralor sera reelegido para el periodo inmediato ni podra continuar en el
ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo. En este evento lo
reemplazara el funcionario que le siga en jerarquia.

Las faltas temporales seran llenadas por el Subcontralor o el Contralor auxiliar y a
falta de éstos por el funcionario de mayor jerarquia de la Contraloria
Departamental. Las faltas absolutas seran llenadas de acuerdo con lo prescrito en
la Constitucion y en la ley.

Para ser elegido Contralor se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano
en ejercicio, tener mas de 25 afios, acreditar titulo universitario y cumplir con los
requisitos consagrados en el articulo 68 de la Ley 42 de 1993. El Contralor
Departamental comprobaré ante los organismos que formulen su postulacion, el
cumplimiento de las calidades exigidas por la Constitucion Politica y la ley.”

En la Sentencia C-060/98 en donde la Corte Constitucional se pronuncio sobre la
constitucionalidad de los articulos 4o., inciso 20., y 50. (parcial) de la Ley 330 de
1996, expreso lo siguiente:

“Como los criterios presentados en la jurisprudencia referida se adaptan al asunto
sub examine, aparece necesario presentar las siquientes conclusiones:

1. El procedimiento para efectuar la eleccién de servidores publicos y en el caso
concreto de los contralores departamentales, y la potestad para fijar la fecha en
que ella debe realizarse, corresponde al legislador, pues la Constitucién no previé
tal sefialamiento.

De ahi que, al establecerse en el inciso 20. del articulo 4o0. de la Ley 330 de 1996
la oportunidad dentro de la cual las asambleas deberan elegir a los contralores
deparfamentales, se ejercié una atribucion en virtud de la clausula general de
competencia legisfativa, sin que ello signifique, como lo deduce el actor, una
modificacion del periodo constitucional para el desempefio de las funciones de
titular del control fiscal en el respectivo departamento.

2, La unificacion que se hace en el articulo 272, inciso 4o., de la Constitucién
Politica del periodo del contralor departamental con el del gobernador, ademas de
determinar la igualdad en relacion con el tiempo de duracién en el ejercicio del
cargo de ambos funcionarios, trajo consigo una coincidencia en cuanto hace al
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inicio del periodo, a fin de hacer viable la enfrada en vigencia del precepto
constitucional, sin perjuicio de la configuracion de circunstancias que interrumpan
el desarrollo normal del periodo pertinente, las cuales son constitutivas de faltas
absolutas del titular del cargo, como: la renuncia, la destitucién o fa muerte del
funcionario, entre ofras, previamente seflaladas en el ordenamiento juridico
vigente.

Consecuente con lo anterior, dicha regulaciéon no impone una fecha de
iniciacion idéntica de periodos, sino una similitud y concomitancia frente
a la duracién y ejercicio de la gestion administrativa del gobernador y la
funcién de control fiscal del contralor departamental. (Negrillas nuestras)

Por ello, si se admite el criterio expuesto en la demanda, segtn el cual el periodo
del contralor departamental y el gobernador deben indefectiblemente comenzar al
mismo tiempo, se llegaria a la absurda conclusién que la duracién en el cargo por
dichos funcionarios serfa interdependiente, compartiendo la misma suerte, en
forma tal que, en el caso de revocarse el mandato al jefe de la administracién
departamental y convocarse a nuevas elecciones para escoger a Su sucesor,
habria, de igual manera, que terminar el periodo del contralor departamental en
gjercicio de su cargo y adelantar una eleccién en el seno de la asamblea
departamental, lo que a fodas luces resulta contrario al ordenamiento juridico
superior, en especial, al principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre Ia
exactitud y rigidez de las formas, en desmedro del derecho politico a acceder al
desemperio de funciones y cargos ptblicos

3. De oftro lado, acorde con las normas superiores, cabe agregar que el legisfador,
en ejercicio de la potestad legislativa, puede determinar la fecha en que la
asamblea departamental, una vez integrada formalmente, al momento de iniciar
sus labores y dentro del primer periodo de sesiones, proceda a llevar a efecto /a
eleccion del respectivo contrafor.

En este orden de ideas, el inciso 2o. del articulo 4o. de la Ley 330 de 1996 no
resulta violatorio de los preceptos constitucionales, razén por la cual se declarara
exequible.”

Y manifiesta la Corte Constitucional en la misma Sentencia:

‘En cuanto se refiere a la inconstitucionalidad del mandato legal que ordena
reemplazar al contralor departamental a través del funcionario que le sigue en
Jjerarquia fan pronto se haya producido el vencimiento de su periodo, como lo
indica la parte final del inciso 1o. del articulo 50. de la Ley 330 de 1.996, acusado,

CONTROL FISCAL, COMPROMISO DE TODOS
Cll. 17 No.72-34 - B. Ciudad Jardin, Mocoa {Putumayo), TELEFAX 098 4295922 4295023

E-mail: contraloriaputumayo@telecom.com.co, contralor@contraloriaputumayo.gov.co
www.confraloriaputumayo.gov.co




e T CODIGO:
PROCESO DE GESTION DOCUMENTAL | CD-GD-S02-P01

Procedimiento de Administracion de

. VERSION: 1.0
Correspondencia
Contraloria General del Departamento de FECHA: 03/12/2008
T PAG 6 DE 7

en razén a que, en opinién del actor, los reemplazos sélo pueden producirse por
faltas temporales o absolutas ocurridas duranfe el periodo fifado en los
articulos272, inciso 4o., y 303, inciso 10., de la Constitucion Politica, fa Corte no
encuentra motivo alguno de reparo contra dicha norma, con base en lo siguiente:

El reemplazo consagrado en la forma dispuesta en el articulo 5o. de Ia Ley
330 de 1996, pretende suplir la vacancia que se genera al concluir el periodo
del respectivo contralor departamental, mientras se elige y posesiona el
nuevo titular, en la forma que establezca la ley. EI mencionado periodo
expira exactamente a los tres (3) afios de producido el correspondiente acto
de posesion, salvo que se evidencie alguna causal constitutiva de falta absoluta,
legalmente establecida; de manera que, la regufacién que se establece en la
disposicion censurada evita, por una parte, la prolongacién del periodo del anterior
contralor y permite, por la otra, la permanencia provisional de un funcionario de
mayor jerarquia, para que asuma las funciones respectivas, mientras se posesiona
el titular elegido para el nuevo periodo constitucional que comienza.(Negrillas
nuestras)

Por consiguiente, la disposicion resufta exequible no sélo porque con esta
prevision se respeta el derecho del contralor a permanecer en su cargo por el
término constitucionalmente establecido, y no mas alla de éste, sino que ademés
impide un ejercicio excesivo e indefinido del mismo, permitiendo que se asegure
sin tropiezos y en forma transitoria la continuidad y eficacia en el cumplimiento de
la funcion publica de control fiscal y la defensa de los intereses generales en el
ambito territorial departamental, a causa de la ausencia de su titular, hasta tanto
se produzca la eleccion de su reemplazo.”

De acuerdo con la jurisprudencia anterior la unificacién que se hace en el articulo
272, inciso 40., de la Constitucién Politica del periodo del contralor departamental
con el del gobernador, determina la igualdad en relacién con el tiempo de duracion
en el ejercicio del cargo de ambos funcionarios, es decir de 4 afios, de
conformidad al articulo 303 de la Constitucién Politica, Articulo modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo No. 2 de 2002, sin imponer una fecha de iniciacién
idéntica de periodos, sino una similitud y concomitancia frente a la duracion y
gjercicio de la gestion administrativa del gobernador y la funcién de control fiscal
del contralor departamental.

Por lo tanto, de conformidad a la Sentencia C-060 de 1.998, el periodo del
Contralor Departamental expira exactamente a los cuatro (4) afios de producido el
correspondiente acto de posesion, salvo que se evidencie alguna causal
constitutiva de falta absoluta, legalmente establecida.
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3. RECOSINDERACION DEL CONCEPTO.

Por tal motivo; al pronunciarse de manera expresa la Corte Constitucional en la
Sentencia C-060 de 1.998, teniendo como Magistrado Ponente al Dr. Hernando
Herrera Vergara; que el reemplazo consagrado en la forma dispuesta en el articulo
S0. de la Ley 330 de 1996, pretende suplir la vacancia que se genera al concluir el
periodo del respectivo contralor departamental, mientras se elige y posesiona el
nuevo titular, en la forma que establezca la ley; y que el mencionado periodo
expira exactamente a los tres (3) afios de producido el correspondiente acto de
posesion, (Periodo establecido para los Gobernadores en el Articulo 303 de la
Constitucion Politica antes del acto legislativo No. 2 de 2002, hoy 4 afios de
periodo); de manera respetuosa le solicito que reconsidere el Concepto Juridico
emitido la Dra. Luz Adriana Vivas Garcia Directora Oficina Juridica de la Auditoria
General de la Republica mediante el oficio OJ-110-061-2011, en donde manifiesta
que la culminacién del periodo de los Contralores Departamentales termina el 31
de diciembre; y en su lugar se considere que este termina a los 4 afios de
producido el correspondiente acto de posesidn, de conformidad a los
considerandos anteriormente mencionados

Atentamente,

CARLOS EDUARDO HIDALGO PATINO
Contralor Departamental del Putumayo
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juridica@auditoria.gov.co

De: Jjuridica@auditoria.gov.co

Enviado el: Jueves, 12 de enero de 2012 14:10

Para: ‘contraloriaputumayo@telecom.com.co'; 'contralor@contraloriaputumayo.gov.co'
Asunto: RESPUESTA RECONSIDERACION CONCEPTO

Datos adjuntos: DOC011212-005.pdf; RTA CONTRALOR DE RISARALDA.pdf; AGR Concepto 110 044

2003 (Periodo Contralor).pdf; AGR Circular Externa 007 de 2003 (terminacion de
periodos de los actuales contralores).pdf

Senor }
CARLOS EDUARDO HIDALGO PATINO
Contralor Departamental de Risaralda

Cordial Saludo,

En adjunto envio respuesta a la solicitud de reconsideracién elevada a ésta Oficina.

Cordialmente,

Luz Adriana Vivas Garcia
Directora Oficina Juridica
Auditoria General de la Republica
3186800 exts. 115-116



4

juridica@auditoria.gov.co

De: CONTRALOR DEPARTAMENTAL PUTUMAYO <contralor@contraloriaputumayo.gov.co>
Para: Jjuridica®@auditoria.gov.co

Enviado el; Jjueves, 12 de enero de 2012 14:18

Asunto: Leido: RESPUESTA RECONSIDERACION CONCEPTO

Su mensaje

Para: contraloriaputumayo@telecom.com.co; contralor@contraloriaputumayo.gov.co
Asunto: RESPUESTA RECONSIDERACION CONCEPTO

Enviado: 12/01/2012 14:10

fue leido el 12/01/2012 14:17.
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Doctor
JAIME RAUL ARDILA BARRERA
Auditor General de la Republica

Ref: Respuesta consulta elevada el dia 28 de diciembre
de 2011

Respetado sefior Auditor:

Teniendo en cuenta la consulta de la referencia, me permito proferir concepto
juridico referido a la culminacién del periodo de los Contralores Departamentales,
Distritales y Municipales.

A. CONSIDERACION PRELIMINAR

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que,
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de
la Republica, éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
adelantamos un control posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares,
individuales o concretas, que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia, ya que en la medida en la que los controladores resultaren involucrados
en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en la toma de
decisiones, perderian toda la legitimidad para cumplir fiel e imparcialmente su
funcion, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos de caracter
general y abstracto.

B. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

De acuerdo a la consulta elevada, se procede por parte de esta dependencia a dar
respuesta a la misma, manifestando de antemano que frente al tema abordado en
la misma, mediante Circular Externa No 007 de diciembre 17 de 2003, la cual se
reitera en esta oportunidad, la Auditoria General de la Republica, se pronuncio al
respecto, sefialando entre otros aspectos que los periodos de los Contralores
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GENERAL DE LA REPUBLICA Memovande Intevrno

Territoriales es el mismo de los Gobernadores y Alcaldes, y en razén de ello
culmina el 31 de diciembre.

No obstante lo anterior, en esta oportunidad, se considera pertinente reiterar que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 272 de la Constitucion Politica el
periodo de los Contralores Territoriales es igual al de los Gobernadores y Alcaldes,
precepto que se desarrolla en el inciso 1° del articulo 158 de la Ley 136 de 1994 y
en el inciso 1° articulo 5° de la Ley 330 de 1996, en los cuales literalmente se
dispuso:

“LEY 136 DE 1994 "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios.”

Articulo 1580. Contralores municipales. En aquellos distritos y municipios donde exis-
ta contraloria, los respectivos contralores se elegirén dentro de los primeros diez
(10) dias del mes de enero respectivo por el Concejo para un periodo igual al de los
alcaldes de ternas integradas con dos (2) candidatos presentados por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial y uno (1) por el Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo, que ejerza jurisdiccién en el respectivo municipio, con no menos de un (1) mes
de antelacion.”

“LEY 330 DE 1996 “Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Constitu-
cién Politica y se dictan ofras disposiciones relativas a las Contralorias Departamentales.

ARTICULO 5o. PERIODO, REELECCION Y CALIDADES. Los Contralores
Departamentales seran elegidos para un periodo igual al del Gobernador. En
ningun caso el Contralor seré reelegido para el periodo inmediato ni podra
continuar en el ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo. En este
evento lo reemplazara el funcionario que le siga en jerarquia (...)"

Es de suma importancia también sefialar, que son periodos institucionales
aquéllos objetivamente establecidos entre fechas determinadas, e individuales los
que se inician con la posesién del elegido o nombrado. Siendo ello asi, el periodo
de los Contralores Territoriales es Institucional, pues la constitucion y la Ley
determinan el periodo concreto para el cual son elegidos.
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AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA Memovrando Interno

Teniendo en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 272 de la
Constitucion Politica, en concordancia con lo dispuesto en las Leyes 136 de 1994
y 330 de 1996, los Contralores Departamentales, Distritales y Municipales, son
elegidos para ejercer sus funciones dentro del mismo periodo para el cual
constitucional y legalmente son nombrados los Gobernadores y Alcaldes, y como
los periodos de éstos culminan el 31 de diciembre del presente afio, todos los
‘Contralores Territoriales deben ejercer sus cargos hasta dicho dia, so pena, de
incurrir en las sanciones a que haya lugar, pues el periodo de estos, se torna en
institucional y no personal.

Al respecto y frente al periodo de los Contralores Municipales, la H. Corte
Constitucional se ha pronunciado en diversas oportunidades asi:

Sentencia C-107 de 1995, M.P. José Gregorio Hernandez:

Para la Corte es evidente que, por ofra parte, la igualacién de los periodos de alcaldes,
gobernadores y los correspondientes contralores era algo que, con motivo de la inmediata
aplicacion de los nuevos preceptos superiores, podia y debia garantizarse en el punto de partida,
es decir a propésito de los que se iniciaban en 1992, cuando comenzaba a operar la integridad del
sistema.

Sin embargo, por la naturaleza de las cosas y por las variadas posibilidades de terminacién
anticipada de los distintos periodos de gobernadores y alcaldes, en desarrollo de las
normas legales pertinentes (muerte del titular, destitucién, renuncia, vacancia, revocatoria
del mandato, etc), no podia ni puede garantizarse que esa igualdad inicial se mantenga de
manera inquebrantable en todos los departamentos, distritos y municipios, a no ser que, en
una abierta manifestacion de injusticia y desigualdad, se forzara la abrupta terminacién de/
periodo del contralor municipal, distrital o departamental por un hecho del todo ajeno a su
responsabilidad, como seria el consistente en la ocurrencia de cualquiera de las faltas
absolutas enunciadas por la ley en el caso del respectivo alcalde o gobernador.

A ello debe anadirse que la_enunciada_igualacién de los periodos no consiste en la
milimétrica coincidencia en la fecha de toma de posesién de los correspondientes
funcionarios, sino en la proporcién -que ha de buscarse hasta donde sea posible sin que
pueda pretenderse obligatoria y absoluta- entre el tiempo de gestion administrativa de los
gobernadores y alcaldes y quienes ejercen sobre ellos Ia funcién de control fiscal.

A ese proposito, que surge del articulo 272 de [a Constitucion, no se opone la diferencia de
dias, que tanto molesta al demandante, entre la fecha de posesién de los mandatarios
seccionales y locales y la de sus respectivos contralores, pues ella no rompe la identidad
entre los periodos.

La Constitucién consagra, como uno de sus principios fundamentales, el de prevalencia del
derecho sustancial, que se veria gravemente quebrantado si se impusiera el criterio de una
exactitud formal, arbitraria y caprichosa que propiciara, por ejemplo, la nulidad de todas las
elecciones de contralores, ya efectuadas, por la sola circunstancia de haber sido aquéfios
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escogidos unos dias después de la posesién de gobernadores y alcaldes...” (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

Por su parte en Sentencia C-457 de 1998, con ponencia del Magistrado Alejandro
Martinez Caballero, manifesto:

¢La naturaleza subjetiva del periodo de los alcaldes implica que el periodo de los
contralores municipales es también subjetivo?

4- Segun el articulo 272 superior, los concejos eligen a los contralores para un periodo “igual al de
gobernador o alcalde, segtin el caso”. Ahora bien, la Corte ha precisado que el periodo de los
alcaldes es subjetivo, por lo cual su eleccién en propiedad es siempre por tres afios1. En ese
orden de ideas, el actor argumenta que si el contralor es elegido para un periodo igual al del
alcalde, entonces inevitablemente debe concluirse que toda eleccién en propiedad de un
nuevo contralor municipal debe hacerse por tres afios, pues su periodo es también
individual. Como vemos, el argumento del demandante es en apariencia I6gico y sélido, y
puede ser resumido y formalizado de la siguiente manera:

Premisa 1: Los contralores son elegidos para un periodo igual al del alcalde (CP art. 272).
Premisa 2: El periodo en propiedad de los alcaldes es siempre subjetivo y por tres afios,
segin lo sefialado por las sentencias C-011 de 1994, C-586 de 1995 y C-448 de 1997.
Conclusion: Los contralores en propiedad son entonces elegidos siempre para un periodo
subjetivo de tres ajios.

5- A pesar de su apariencia I6gica, el anterior razonamiento no es vilido pues presupone
que si la Constitucién establece que el contralor municipal es elegido para un periodo igual
al del alcalde, entonces eso significa que todas las caracteristicas del periodo de los
alcaldes se aplican automiticamente a los contralores municipales. Sin embargo, ello no es
asi, pues en realidad la segunda premisa puede ser desdoblada en dos proposiciones que
son logicamente auténomas y que se pueden enunciar en los siguientes términos:

- Premisa 2.1. La Constitucién prevé un periodo de tres afios para los alcaldes.
- Premisa 2.2, El periodo de los alcaldes es subjetivo e individual.

El actor supone que ambas proposiciones son automaticamente aplicables a los alcaldes.
Sin embargo, esa presuncion no es de recibo no sélo porque desconoce las razones por
las cuales esta Corporacién ha concluido que el periodo de los alcaldes es subjetivo sino,
ademas, por cuanto si se aceptan integralmente Ias tesis del actor llegariamos a resultados
inaceptables en relacion con el ordenamiento constitucional.

5- Asi, y como bien lo destacan los intervinientes y la Vista Fiscal, el origen popular de los
alcaldes es la razén esencial por la cual la Corte concluyé que el periodo de estos
funcionarios es subjetivo y por tres afios. En efecto, esta Corporacién sefialé al respecto:

"El articulo 260 seriala que los ciudadanos eligen en forma directa a los alcaldes y
gobernadores. Por su parte el articulo 314 establece que en cada municipio habré un
alcalde “elegido popularmente para periodos de tres afios”. Una interpretacion arménica

" Ver sentencia C-011 de 1994, C-586 de 1995 y C-448 de 1997,
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de estas dos disposiciones muestra que la Carta establece una regla precisa sobre la
forma de designacién de los alcaldes, ya que en todos los casos estos funcionarios
deben ser electos popularmente para periodos de tres afios. Por ende, sélo pueden
acceder a ese cargo publico los candidatos que los electores hayan elegido como sus
representantes, de tal manera que siempre debe mantenerse la relacién entre la
voluntad del cuerpo electoral y la proclamacién del candidato. En estas circunstancias,
se observa claramente que la Constitucion le reservé a la voluntad popular Ia posibilidad
de tomar decisiones fundamentales, tales como la eleccién de la primera autoridad focal
para un periodo de tres afios.

Esta regla, y no las razones por las cuales puede ocurrir la vacancia del cargo, fue el
fundamento de las decisiones anteriores de la Corte sobre esta materia. Asi, en la
sentencia C-586 de 1995, la Corte, baséndose en el precedente establecido en la
sentencia C-011 de 1994, claramente sefialé “que en caso de vacancia absoluta del
cargo de Gobernador o Alcalde, siempre deberd convocarse a nuevas elecciones”
(Fundamento Juridico No 11).2"

Ahora bien, el contralor no es elegido por la ciudadania sino por el concejo municipal, por
lo cual no existen en su caso las razones que Illevaron a la Corte a concluir que el periodo
del alcalde es subjetivo. Los motivos que explican el periodo subjetivo de los alcaldes no
se predican entonces del contralor, por lo cual, en principio la naturaleza subjetiva del
periodo _de los alcaldes es compatible con el cardcter objetivo del periodo de los
contralores municipales.

6- De otro fado, la tesis del actor conduce a resultados inaceptables, como bien lo muestra la Vista
Fiscal. En efecto, si se asume literalmente que los contralores son elegidos para un tiempo
iqual al del alcalde, deberiamos concluir que el tiempo de los contralores en su cargo es
siempre_idéntico al del alcalde, esto es, que sus periodos son interdependientes. Sin
embargo, esta tesis extrema es inaceptable, por cuanto implica que si un alcalde renuncia o
su_mandato es revocado por Ja ciudadania, entonces automdéticamente el contralor
municipal respectivo cesa en sus funciones, consecuencia a todas luces irrazonable. Por
ello esta Corporacién ya habia sefialado al respecto:

“Para la Corte es evidente que, por otra parte, la igualacién de los periodos de
alcaldes, gobernadores y los correspondientes contralores era algo que, con
motivo de la inmediata aplicacion de los nuevos preceptos superiores, podia y
debia garantizarse en el punto de partida, es decir a propésito de los que se
iniciaban en 1992, cuando comenzaba a operar Ia integridad del sistema.

Sin embargo, por la naturaleza de las cosas y por las variadas posibilidades de
terminacion anticipada de los distintos periodos de gobernadores y alcaldes, en
desarrollo de las normas legales pertinentes (muerte del titular, destitucién,
renuncia, vacancia, revocatoria del mandato, etc.), no podia ni puede garantizarse
que esa igualdad inicial se mantenga de manera inquebrantable en todos los
departamentos, distritos y municipios, a no ser que, en una abierta manifestacion
de injusticia y desigualdad, se forzara la abrupta terminacion del periodo del
contralor municipal, distrital o departamental por un hecho del todo ajeno a su
responsabilidad, como seria el consistente en la ocurrencia de cualquiera de las
faltas absolutas enunciadas por la ley en el caso del respectivo alcalde o

* Sentencia C-448 de 1997. MP Alejandro Martinez Caballero. Fundamento Juridico No 11.
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gobernador.3”
En el mismo sentido, la Corte reiterd posteriormente:

“Por ello, si se admite el criterio expuesto en la demanda, segin el cual el periodo del
contralor departamental y el gobernador deben indefectiblemente comenzar al mismo
tiempo, se llegaria a la absurda conclusién que la duracién en el cargo por dichos
funcionarios seria interdependiente, compartiendo la misma suerte, en forma tal que, en
el caso de revocarse el mandato al jefe de la administracién departamental y convocarse
a nuevas elecciones para escoger a su sucesor, habria, de igual manera, que terminar el
periodo del contralor departamental en ejercicio de su cargo y adelantar una eleccién en
el seno de la asamblea departamental, lo que a todas luces resulta conirario al
ordenamiento juridico superior, en especial, al principio de la prevalencia del derecho
sustancial sobre la exactitud y rigidez de las formas, en desmedro del derecho politico a
acceder al desempefio de funciones y cargos publicos.4”

7- Finalmente, la tesis del demandante afecta la competencia que la Carta confiere a los
distintos concejos municipales o distritales de elegir el respectivo contralor (CP art. 272).
En efecto, si toda eleccién de un contralor debe efectuarse por un periodo individual de tres
aros, enfonces es menester concluir que si ocurre la falta absoluta de un contralor faltando
pocas _semanas para que termine el periodo de un concejo, entonces esa corporacién
deberia elegir al huevo coniralor, por tres afios. Ahora bien, este nuevo contralor actuaria
en gran parte una vez que haya culminado el periodo del concejo que lo eligid, esto es,
ejerceria sus funciones ante un concejo recién electo, el cual se veria pricticamente
desprovisto de su facultad de designar al contralor. La interpretacién del actor es entonces
inaceptable pues afecta fa competencia de los distintos concejos de nombrar el contralor

gue va a actuar durante su periodo constitucional.

La interpretacion razonable de la expresién “para un periodo igual al del alcalde” del
articulo 272 superior y la constitucionalidad de la norma impugnada.

7- La_Corte concluye entonces que cuando la Carta establece que los contralores son
elegidos para un periodo iqual al del alcalde, simplemente estd sefalando que su periodo
es de tres afios, y que debe buscarse, hasta donde sea posible, una proporcion entre el
tiempo de gestién administrativa de los gobernadores y alcaldes y gquienes ejercen sobre
ellos Ja funcién de control fiscal. Sin embargo, y tal como se sefialé en las citadas
sentencias C-107 de 1995 y C-060 de 1998, esta proporcion “ha de buscarse hasta donde
sea posible sin que pueda pretenderse obligatoria y absoluta”, por cuanto se estarian
provocando las consecuencias inaceptables sefialadas en los fundamentos anteriores de
esta sentencia. Por ende, la Constitucion en manera alguna ha consagrado un periodo
subjetivo para los contralores municipales, por lo cual es vélido concluir que si bien el
periodo del contralor es iqual al del alcalde, en el sentido de que es de tres afios, el periodo
del primero es objetivo mientras que el del segundo es subjetivo.” (Negrilla y Subrayado
fuera de texto)

Por su parte la Alta Corporacion, respecto del periodo de los Contralores Departamentales, en

* Sentencia C-107 de 1995. MP José Gregorio Hernandez Galindo
* Sentencia C-060 de 1998. MP Hernando Herrera Vergara. Consideracion de la Corte Cuarta.
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Sentencia C-060 de 1998, manifesto:

“De lo expuesto se obtiene que el problema juridico bajo anélisis ya fue objefo de estudio por la
Corte en la mencionada Sentencia C-107 de 1995, con ocasién del proceso de constitucionalidad
surtido contra algunos apartes del articulo 158 de la Ley 136 de 1.994, en los cuales se consagra
que la eleccion de contralores municipales se efectuara “...dentro de los primeros diez (10) dias
del mes de enero respectivo por el concejo...”,

Obsérvese que la regulacién en ese aspecto es idéntica a la consagrada en el inciso 20. del
articulo 4o. de la Ley 330 de 1.996 acusado ; de manera que, el sustento juridico esbozado en
dicha providencia, que declaré exequibles los segmentos acusados del articulo 158 de fa Ley 136
de 1.994, resulta plenamente aplicable en el presente examen, puesto que se evidencia una clara
identidad en el campo de aplicacién de ambas normas, comprendido por el ejercicio de la funcién
publica de controf fiscal, respecto del mismo destinatario, titular del organismo que ejerce dicha
vigifancia, frente af propdsito de fa efeccién de contralor,

En efecto, en dicho fallo fa Corte se pronuncié en los siguientes términos:
“(..) no habiendo sefialado la propia Carta las fechas de eleccion de contralores departamentales,
distritales y municipales, la atribucion corresponde, por cldusula general de competencia, al
legisiador, el cual, mientras no desconozca la Constitucion, puede actuar con libertad, sin que, por
tanto, pueda enlenderse desautorizado para atribuir competencia sobre el particular a las
corporaciones que inician su propio periodo y no a las antiguas, aspecto éste que en nada rifie
con fa Carta Politica y parece ajustado a la ldgica institucional, que demanda una coherente
funcion de fiscalizacion de las gestiones administrativas.

()

Para la Corte es evidente que, por ofra parte, la igualacion de los periodos de alcaldes,
gobernadores y los correspondientes contralores era algo que, con motivo de la inmediata
aplicacion de los nuevos preceptos superiores, podia y debia garantizarse en el punto de partida,
es decir a proposito de los que se iniciaban en 1992, cuando comenzaba a operar la integridad de/
sistema.

Sin embargo, por la naturaleza de las cosas y por las variadas posibilidades de terminacion
anticipada de los distintos periodos de gobernadores y alcaldes, en desarrollo de las normas
legales pertinentes (muerte del titular, destitucién, renuncia, vacancia, revocatoria del mandato,
etc.), no podia ni puede garantizarse que esa igualdad inicial se mantenga de manera
inquebrantable en todos los departamentos, distritos y municipios, a no ser que, en una abierta
manifestacion de injusticia y desigualdad, se forzara la abrupta terminacion del periodo del
contralor municipal, distrital o departamental por un hecho del todo ajeno a su responsabilidad,
como serfa ef consistente en la ocurrencia de cualquiera de las faltas absolutas enunciadas por la
ley en el caso del respectivo alcalde o gobernador.

A ello debe afiadirse que la enunciada igualacién de los periodos no consiste en la milimétrica
coincidencia en la fecha de toma de posesién de los correspondientes funcionarios, sino en ia
proporcion -que ha de buscarse hasta donde sea posible sin que pueda pretenderse obligatoria %
absoluta- entre el tiempo de gestion administrativa de los gobernadores y alcaldes ¥ quienes
ejercen sobre ellos la funcién de control fiscal.

A ese proposito, que surge del articulo 272 de la Constitucién, no se opone la diferencia de dias,
que tanto molesta al demandante, entre la fecha de posesién de los mandatarios seccionales y
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locales y la de sus respectivos contralores, pues ella no rompe la identidad entre los periodos.

La Constitucidn consagra, como uno de sus principios fundamentales, el de prevalencia del
derecho sustancial, que se veria gravemente quebrantado si se impusiera el criterio de una
exactitud formal, arbitraria y caprichosa que propiciara, por ejemplo, la nulidad de todas las
elecciones de contralores, ya efectuadas, por la sola circunstancia de haber sido aquéllos
escogidos unos dias después de la posesién de gobernadores y alcaldes.”,

Como los criterios presentados en la jurisprudencia referida se adaptan al asunto sub examine,
aparece necesario presentar fas siguientes conclusiones:

1. El procedimiento para efectuar la eleccién de servidores publicos y en el caso concreto de los
contralores departamentales, y la potestad para fijar la fecha en que ella debe realizarse,
corresponde al legistador, pues la Constitucion no previé tal sefialamiento.

De ahi que, al establecerse en el inciso 2o. del articulo 4o. de la Ley 330 de 1996 la oportunidad
dentro de la cual las asambleas deberan elegir a los contralores departamentales, se ejercié una
atribucion en virtud de la clausula general de competencia legislativa, sin que ello signifique, como
lo deduce el actor, una modificacién del periodo constitucional para el desempefio de las funciones
de titular def control fiscal en el respectivo departamento.

2. La unificacion que se hace en el articulo 272, inciso 4o0., de la Constitucién Politica
del periodo del contralor departamental con el del gobernador, ademés de determinar Ia
igualdad en relacion con el tiempo de duracién en el ejercicio del cargo de ambos
funcionarios, trajo consigo una coincidencia en cuanto hace al inicio del periodo, a fin de
hacer viable la_entrada en vigencia del precepto constitucional, sin perjuicio de Ia
configuracion de circunstancias que interrumpan el desarrollo normal del periodo
pertinente, las cuales son constitutivas de faltas absolutas del titular del cargo, como: la
renuncia, la destitucioén o la muerte del funcionario, entre otras, previamente sefialadas en
el ordenamiento juridico vigente.

Consecuente con lo anterior, dicha regulacién no impone una fecha de iniciacién idéntica
de periodos, sino una similitud y concomitancia frente a la duracion y efercicio de la
gestién _administrativa del gobernador y la funcion de control fiscal del contralor

departamental,

Por ello, si se admite el criterio expuesto en la demanda, segtn el cual el periodo del
contralor departamental y el gobernador deben indefectiblemente comenzar al mismo
tiempo, se llegaria a la absurda conclusién que la duracién en el cargo por dichos
funcionarios seria interdependiente, compartiendo la misma suerte, en forma tal que, en el
caso de revocarse el mandato al jefe de la administracién departamental y convocarse a
nuevas elecciones para escoger a su sucesor, habria, de igual manera, que terminar el
periodo del contralor departamental en ejercicio de su cargo y adelantar una eleccién en el
seno de la asamblea departamental, lo que a todas luces resulta contrario al ordenamiento
juridico superior, en especial, al principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre la
exactitud y rigidez de las formas, en desmedro del derecho politico a acceder al desempeiio
de funciones y cargos publicos ..."”

Asi las cosas, se concluye, que el periodo de los Contralores Territoriales
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independientemente de las circunstancias previstas para cada uno culmina el 31
de diciembre, esto, debido a que en tal fecha vence el periodo sefialado
constitucional y legalmente bien sea para los Alcaldes o Gobernadores.

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo
25 del Cédigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caricter
obligatorio, ni fuerza vinculante.
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Mocoa - Putumayo

Contralor Departamental del Putumayo

Contraloriaputumayo@telecom.com.co,

contralor@contraloriaputumayo.gov.co

Cordial saludo:

Asunto: Reconsideracion concepto fechado 29 de diciembre de 2011 —Periodo
Contralores Territoriales-

Respetado Contralor,.

A través de la presente esta dependencia procede a dar respuesta a la solicitud de
reconsideracién de la referencia, elevada por usted, en los siguientes términos:

“...solicito se reconsidere el concepto juridico emitido la Dra. Luz Adriana Vivas
Garcia Directora Oficina Juridica de la Auditoria General de Ia Republica mediante
el oficio OJ-110-061-2011, en donde manifiesta que la culminacién del periodo de
los Contralores Departamentales termina el 31 de diciembre; y en su lugar se
considere que este termina a los 4 afios de producido el correspondiente acto de

posesion...” :
2. Consideracion Preliminar

Antes de proceder a dar respuesta a su- solicitud de “reconsideracion”, nos
permitimos indicar que, dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a
la Auditoria General de la Republica, éste ente de control no puede tener
injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que adelantamos un control posterior y selectivo de su gestion fiscal. el Adoan

Por lo tanto, nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones 3 et é;
N

v
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particulares, individuales o concretas, que puedan llegar posteriormente a ser C
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'~ objeto de vigilancia, ya que en la medida en la que los controladores resultaren
involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en
la toma de decisiones, perderian toda la. legitimidad para cumplir fiel e
imparcialmente su funcién, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos
de caracter general y abstracto.

3. Consideraciones de la Oficina Juridica

3.1. Reconsideracion de Conceptos

Como primera medida es menester sefialar que frente a los conceptos proferidos
por las entidades publicas en virtud de las consultas o solicitudes elevadas bien
sea por servidores plblicos o por particulares no procede recurso alguno, debido a
que los:mismos son proferidos en los términos del articulo 25 del C.C.A., esto, por
cuanto lo argumentado en los mismos no es de obligatorio cumplimiento o
ejecucion. :

Frente a este tema la Oficina Juridica frente a consulta realizada con anterioridad
por un ciudadano emitié respuesta el dia 29 de diciembre de 2011, la cual se
adjunta para su conocimiento, y de la cual se puede inferir con claridad que los
conceptos emitidos en virtud de las consultas elevadas no son de obligatorio
cumplimiento por tanto pueden o no acogerse.

3.2. PERIODO CONTRALORES DEPARTAMENTALES

Respecto. del tema abordado en el concepto cuya reconsideracion en esta

oportunidad se solicita, esta Oficina Juridica, reitera lo sefialado en el mismo y
como argumentacion de tal situacién aporta ademas la respuesta dada el dia 15
de diciembre de 2011 a la consulta realizada por el Contralor Departamental del

Risaralda.
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