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Doctor R T e
JAIME RAUL ARDILA BARRERA ‘
Auditor General de la Republica

Bogota D, C.

Asunto: Solicitud Concepto Juridico
Cordial Salude Doctor Jaime Raul,

En mi calidad de Diputado del departamento del Vaupés con todo COf

2-233-000088-2

DGOMEZ

_ Auditoria General de Ia Republlca

nedimiento acudo

pais, para que a través de la Oficina Juridica de la Auditoria General d

la Repliblica o I3

ante Usted como mdéxima autoridad de control fiscal de las contraiorL]:s territoriales del

dependencia que corresponda, con tramite de urgencia se me abs
juridica. previo lac signientas:

HECHOS

Departamental del Vaupés tiene programado hacer la elecc
Departamental- del Vaupés de la terna conformada por los Hono)

De conformidad con la ley, el proximoe martes 10 de enero del hc:{aﬁo fa Asamblea!“

En dicha terna por parte del Tribunal Contencioso se incluyd al doctoi?

CALVO BORRERO, quien ocupo el tltimo lugar en el copcurs: Erifos que se llevé a
cabo por parte del Tribunal Superior, en donde seleccionaron a los Doctores SANDRA

PATRICIA VARGAS VARGAS y RAFAEL JOSE PEREZ HERAZO. Curaosament
BORRERO se le prefirié en el Tribunal contencioso por encima de otros|
como él, igualmente participaron en el concurso del Tribunal Superior
por encima de su puntaje, toda vez que tienen mayor experiencia y m
todo en Jo relacionado con el control fiscal.

elva una cohsulta

n del

CESAR AUGUSTO

al Doctor CALVO
profesionales que
.|y estuvieron muy
gs estudios, sobre

El Contralor Departamental que se elija realizard el control fiscal a 1
Vaupés, asi como a la Alcaldia de Mity capital del departamento d

| Vaupés y a las

Alcaldias de los pequefios municipios de Carurt y Taraira; control que también

comprenderd el de sus entidades descentralizadas. Hay que ano

Gobarnacién del Vaupés y [a Alcaldia de la capital MitG se administran|

ar que entre [a
/o ejecutan mas

del 90% de los recursos que ingresan v se recaudan en las entidades territoriales del

departamento del Vaupés.

Contralar
ables Tribunales, .

Gobernacién del .

I
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Es un hecho notorio en la ciudad de Mitd, que ef Doctor CESAR
BORRERQO es hermano_del Dactor IVAN ORLANDO CALMQ_B,_MO

Doctora MARTHA LUCIA CARRERO BORRERO y que desde el afio inmedi
$U hermanoe IVAN ORLANDO CALVO BORRERO se viene desempefian

Secretario de Planeacidn de Ia Alcaldia de Mitd, cargo en el que acaba

2812 18:23

AUGUSTO CALVO

i

es primo de la

o en el cargo de
e ser ratificado y

{tamente anterior

su prima MARTHA LUCIA CARRENO BORRERO ejercié el cargo de Secret

ria de Salud.de |a

misma Alcaldia, adicionalmente en el afio 2011 en distintas ocasiones ur;n
|

les encargé de las funciones de Alcalde. Reitero que en la actualidad s

dividualmente se
hermano aun se

desempefia como Secretario de Planeacién de la Alcaidia de Mitd e infarmo que su prima

se acaba de posesionar y se desempefia como Secretaria de Planeacién
del Vaupés.

Por otra parte, es un hecho notorio en la ciudad de Mitd, que el D,
OTERO ZAMBRANO es tio materno del Doctor CESAR AUGUSTO CALVO |
hermano de su Sefiora madre, Licenciada MARIA DOLORES BORRERO Z
en calidad de socio y/o representante legal de la empresa Hogares de‘
LTDA, durante el afio anterior y desde afios anteriores viene contratand:
de Salud de la Gobernacién del Vaupés y con el Hospital San Antonio de
descentralizada del nivel departamental, asi como con otras entidades di

CONSULTA
Teniendo en cuenta que el control fiscal se ejerce de manera posterior:
vigencia 2011 aun no se ha auditado, que unos familiares del Doctor|

CALVO BORRERO en dicho afio ocuparon cargos def Nivel Directivo y aun

las entidades del nivel territorial, con todo respetc me permito had
Preguntas:

1. Esta incurso el Doctor CESAR AUGUSTO CALVO BORRERO en conf
que le impida ser Contralor Departamental del Vaupés, de coy

articulo 40Y 41 de fa Ley 734 de 2002 (Cédigo Unico Disciplinariol
Si los Diputades de la Asamblea Departamental del Vaupés a
conflicto de intereses, votamos y elegimos en el cargo de Contral
del Vaupés al Doctor CESAR AUGUSTO CALVO BORRERO mc
prohibicion del articulo 35 numeral 18 y en la falta gravisim
numeral 17 de la Ley 734 de 20027,

Ante una eventual eleccion del Doctor CESAR AUGUSTO CALVC

¥

de la Gobernacién

octor GUILLERMO
%ORRERO_,__ por ser
AMBRANO, quien
‘Paso LA MALOKA

con la Secretaria

Mitel ESE, entidad

L

I nivel territorial.

 selectiva, que la
CESAR AUGUSTO

iocupan cargos de
dncho Nivel en la Gobernacién del Vaupés y la Alcaldia de Mitd v otro fam

iliar contratd con

rer las siguientes

icto de interases
formidad con el
r.

‘ab;endas de este

or Departamental
Pmrlamos en la
a del articulo 48

3} BORRERO en el

F2

cargo de Contralor Departamental del Vaupés, cual seria ia saficién disciplinaria.

que se nos podria imponer en calidad de Diputados?,

Como comprendera Sefior Auditor hay premura en la obtencién del ¢
que la eleccién de Contralor esta préxima, a escasos cinco dias, por tal

L

cepto, toda vez
z0n, en aras a .Ia
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transparencia de la funcién piblica, acudo a su innegable vocacign de servicio v
colaboracién para que ordene a quien corresponda gue antes del 10 dejenero de 2012 se
emita un pronunciamiento juridico respecto de mis interrogantes.

Recibiré notificaciones en el edificio de la Asamblea Departamental de Vaupés, ubicado
en el barrio El Centro de la ciudad de MitQ, en el fax No. 098—56425237 o en el correo
electronico rajopeher68@hotmail.com.

Con sentido de aprecio y admiracion,

P3
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G

Al contestar por favor
Radicado Ngy.:

Bogota,
110 » ©95 - 2942

Sefior

JHON ALEXANDER RENGIFO GOMEZ
Calle 15 No. 14-18

Asamblea Departamental del Vaupés
- Mitd

Cordial saludo:

Asunto: Inhabilidades para ser Contralor y conflicto de intereses

Respetado sefior Marquez

De acuerdo a la consulta elevada por usted, se procede por .
dependencia a dar respuesta a la misma, manifestando de anteman
que los cuestionamientos planteados hacen referencia al régimen d

MR

cite estos datos:
20121100003911

Fecha: 27-01-2012

E1parte de esta
0 que debido a
e inhabilidades

e incompatibilidades para ser elegido Contralor, el tema se abord\ara de manera

general

2. Consideracion Preliminar

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos |‘:
das las funciones constitucionales y legales asngnadas a la Auditoria General de la
Republica, éste ente de control no puede tener injerencia en la tom ‘

que sean de competencia de entidades vigiladas, ya que adelantat

posterior y selectivo de su gestién fiscal. Por lo tanto, nos absten
conceptos sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o
puedan llegar posteriormente a ser objeto de vigilancia, pues ello
las autoridades competentes mediante los procedimientos de rigor

ndicar que, da-

de decisiones
os un control
Mos de emitir
concretas que
corresponde a
y en tal virtud,

tanto las preguntas como las respuestas deben darse en forma genenca de tal

manera que puedan predicarse de cualquier asunto en circunstanci
que en la medida en la gue los funcionarios resultaren involucrados

s similares, ya
i en el proceso

Carrerz 1G No. 17-18 Piso & ~ PBX: [571] $186800 ~ Fax:

{571} 3185730 - Linea Gratugfa: 012600 120205
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derian toda la legitimidad para cumplir fiel e imparcialmente su fun

iGN, razén mas

administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en la toma de %ﬂecisiones, per-

que suficiente para emitir pronunciamientos de caracter general y at

Por tanto, en el presente caso esta oficina se limitara solamente
elementos de juicio generales que sirvan para ilustrar el tema que o
ta, sin que ello se entienda como resolucién al caso particular.

LAS PREGUNTAS FORMULADAS

stracto.

2 a suministrar
cupa la consul-

1. Esta incurso el Doctor CESAR AUGUSTO CALVO BORRERO en conflicto
de intereses que le impida ser Contralor Departamental del Vaupés, de

conformidad con el articulo 40 y 41 de la Ley 734 de 2002
Disciplinario)?

(Cddigo Unico

2. Silos Diputados de la Asamblea Departamental del Vaupés d sabiendas de

este conflicto de intereses, votamos y elegimos en el carg
Departamental del Vaupés al Doctor CESAR AUGL
BORRERO incurririamos en la preohibicion de! articulo 35 nu

falta gravisima del articulo 48 numeral 17 de la Ley 734 de 2 ¢

o de Contralor

JSTO CALVO

leral 18 y en la

FZ?
3. Ante una eventual eleccion del Doctor CESAR AUGUSTO CALVO

BORRERO en el cargo de Contralor Departamental del Vaq
la sancion disciplinaria que se nos podria imponer en calidad

Se procedera a dar un concepto general sobre el tema de lag
incompatibilidades y conflicto de intereses para los servidores publ
que las eventuales faltas disciplinarias en que pudiera incurrir un s
corresponde calificarlas a la Procuraduria General de la Nacion

enviara copia de la solicitud por usted elevada a esta entidad a fin d
concepto al respecto.

3. Consideraciones de Ia Oficina Juridica

3.1. Inhabilidades para ser elegido contralor departamental

Es importante tener en cuenta que el tema planteado se relaciona

elegido, contenido en el articulo 40 de la Constitucion Politica,

o, .
rgi)es, cual seria
de Diputados?

inhabilidades,
icos, aclarando
rvidor publico
or lo que se
e que emita un

con la revision

los principios

_ il
de dos valores de rango constitucional a saber, el derecho fun}amental a ser

generales que gobiernan la gestion publica, como lo son las inh
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico.

bilidades para

Carrerz 10 No. 17-18 Pise 9 - PBX: [571] 3186850 - Fax: [571} 3186730 ~ Linez Gratwitz: 018000 120205
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Hechas las anteriores precisiones y enfatizando en el interés
Constituyente y al legislador para fijar las inhabilidades para eleccio
contralor departamental, contenidas en el pendltimo inciso del arti
Constitucidn Politica y en el literal ¢) del articulo 6° de la Ley 3
prodigando una interpretacion sisteméatica y finalista de las ci

podemos afimar que con ellas persiguieron varios objetlvos
enunciativo se enumeran:

anterioridad, ejercié como servidor pablico.

Las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el
limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones pat
caracter prohibitivo, las normas que consagran los eventos de inh
interpretarse y aplicarse de manera restrictiva; bajo ninguna ra:
efectuar su aplicacion por via de analogia. Por tanto, dado el cara
de las inhabilidades estas son taxativas, es decir, estan
consagradas en la ley o en la Constitucion Politica.

Sobre el particular, es oportuno indicar lo sefialado por la Corte Ca

sentencia C-200 de 2.001:

“...el Legislador tiene un margen de discrecionalidad amplio |

inhabilidades e incompatibilidades para acceder a la funcién pﬂbﬁ@;

limitaciones que la propia Carta define. Diferente. es la situacit
juridico, quien debe interpretar estricta y restrictivamente I3
inefegibilidad, en tanto y cuanto son excepciones legales al
personas a acceder a los cargos piblicos”.

Asi las cosas, se considera que, las prohibiciones como Ilm:tac:on

derechos o de competencias sefialadas en la Ley, y para este casi
hacen referencia al acceso a cargos publicos, se deben mterpret

cuenta la regla hermenéutica sefialada en el articulo 31 del Cédi

sentido y alcance fijo la sentencia de la H. Corte Suprema de .
siguientes términos:

Evitar que un funcionario puablico, del nivel departamenta

pueda usar las funciones del mismo para hacerse elegir contralor,

Impedir el fenémeno de autocontrol posterior de la gestion|

-

que animé al
on al cargo de
culo 272 de la
30 de 1996, y
tadas normas,

que a fitulo

0 municipal,

fiscal que con

egislador para
icas. Dado su

1abilidad deben

n es posible
cter prohibitivo

|lexpresamente

nstitucional en

ra regular las
, dentro de las
n del operador
S causales de
derecho de las

al ejercicio de
aquellas que
r teniendo en

‘ugo Civil, cuyo

Justicia en los

Carrera 10 No. 17-18 Piso 9 ~ PBX: [5713 3186800 ~ Fax: [571] 3186790 — Lines Gratel

fa: 018000 120295
D.C. - Colombia

Sitic Web: www.auditorfa.gov.co ~ Corres-£: correspondencia@auditoria.gov.co —  Bogotd




AUDITORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

Control fiscal con pedagogin socinl

“En la interpretacion de las leyes prohibitivas no deben buscé

Ise analogias o

razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos claramente en la

prohibicion” (Cas., 14 de diciembre de 1998, XiV, 92)

Vale la pena analizar cual es el derecho que se esta restringi
entender como puede interpretarse la restriccion al derecho de |
acceder a los cargos pUblicos.

Endo a fin de
S personas a

La Constitucion Politica en su titulo I, de los derechos, las garantiag|y los deberes,

capitulo 1, de los Derechos Fundamentales, articulo 40, numeral 7 ¢

“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, e
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo ;
por nacimiento o por adopcidn, que tengan doble nacion

ispone:

jercicio y controf

ps colombianos,
fidad. La Ley

reglamentard esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.”

Lo anterior significa que, la calidad de ciudadano permite p:

rticipar en la

conformacién, ejercicio y control del poder politico; para hacen| efectivo este
derecho la ley garantiza la intervencion de todos los ciudadanos en forma
democratica, siendo el ejercicio mismo de funciones y cargos publicos un derecho

fundamental, trayendo consigo el cumplimiento de los fines del Estago.

El establecer una serie de requisitos, condiciones y calidades para}'

determinado cargo publico limita por tanto el derecho a partici

| ingreso a un
par en la vida

politica. Dichas limitaciones no podrian por tanto exceder un minimo razonable y

objetivo segtin lo indican los lineamientos constitucionales, pues no

solo se estaria

afectando el derecho fundamental al frabajo sino que podria conllevar el

desconocimiento de otros derechos como la igualdad y Ia libre
profesion u oficio.

gscogencia de

'La Corte Constitucional en sentencia C-537 de 1993, preciso el tem}a asi:

“Se reitera que aunque la Carta faculta al Legislador para supeditar el ejercicio de
funciones y cargos publicos a condiciones y requisitos, para esta|Corte cualquier
limitacion a los derechos consagrados en los articulos 13 y 40-7 Buperiores debe

consultar los valores, principios y derechos de la carta, so pena
desigualdad social mediante Ia negacién del nicleo esencial de tak

cuales tienen ademas incidencia en el ejercicio def derecho al trab:

profundizar la
| s derechos, los
if0. La exigencia

.. . . - . - |1 .
de requisitos o condiciones excesivas, innecesarias o irrazonables para aspirar a
efercer un cargo o funcién pablica, violaria el contenido esencial e los derechos

Carrera 10 No. 17-18 Piso § — PBX: [571] 3186800 ~ Fax: [57T1] 3186780 - Linea Gratsila: 018060 120205
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gia social

fundamentales al trabajo, a la igualdad, a escoger y ejercer profe

participar efectivamente en el efercicio del poder politico”

En este orden de ideas, en lo que atafie a las restricciones pa
dos circunstancias que se complementan entre si una sobre las cg
respecto de las limitaciones una vez e! Contralor ha concluido el ¢

funciones:

"ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departa
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se e
posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales|

ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y munit
las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas
administrativa y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir contralor para perfodo igual al j

alcalde, segin el caso, de temas integradas con dos candidatos!

sion u oficio y a

fa el acceso a

cargos publicos, la Constitucion Politica en su articulo 272 especificamente sefiala

andiciones para
acceder al cargo de contralor, ya sea departamental, municipal o

istrital, y otra
jercicio de sus

entos, distritos y

n}erceré en forma

salvo lo que la

™

tipales organizar
de autonomia

/ gobernador o
presentados por

el tribunal superior de distrito judicial y uno por el correspond:emte tribunal de fo

contencioso-administrativo.
Ningun contralor podra ser reelegido para el perfodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercef

el articulo 268 y podrén, segtn lo autorice la ley, contratar con empresas privadas

colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.”

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal:
colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
acredttar titulo universitario y las demas calidades que establezca l

No podra ser efegido quien sea o haya sido en el Gitimo afio miem
O concejo que deba hacer la eleccidn, ni quien haya ocupado ¢
orden departamental, distrital o municipal, salvo la docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departar;

municipal, no podré desempefiar empleo oficial alguno ef

! Sentencia C-537 de 1993, M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara.

1

an, en el ambito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de

\la Republica en

'se requiere ser
Veinticinco afios,
a fey.

bro de asamblea

argo publico del

ental, distrital o
el respectivo

Carrera 10 No. 17-18 Piso § - PBX: [571] 3186800 — Fax [571]3186790 - Linea Grat
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departamento, distrito -0 municipio, ni ser inscrito como candiddt

eleccion popular sino un afio después de haber cesado en sus fune.

Asi mismo, la Ley 330 de 1996 “Por la cual se desarrolla parcialnf
308 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones |
Contralorias Departamentales” indica: ‘

I

e

Control fiscal con pedagvgz’ﬂ social

0 a cargos de
jones.”

nte el ariculo
lativas a las

“ARTICULO 60. INHABILIDADES. No podré ser elegido Contralor guien:

(...)

c) Durante el dltimo afio haya ocupado cargo pablico del orden
distrital o municipal, salvo la docencia;

()

FPARAGRAFO. Quien haya ocupado en propiedad el cargq
Departamental no podré desempefiar empleo oficial alguno e

B

departamental,

de Conftralor
el respectivo

departamento, salvo la docencia, ni ser inscrito como candid:!l a cargos de

eleccion popular, sino un afio después de haber cesado en sus funt

Podemos asi manifestar que, de conformidad con los lineamiento:
los altos tribunales, para interpretar las normas contentivas de esta
se debe realizar una interpretacién arménica y restrictiva, asi ¢

cuenta el principio hermenéutico pro libertate y el principio de in
Constitucion.

La interpretacion no debe quedarse en la parte literal; debe ser

e

5
L inhabilidades

Ny
.

i

jones.”

trazados por

omo tener en
tegridad de ia

armoénica, de

manera que toda la ley en su conjunto y cada parte por separado s:-[:ran para darle

sentido completo y debida correspondencia. El contexto de la ley sin

e para ilustrar

el sentido de cada una de sus partes, de manera que haya en
correspondencia y consonancia.

Por su parte, una interpretacion restrictiva se da cuando se ha

e todas ellas

ce un analisis

razonado de la ley, y se descubre que, para conseguir la debida relacion y

armonia de la norma positiva, es preciso reducir el alcance que lite
tener ésta.

Vale la pena recordar que el ente territorial del nivel departamental,|

por diversos organismos y dependencias. Estos estan organizado

central compuesto por la Asamblea Departamental, el Gobierno y la}

Departamental, asi como por un sector descentralizado por servici

organos autdnomos e independientes como es el caso de |

Departamental.

ralmente logra

esta integrado
5 en un sector
Administracion
0S Yy por unos
a Contraloria

=

i
i
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Como ya se ha examinado, cuando la ley es clara no es posible hjceria aplicable

a circunstancias que no contempla y mas tratandose de normas q

3.2. Conflicto de intereses

En la ley disciplinaria (ley 734 de 2002), encontramos algunas d:sg?

tipifican como falta disciplinaria la violacién del régimen de conflicto

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo ta:

le restringen el

ejercicio de un derecho fundamental cuya interpretacion debe ser ré$trictiva.

posiciones que
de intereses:

nfo da lugar a Ia

accion e imposicién de la sancién correspondiente, fa incursion en cualqiiiera de las con-

|
res, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibicione. y violacion del

ductas o comportamientos previstos en este cédigo que confieve mcumpiE;ento de debe-

régimen de inhabifidades, incompatibilidades, impedimentos y confiicto

intereses, sin

estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de respons"

pladas en el articulo 28 del presente ordenarniento.

"Articulo 36. Incorporacién de inhabilidades, impedimentos, incompatibilid
de intereses. Se entienden incorporadas a este codigo las inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses sefialados en la Constitucion y ‘; n la ley”.

"Articulo 40. Conflicto de intereses. Todo servidor pablico debers decf :

para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su,

bifidad confemn-

lades y conflicto
impedimentos,

grarse impedido
regulacién, ges-

tion, control o decisién, o Jo tuviere su cényuge, compariero o compane;ﬂ permanente, o
|

algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, se
0 primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho, "

"Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

(.-

indo de afinidad

17. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de rncompatfbrhgrld inhabilidad y

conflicto de intereses, de acuerdo con las previsiones constitucionales yi

Conviene definir qué ha de entenderse por conflicto de intereses se

Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, quien en radicaciér

julio de 1998, manifestd que Los conflictos de intereses, también 113

les de impedimento o de recusacion, consisten en situaciones de fl

econdmico que impiden a los servidores publicos participar de !
metidos a su consideracién, porque el resultado de dichos tramite
un beneficio personal para eI para su cényuge o para alguno de Iq

el grado que la ley taxativamente sefiale. (Negrillas fuera de texto). |

qales

=g0n la Sala de
1 135 del 22 de

amados causa-
racter moral o
0s asuntos so-

-

S, proporciona
E parientes en

b
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De tal manera, que para que se configure el conflicto de intereses ¢
el servidor publico tenga un interés particular y directo en la de
porque le afecta de alguna manera a él, o a los terceros que la ley s
entonces evidentemente de una razdn subjetiva que conduce a qu
se tomne parcial, por lo cual se inhabilita para adoptar decisiones c:

dad, ponderacion y desinterés que la norma moral y la norma legal
llas fuera de texto).

Tanto la jurisprudencia como la doctrina establecen que el conflictg
dependientemente del tipo de razén en que se origine (economica
tual, etc.), en cuanto prive al funcionario de la imparcialidad neq
adopcion de la decision de que se trate, hace necesario que el sel
clarar su impedimento.

2 requiere que
gision. Directo,
sefala. Se trata

el funcionario
n la ecuanimi-
Pxigen. (Negri-

de interés, in-
[l moral intelec-
lesaria para la
rvidor deba de-

Sobre este tema la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo oie Estado, me-

diante Concepto de Abril 28 de 2004, con ponencia del Magistrado
Rodriguez Arce, en el asunto radicado bajo el niimero 1572, dijo:

"El conflicto de intereses: Es una institucién de transparencia demo
su afcance y fundamento debe analizarse en forma concreta.

i-lavio Augusto

cratica que por

2.1 Nocibn. En términos generales es aquella cualidad de concurre
entre el interés particular y el interés publico que afecta la decision
ga a declararse impedido a quien deba tomaria.

2.2 Finalidad. El instituto del conflicto de infereses trata de :mpedlr

el interés privado del congresista sobre los intereses pubhcos el cug

su influencia, podria obfener provechos indebidos para si o para te
evitar favorecer intereses que no sean los relativos al bien coman
cialidad de sus decisiones se comprometa y distorsione por motivo
particulares. Se trata asi de un asunto inherente al fuero intemo de

un aspecto esencialmente subjetivo, el que de existir y no ser ma

forme al reglamento, da lugar a la recusacion.

2.3 Fundamento. De alli que el fundamento del impedimento radic
confiicto de interés afecta la fransparencia de la decision - para el ¢

cion del voto -. En efecto, en foda decision siempre debe haber, ef
voca, un solo .'nteres el interés general de fa ley. Por tanto, en casg

mezclan el interés privado y el publico, con lo cual queda en duda ¢

rés dominante. b) En que el impedimento evita que fa decisién se

por el interés particular en detrimento del interés publico.

r Eia antagonica

fomar y obli-

que prevalezca
I, prevalido de

eeros, es decir,

que la impar-
S personales o
l\congresista, a
ifestado con-

en que: a) ef
zaso, fa mofiva-
forma inequi-
de conflicto se
ual fue ef inte-
a delerminada
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2.4 Necesidad de anélisis en cada caso particular: La Sala estimia conveniente
advertir que el ferna, de por si complejo, requiere para su tratamie |l‘o del analisis
de cada caso concreto, pues la conducta humana admite de m nera necesaria
matices y, por tanto, el instituto del conflicto de intereses, al ser del esorte del fue-
ro intemo, debe ser valorado con especial cuidado para no vulnerar los derechos
del congresista o hacer inanes los alcances de Ia ley.”

Conforme al concepto antes citado, pueden hacerse las siguientes recisiones:

REQUISITOS PARA LA CONFIGURACION DEL CONFLICTO DE INTERESES

1° Interés privado concurrente. De acuerdo con lo expuesto, result_| incontroverti-
ble que este interés debe aparecer en tal forma que comprometa oj_ijetivamente la
intangibilidad del interés general perseguido, para lo cual este D sspacho estima

necesario hacer las siguientes precisiones, siguiendo los lineamien
to citado:

“a) Existencia: Se configura el interés privado cuando hay "exigencia

faccion de necesidades humanas” - Messineo, Tomo 11, p. 10 - o
cuando surgen v. gr.: ventajas o provechos representados en derec
0 en ventajas de fipo reparativo positivo ( como indemnizacién por

mento de derechos) o negativo ( reparacion de gastos ), o de tipol
como ganancias, utilidades, provechos, derechos, etc. ), o cuando

simple exoneracion de desventajas ( exoneracién de obligaciones, ¢

b) Juridicidad: Se da cuando el interés privado, protegible de ordina
aptitud de afectar la transparencia, debido a que siendo actual y e
do por la ley puede perturbar el animo del interesado a actuar en :
Para ello debe tenerse en cuenta que el interés: 1) Es actual, cuarn
rido y puede afectarse. De alli que por ausencia de éste requisito |

el interés futuro. 2} Es juridico, porque se encuentra amparado por [

es inaceptable interés originado en el roce meramente social (v. gr

cacion o trato) para generar conflicto de interés. y, 3) Es afectable,|
extinguirse o modificarse ef que se tiene. En cambio, no se da cuant

inalienable (v. gr. La vida).

¢) Privado: Se da cuando el interés es de naturaleza particular de |
voca y, por lo mismo, se descarta cuando se actia movido por el in
general - regulacién abstracta en general -. El interés puede ser ina
tivo, referido en el primer caso, por €j., a la propiedad particular Y,
al interés comun de los propietarios en una urbanizacion.

|
os del concep-

para la satis-
| cual aconfece
hos subjetivos,
dafios o defr-
enriquecedor (
se refieren a la
argas, efc. ).

j0, pero con la
ando ampara-
.b propio favor.
lo se ha adqui-
quede excluido
a ley. Por tanto
el de comuni-
cuando puede

lo el inferés es

manera inequi-
terés piblico o
ividual o colec-

en el segundo,
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Por dltimo, debe hacerse alusién a un elemento adicional:

d) Titularidad. El interés debe radicar en el servidor publico, en su

pafiero (a) permanente, pariente hasta el cuarto grado de consagui
do de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de
caso bajo estudio.

2° El interés publico concurrente en la decisién pertinente. Para q
publico concurrente pueda verse menoscabado, también se hace
tener en cuenta aquellos aspectos que puedan impedir que sea el

Control fiscal con pedagtyzh social

conyuge, com-
nidad o segun-
'derecho, en el

le este interés
indispensable
inico determi-

nante de la decision; lo cual implica que en la misma persona que fiene un interés

privado, también concurran estos requisitos:

1. Calidad de Contralor.

2. Intervencién en la decision.

3. Decision de interés publico.

4. Afectacidn particular, consistente en que la decision a adoptar p
interés directo del Contralor.

teda afectar el

3° Chogue de intereses. De la concurrencia objetiva de los dos int

nados, puede desprenderse inequivocamente la existencia de un Ce
rés como causal de impedimento o recusacién. En tanto que este f

estructuraria, de una parte, cuando no concurra alguno de los req
nados para los referidos intereses, y, de otro, cuando simplemente

ra apreciacion subjetiva de conflicto sin sustento en elementos objetivos.

RESPUESTAS:

12 No pueden definirse, en abstracto, eventos en que un Contralor
se impedido para actuar en un asunto.

motivé la decision de lo publico, son los sefialados precedenteme

reseés mencio-
nflicto de inte-
"ndmMeno no se
lisitos mencio-
e trata de me-

deba declarar-

te. Sin embar-

27 Los criterios que determinan la conclusion de que el interés partilfular fue el que

go, no son de caracter taxativo.

4, Conclusiones.-

De conformidad con las normas y pronunciamientos esbozados, POf

que las Unicas razones que impiden a un ciudadano ocupar un cal
las inhabilidades que estan establecidas taxativamente en la Const
y los conflictos de intereses se aplican Gnicamente al ciudadano qu

do la calidad de servidor ptblico quien debera declararse impedid

lemos concluir

go publico son

_;’;tucién y la Ley
haya adquiri-
o para decidir
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sobre un determinado asunto cuando se presente esta situacion, én caso de no

hacerlo sera el ente disciplinario el competente para decidir si existél
disciplinaria.

En los anteriores términos damos respuesta a su consulta, recorda
sente concepto se emite dentro de los parametros estable01dos el

det Codigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracte
fuerza vinculante.

Cordialmentg

yecto: R.lcard Antonio Rodriguez Céardenas
Profe ional especlalizado grado 03

0 No una faita

ndo que el pre-
1 el articulo 25

r obligatorio ni
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