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Asunto: Respuesta solicitud de concepto realizada el dia 26 de enero de 2012. Rad. 2012-
233-000472-2

Respetada Contralora,

A través de la presente esta dependencia procede a dar respuesta a la solicitud de ia
referencia, elevada por usted, en los siguientes términos:

“...cuando termina el periodo de los Contralores Territoriales; como quiera que a ia fecha
nuestra entidad tiene una solicitud del pago de salario del 01 al 10 de enero de 2012,
presentada por el anterior Contralor Municipal de Armenia, dado que su fecha de eleccion
fue el 10 de Enero de 2008 y laboré hasta el 10 de enero de 2012.

Asi mismo se solicita se informe, si se debe ordenar el pago de Ia retribucion a que tiene
derecho, por los dias en que desemperfi¢ las actividades laborales el anterior Contralor
Municipal de Armenia, esto es del 01 al 10 de Enero de 2012 mientras se elegia el nuevo

Contralor.”

2. Consideracion Preliminar

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que, dadas las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de |la Republica,
éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas, ya que adelantamos un control posterior y
selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos abstenemos de emitir conceptos sobre
asuntos o situaciones particulares, individuales o concretas, que puedan llegar
posteriormente a ser objeto de vigilancia, ya que en la medida en la que los controladores
resultaren involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y
en ia toma de decisiones, perderfan toda la legitimidad para cumplir fiel e imparcialmente
su funcién, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos de caracter general y

abstracto.
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3. Consideraciones de ia Oficina Juridica
3.1. PERIODO CONTRALORES TERRITORIALES.

Respecto del tema referido al “periodo de los contralores territoriales”, la Oficina Juridica
en virtud de consultas realizadas con anterioridad se pronuncié profiriendo los conceptos
20111100079441 fechado noviembre 24 de 2011, y 20111100057903 del 29 de diciembre
de 2011, los cuales se adjuntan con los anexos pertinentes, para su conocimiento y fines

. pettineptes.____.________.________.._. . . .

3.2. PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES CONTRALOR

Ahora, frente al tema relacionado con el pago de salario al Ex Contraior, me permito
informarle que teniendo en cuenta las funciones legales encomendadas al Departamento
Administrativo de ia Funcién Publica, ésta entidad se constituye en la competente para
emitir concepto frente a su consulta de la referencia, ya que es la Unica que puede
pronunciarse frente a consuitas que como las que expone se refieren a salarios y/o

prestaciones de los servidores publicos.
Al respecto el Decreto 1048 de 2011 en su articulo 12 dispuso:

“El Departamento Administrativo de la Funcién Puablica es el 6rgano competente para
conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun otro érgano puede arrogarse esta

competencia.”
Asi las cosas, la Oficina Juridica de la Auditoria General de ia Replblica no es la

competente para absolver dicha consulta, por lo que nos abstenemos de emitir concepto
al respecto y con fundamento en el articulo 33 del C.C.A., procederemos a dar traslado de

su peticidn a dicha entidad.

~ Cordiglmente,

Anexz\go anunciadp en veinticuatro (24) folios.

Proyecty: Ana Milena Doneys T. — Abogada Oficina Jurfdica{\t-l?*
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Doctora
ELIZABETH JAIMES RAMIREZ

Profesional Universitario -

-Contralorfa-Municipal-de-Monteria:(C)-———

Ref: Respuesta consulta elevada mediante correo
electronico el dla 22 de noviembre de 2011,

Respetada doctora Jaimes:

Através de la presente esta dependencia procede a dar respuesta a la consulta de
la referencia, elevada por usted, en ios siguientes términos:

A.  SINTESIS DE LA CONSULTA

En el escrito enviado el dfa 22 de noviembre del presente afio a esta Oficina usted

literalmente consuita:

“Como es sabido el periodo de los contralores terriloriales Hega hasta ef dfa 31 de
Diciembre de 2011, pero el nuevo contralor solo se ests eliglendo en los primeros
dias del periodo 2012, por lo tanto solicitamos a usledes se sirvan guiamos en el
procedimiento que debe segulr la Contraloria Municipal de Monteria a fin que la
seffora Contralora no incurra en una exfralimitacion de sus funciones o en un
abandono del cargo publico, por lo tanto y feniendo en cuenta que pronto el conce-
Jo municipal dejara de secionar (sic) en forma ordinaria, agradecemos st conceplo

y asesorla para proceder en ef caso concrefo.”

B. CONSIDERACION PRELIMINAR

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, hos permitimos indicar que, da-
_ das las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditorfa General de |a
Republica, éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de decisiones
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que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que adelantamos un. con-
trol posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos abstenemos de emi-
tir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o concretas,
que puedan llegar posteriormente a ser objeto de vigilancia, ya que en ia medida
en ia que ios controladores resuitaren involucrados en el proceso administrativo
especifico, objeto de su escrutinio, vy en la toma de decisiones, perderian toda la
legitimidad para cumplir fiel @ imparcialmente su funcién, razén més que suficiente

para emitir pronunciamientos de caracter general y abstracto.

IDIC-A

c CONSIDERACIONES-DE-LA-OFICINAJURIDICA——

De acuerdo a la consulta por usted elevada, se procede por parte de esta
dependsncia a dar respuesta a la misma, manifestando de antemano que frente al
tema abordado en la misma, y, en virtud-de consulta efectuada con anterioridad,
se profirieron los conceptos OJ-110.017.2009, y 0J-110.004.2010 los cuales se

anexan para su conocimiento, con el fin de dar respuesta.

No obstante lo anterior, en esta oportunidad, se considera pertinante. reiterar que
de conformidad con lo dispuesto en e articulo 161 de la Ley 136 de 1994, solo el
Concejo Municipal puede proveer las vacantes definitivas del cargo de contralor
distrital 0 municipal, y, en caso de faita absoluta del contralor distrital 0 municipal
durante el receso del Concejo Municipal, éstas seran provistas por el Alcalde
respectivo, designando provisionalmente un funcionario de la Contraloria.

Respecto al tema que nos ocupa, el H. Consejo de Estado, de fecha 01 de junio
de 2008, radicada bajo la partida No 63001-23-31-000- 2005-01485-02(3941), al

realizar anélisis al articulo 161 de la Ley 136 de 1994, manifesté:

“(...)Lo que se advierte en la norma anterior, antes de hacer alguna referencia a
la fitularidad del poder de nominacion en casos de vacancia absoluta o temporal,
s quie el legistador eniregd a los concejos municipales la facultad para regular
ia provision temporal def cargo de confralor, fo cual viene a ser una refferacion de
lo dispussto en el arficulo 69 de la Ley 42 de 1993 "Sobre la organizacion del
sisterna de control fiscal financiero y fos organismos que lo efercen’, pussto que
allf se dice que los concejos municipales, ademés de las asambleas deparia-
mentales y de los concejos distritalss, tienen fa potestad de regular “por medio...,
de... acuerdos la forma de proveer las ausencias definitivas y temporales de los
contralores de las entidades territoriales”, que sin duda es una forma de escalo-
namiento normativo en la medida que la apreciacion de la legalidad de actos
como el denunciado, debe hacerse en primer lugar bafo la dptica de esa regufa-
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clon local, que por supuesto debe estar en armonia con los preceplos ds orden
constitucional y legal”

De igual manera la Procuraduria General de la Nacién, en la ratio decidendi de
fallo sancionatorio de segunda instancia proferido el dia 19 de noviembre de
2010 por la Procuradurfa Segunda Delegada para Ia Vigilancia Administrativa,
dentro del expediente radicado bajo el No 074-6208-2007, manifest6:

“(...)Sin mayor esfuerzo de interprefac.fén se concluye que, en primer luger, ef
Legislador prec:so con foda claridad que ef nominador del- Conlralor Municipal, en

e los-municiplos-donde-existe-la-flgura-es-el-Concejo-Municipal-y-que-en-tal-virud—
e - 8blo a dicha Corporacién corresponde aceptar la renuncia del Conftralor que
8¢ haya elegldo, como tamblén proveer las vacanclas definitivas del cargo,

En segundo término, y en perfecta armonfa con lo anterior, el mismo Leglslador
definié que, en caso de falfas o ausenclas temporales del Contralor, las mismas
pueden ser provistas en la forma establecida por el nominador, esto es, el

Concejo Municipal.

En consecusncia, los Concejos Municipales, al organizar sus Contralorias,
conforme fo ha prescrito el Legislador, son los facullados para determinar fa forma
como se debe proveer ef cargo, en caso de faitas temporales del Contralor que
han elegido. Por lo tanto, es & esa Corporacién a la que Je corresponde
decidir como se suplen las vacancias temporales y absolutas.”

Este concepto se emite dentro de los pardmetros establecidos en el articulo 25
del Codigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni

fuerza vinculante.

Proyecisr Marla José Hernédndez Burbano — Abogada Oficine .Ja.rrldr'c:af_‘t\?\lE 2

Anexo lo anunciado en doca (12) follos.
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ASUNTC: Concepto Jurldico
Apreciado Doctor:

Esta oficina raciblé su pelicidn donda plantea la siguients Inquistud:
LCuéndo temina ol perlodo del contrator municipal o disirital?

Con el fin de resolver Ia inquietud plantenda se hacen las sigulenles
consldaeraciones:

¥

En primer término es nocesaro referimos a ia Constitucion Politica que en su
artfculo 272 establece: :

“ARTICULO 272. La vigilancia de la geslion fiscal de los departamentas,
distrifos y municipios donde haya conlralorfas, corresponds a éstas y se

ejercera an forma posterior y selecliva, (...)

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municlpates
organizar las respeclivas conlralorias come entidades técnicas doladas de

autonomia administrativa y presupuesial,

lquaglmente les_corresponde _elegic_gontralor_para perfodo faual nl del

gobemnador o alcalde, seqin_ gl caso, de ternas integradas con  dos

L 7 FED, 2008
1

;
47 9 Ratlicado No: 2091100004863
PR ) Fecha: 17:02-2009
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] .
cand(datos presentudos nor el tribunal su tiar do distrito judiclal v uno por ol

eorrespondiente tribunal da lo contencio so-adminisiralive.” (subrayade fuera
de toxio}

N-fngun cantralor podra ser reelegido para el periodo inmediato,

Asl mismo, la lay 136 de 1994 “Por 13 cual s¢ dictan normas tandientes a
modarnizar la organizacién y ef funcicnamienta de los municiplos” dispuso:

uniciplos

—depiro-dn-

~ Concajo para un_perlodo Igual al do los alcaldes
con dos (2) candldatos prasentados por el Tribunal Superor del Distrilo
Judicial y uno {1) por el Trbunal do Io Contencloso Administrativo, que
ejerza jurlsdiccion en el respaclivo municipio, con no menos de un (1) mes

de antelacién, " {Negrilla y subrayado fuera de fextn).

De lo anteror se observa con clarldad que el pariodo de coniralor al ser igual af de)
alcalde debe culminar el 31 da diciembre, fa jurlsprudencia va ha sido enfatica en
expresar que el perfode de los contraiores municipales es inslitucional v no
parsonal, lo correcto por regla generml debe ser que ambos parfodos confralor v
alcalde coincldan finalizando el 31 do dlslombre, En chasos excepcionales puede
darse slguna diferencla come cuando por aiguna razén of aloalde se refira dei
cargo y se dobo realizar una nueva electién popular s légico que an estos casos
na va coincidir el pariode dol contralor va nombrado con el de! nuevo alcalkle, ya
que el perfodo del nueve alcalde es subjetivo mientras que al contmlor tiene un
periodo institucional, Si sucedlera lo contrario y fuera el contralor quien por algdn
motiva deblera abandenar el cargo su reamplaza saria nombrado por el Concejo

tinicamente para &l lempo qua fo falta a esta.

El 31 de diclambre lo quo se genera es una vacancia definfilva de! cargo por
vencimiento del periodo, $in embargo la norma establece que el nueva contralor
sera elegido dentro de los diez primeros dias dal mes enaro esto fiene un finy es
permilir al Coneejo Municipal entrante elegir al Contralor, por {anlo, es nacesarig
- qua ol Concefo saliento rogule a través de un acuerdo quien asume las funciones
tel Coniralor mientras se llena la vacancia definitiva ya que este Organo es qulen
liene la compatencia para llenar las fallas tanto temporales como absolulas del

contralor,

En esto orden de ideas se acude a lo'sefalado por la Lay 42 de 1993 en su ardlculo
69 acerca del toma; ‘ !

"ARTICULQ 6. Las asambleas dopartamenialas y los concejos dlslritales
y municipales regularan por modio de ordenanzas o acuerdos la forma de
proveer las ausenclas deflnilivas y temporales de los contralores de las
entidades territorinfes”, |

i

"ARTICULO 158, CONTRALORES MUNICIPALES. En aquelios distrilos y
d alorl aspact 5 56 alagi j

de tarnas integradas




De igual forma en [a ley 136 de 1994 on su articulo 161 mencione:

“ARTICULO 161. REGIMEN DEL CONTRALOR MUNICIPAL. Quien haya
gjercldo en propiedad al cargo de contralor distrifal o municipal, no podra
desempeiiar empleo oficlal alguno del correspondiente disirite o municipio,
salvo el elercicio de la docencla, ni asplrar a cargos de eleccién popular
sino un afio despuds de haber cesado en sus funciones,

-~

e

momento_de_oraanizar lp Conl

spension_dal conlralor digtrit Ip . ,
receso dal Congalo, serdn provisias por el aicalde respective, designando
provisionaiment unciongrie da la_Conlralorig, {,..)" {Subrayado fuora

visionalmenie un funcion
de lexto).

En ofras palabras e Concejo como nomfnador, a través de un acuerdo debe
determinar cual es el camino @ segulr para llenar la falls absoluta que sa presenta

mienlras se nombra al nuavo contralor.

Al respecto la HMHonorable Corte Conslilucional on sentencia C-457 de 1098
axpraso: '

“La Corlo conciuye ornlonces que cuando fa Carfa eslablece que los
conlrafores son efegidos para un perfodo kyual al del alcalde, simplemento
esla seflalando que su parfodo es de lres anfos, y que debe buscarse, hasta
donde sea posible, una proporsidn entre ef tiempo de gestion administrativa
de los gobermadores y alcaldas y quienses efercen sobre effos fa funcién do
confrol fiscal. Sin embargo, y faf como se sefialé en las ciladas seslencias
C-107 da 1995 y C- (60 de 1998, esia proporcién "ha de buscarse hasta
donde sea posible sy que pueds protenderse obfigatoria y absoluta”, por
cuanto se estarien provocondo las consecuenclas inaceptables seiialadas

en los fundamontos anleriores de esla senfencip. Por onde. ia Consfitucion
n_manera afguita ha consaqrade un periodo subjetivo para lo fralore

municipales, por lo cual es vélido conclulr que si_bien_el petlodo dal

confrafor es Jqual al del alcalde, en ef sentido de que es de tres afins, af
periada el primera es objetivo mieniras aque of dol sequndo es sublativo

(Negrilla y subrayado fuera de texio)

No obstanle lo anterior, puede ocurrir que &l Conceje saliente a 31 de diciembro
no se haya pranunciado sobre 8! camino a seguir mientras se nombra en propledad
al nuevo conlralor, enloncas es imparioso revisar los deberes que tiane todo
servidor pdblico para entrar a analizar que puede hacer el Contralor que se o
vence su perfodo y se encuentra on esla siluacion para no afectar el desanollo do

{a funcidn fiscal encomendada.




La ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario on sy articulo 34 numaeral 17 indiea:
“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberas de todo sorvidor pablico:

17, Permanecar en el desempeiio de sus inbores mientras no se haya

hecho cargo de ellas quian deba reemplazado, salve autorizacién legal,
reqlamanLa,ﬁ@. 0 de qulen deba proveer el £argo.

Por su parte, &l numeral 55 del arilculo 48, de la misms lay, sefinla como falta

gravisimas, af abandono jnjustificadn del.cargo, funcion o servicio,—————

Qe

S

~ Al'tenor de la norma disclplinaria se puede considerar que existe unn autorizacién

legal para no relirarse del carge por vencimiento de! pariodo, y no habria abandono
del mismo, Sin embargo en al caso da Jos contralores municipales la loy no asid
clar como si Io esta frenle a los centralores dapartamentales coando fa ley 330 do
1996 en su articulo §° dispone que'no podrdn continuar en el efercicio de sus

funciones una vez vencide el periodo,*

Con todo, en aras de proteger la funclén piblica y el desempedio da la funcién
fiscalizadora de no presentarse reemplazo una vez lerminado perioto ef cantralor
podria quedarse en el cango hasta que se produzea el nombramionto del nuovo
contralor. Esta Oficina en concepio N° 110.077.2007 do fecha 12 de diclembre te

2007 se pronunclé al respecto asi: :

"Sin embargo, en aras del cabal desamollo o debido cumplimiento de Ia
funcién puablica fiscalizadora, en ol evenlo da no existir quien pueda
reemplazar al conlralor, une vez finalizado 6l periodo, este podrfa continuar
con plena aulonomia en ol cargo basla tanto se de el nombramiento
respectivo v de esta manera evilar gue se afects el desempeiio de fa
funcidn. En pste caso, a posar que Ia aclividad del funcionario plblico estd
reglada y sus acluaciones daben somalerse 2 fo que Ia loy le permite
redlizar o hacer, no sa incurrirfa en falta alguna de conlinuarse an al cargo
por &l tiempo eslriclamente necesario hasta tanto Ee produzca la entrega
fisica dal mismo a quien lo asuma en propledad; dnicamnnto, repelimos
con ol ohjeto do praservar el cum limiento de Ja funclén priblicn v ol
intorés genoral, sifuacidn osta que debe primar ante tode. (Negrilla y
subrayado fuera do {exlo)

Loy 330 da 1080 “ARTICULO 59, PERIDGD, REELECGION ¥ GALIDADES, Los Contrmlorps
Departamentoles senin eloghtos para un perisds lgual al del Gebemador. En ringdn case o Controlor soed
teclegide para ol pedoso Inawdiale of podid, continusr on el elerelcle do sus funciones al vencimienta del
mlema, £n 0 oxontods reomplazang of funzionads cis lo rlgg o lerniquin,

Lo fdlsa temparsles verdn lenadaes R of Subcoptralor o of Contrlor mualline ¥ a folie da dstas
par et funcionario ta mayer jermrquia oo fa Contmda Depastamental, Las (0es sbsolutps sosin Innedng
< pEudrdo con lo prescrta an ln Consbiuglén yorn lalay,{...}

g Ay,




En téminos similares so ha expresado el Deparlamenlo Administrativo de
la Funcién Plblica en conceptos con radicados 5376.,03 ¥ 541403 sobre
derechos salariales y prestacionales que pueden generarse durante el lapseo

" en qua s produce el rofiro! dol servicio y el nuevo tllular asume las

funciones del empleo. En efecto, se ha Indlcado:

“(...} El organismo al cual presla el serviclo ¢l funclanario de mansjo debe
produclr un _onet minisirative_gue reconozea v ordens ol paqo de la

relribucltn a que tisne derecho el empleado que estd_entregando sl cargo

da manelo por el tiempa realmente dedicado g la enirega”,

A

—— 2 ONGaSpesio que deba terierse-en cuonla'es que no obstante haberse
“presentado tnia catisal de retiro, el empleado no puede dejar el serviclo sin

que la persona que deba reemplazardo asuma las Tuncionss del CArgo,
situacion que, por lo general, se prasenla en empleos de Diraccidn y de
manejo. Sobre al parlicular, ! artlculo 126 del Decreto 1950 de 1973,
aslabiece que se praduce abandeone del carge cuando un empleado sin
Justa causs se abstlene do prostar el serviclo antes de que asuma al
¢argo quien ha de reamplazarlo,

El articulo 128, ibldem, consagra que si por el abandono dol cargn se
perjudica el serviclo, ol empleado so hard acreedor a las sancionas
disciplinarias y a la responsabiiidad civil o penal correspondiente.

AsimiSmo, el articulo 34, numeral 17, de la ley 734 do2002, consagra enire

los daberes de los servidores plblicos, *Parmanacer en ol desempoiio de
sUe_labores mjontras no se hayn hocho carqo do ollas quion cdebn

reemplazarlo, salvo_autorizacién legal reqlamentaria o de guien deba
prevoer el cargo.” (e rosalta)

De acuerdo con lo expuesto, se considora:

Si con postedoridad a la fecha en que se configure una causal de retiro del
sarviclo y 56 produzca el cese definltive de funciones piblicas, se requiere
tle un lapso para hacer la enlrega de los blenas, tratdndose de empleatdos
de manejo, y deo los asuntos que tenga bajo su responsabilidad, de ser
empleados doe Direccidn, ese tiempo debe remunerarse medlante un aclo
administralivo que reconozea los serviclos prestados, obviamente por el
lemnino sstrictamente indispensable para ol afecto, previa cerlficacién del
respaclivo jefe inmediato,

No obstanle. si después de presentarse la causal de retiro {vencimianio del
términa), por razones impulnbles a la administraclén no se efoctia Ia
posesién de la persona que ha de asumir el cargo - tratdndose, por lo
general, de funciones de direccion ¢ mansjo, o aclividades muy aspeciiicas
-, deberd observarsa lo dispuesto en los articulos 126 y 128 dal decrelo
1950 de 1973 v, en especial, en el numaral 17 del articulo 34 de Ia ley 734
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de 2002, que establece e deber del empleado de permanecer en of
desempeiia de sus labores mlantras no se haya hecho cargo de allas
quien - deba reomplazarlo; salvo que  medie  aulorzacion  legal

reglamentaria o del respeclivo nominador.

Se considera que los sorvicios prastados en las condiclones descritas
antariorments, deben sor remuneratdos reconocléndose los salarios y las
prestaclonos soclales corraspondientas, por cuanto, por mandato de I loy,
el empleado, no ohstanta presentarse la causat de reliro, dobe continuar en
ol efercicio pleno de las funtiones aslgnadas al cargo, mientras toma

™

-

“Carg o, ton las Consecuencias I!egales a que haya lugar,

Teniende en cuenta que Juridicamente no es viable que un empleo pliblico
lo ejerzan simultdneamento dos persanas, a paric del momente en que ol
nusvo empleado asuma ef cargo, el tlempo que se requlera para la enlrega
debe ser remunerado, como antes se dijo, madiante aclo adminlstrativo de
reconocimlento de  servicios, previa  cortificacion del respectivo jefe

inmediato {sic).”

Con las anterlores conslderaciones 2 espera haber dilucidado su nquietud,

Cordlalmante, ( ,,,,,,,
- \1“

-

6\ U’M\Wﬂ
ang.olghl A GONCICION PERIGO
~ Diracldra Oficlna Juridica

Proyectd; Mivdla Kothotlna Rantlngz Navormie,
Abogada Oficlea Juridica

posesion su reemplazo, pracisando el decreto 1050 de 1973, que sise .
; -broslor-el-sarvicia; -sin-justa-causa, 80 produce abandona dol |
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ROBERTO JOSE LEAL CALDERON
Secretario General

Calle 48 N°17-25

Contraloria Municipal de Barrancabermsja
Barrancabermeja - Santander

Ref.: Solicitud de concepfo juridico Rad. No. 2008-233-006840-2 de fecha 24 de
diclembre de 2009. ' :

Respetado doctor Leal:

Mediante comunicacién remitida via fax a la Auditoria General de la Republica, usted
sefiala que el Acuerdo No. 014 de 1959, del Concejo Municipal de Barrancabermeja, solo
reguid la forma de proveer la ausencia definitiva del Contralor Municipal, por io que
consulta acerca de cuales son los funcionarios lamados a asumir el ejercicio temporal de

las funciones del fitular, gue garanticen los princlpios del interés general y la continuidad

del servicio y ademas “qué consecuencia implica para el caso omitir las funcienes del
titular.”

Antes de entrar a resolver sus Inquietudes es conveniente recordar que, dadas las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Replblica, no
puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencla de entidades vigiladas, ya que le corresponde un control posterior y selectivo
de su gestion fiscal; por tanto nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o
situaciones particulares individuales o concretas que puedan llegar a ser sometfidas a

vigitancia.

AT
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Hecha la aclaracion anterlor para ofrecer una orientacion a sus interrogantes es necesario
hacer las siguientes precisiones:

. Como usted lo menciona en su solicitud el articulo 69 de la Ley 42 de 1993, sobre el tema -

de Ias ausencias definitivas o lemporales de los contralores territoriales, sefiala:

"Articulo 69. Las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales regufaran por medio de ordenanzas o acuerdos la forma de provesr las
ausencias definitivas y temporales de los contralores de las entidades ferritoriales”.

A su vez, el articulo 161 de la Ley 136 de 1994, dispone: .

"Articulo 161, Régimen del contralor municipal. Quien haya efercido en propiedad
el cargo de contralor distrital o municipal, no podré desempefiar empleo oficial
alguno del correspondiente distrito o municipio, salvo e/ efercicio de la docencia, ni
aspirar a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber cesado en sts

__. funciones. o

municipal v proveer las vacantes definitivas del cargo. Las faltas temporales seran

provistas_en la forma gue establezca el Concejo al_momento de organizar la
Contralorfa. En los casos de falta absoluta o suspension del contrafor distiital o
municipal que se produjeren durante el receso del Concejo, seran provistas por el
alcalde respectivo, designando provisionalmente un funclonario de la Caontraloria.

Los contralores distritales o municipales sblo podrén ser removidos antes del
vencimiento de su perfodo por providencia judicial, decision o solficitud de la
Procuraduria General de la Nacion. '

‘En los casos de -suspensiéh solicitada por auforidad competente, el Concejo
Municipal daré cumplimiento a la orden y procederé a designar en forma provisional.

£n casos de falta absoluta deberd realizarse nueva eleccion, de nueva terna y para
el periodo restante

Las _causales de suspensién de los contralores municipales y distritales, seran las
mismas que se establecen para fos alcaldes.” (Negrilla y subrayado).

En el caso objeto de consulta, se debe tener en cuenta lo siguiente: de un lado, que el
concejo municipal a guien Je corresponde por mandato legal sefialar Ja forma de proveer
el cargo de Contralor Municipal por ausencia temporal de su titular, an no ha regulado la
materia; del otro, que al momento de configurarse la falta temporal el concejo se

encontraba en receso.
En cuanto a la falta temporal, la privacion de la libertad del titular del cargo de Contralor
Municipal es una situacion evidente, ptblica e incontrovertible, y aln cuando no se

conoce si existe en estricto sentido la medida de suspensién en el gjercicio del cargo, lo
clerto es que la falta se configura por la imposibilidad fisica del Contralor de seguir




prestando el servicio.

Ahora bien, ante la existencia del vacio normativo referido, en aras de proteger la funcién
piiblica y el cumplimiento de la funcién fiscalizadora y Unicamente .con el objeto de
preservar el desempefio oportuno de las tareas que constitucional y legalmente han sido
asignadas al 6rgano de control, en criterio de esta Oficina es posible dar aplicacion de
manera general a lo dispuesfo en articulo 161 de la Ley 136 de 1994, en concordancia
con el numeral 12 def articulo 91 de la misma Ley, en cuanto a la facuitad del alcalde para
designar temporalmente a través de una asignacién o encargo de funciones & un
empleado de la Contralorfa que llene los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Se trata de una medida administrativa de cardcter temporal, por encontrarse en
receso el Concejo, que con fundamento en las citadas disposiciones, permite el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado y particularmente del gjercicio del

control fiscal.

A

e —Fste-concept

__Administrativo.

Atentamente,

Diractora de oficing Juridiga.

Proyeétd: [atherina Ramirez Navarret
Abogada Oficina Juridica.

o-juridico_se_emite_en los términos del articulo 26 del Cédigo Contencioso




Memorando Intevno

ARG A O

Radicado Na: 2011100057903
. Fecha: 29-12-2011

Bogota D.C.
0J-110-061-2011

Doctor
JAIME RAUL ARDILA BARRERA
Auditor General de [a Republica

— Ref-—Respuesta-consulta clevada

~ de 2011
Respetado sefior Auditor:

Teniendo en cuenta la consulta de la referencia, me permito proferir concepto
juridico referido a la culminacién del periodo de los Contralores Departamentales,

Distritales y Municipales,

A. CONSIDERACION PRELIMINAR

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que,
dadas fas funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de
la Republica, éste ente de control no puede tener injerencia en la foma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
adelantamos un control posterior y selectivo de su gesticn fiscal. Por lo tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asunios o situaciones particulares,
Individuales o concretas, que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia, ya que en la-medida en la que los controladores resultaren involucrados
en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, vy en la toma de
decisiones, perderian toda Ia legitimidad . para cumplir fiel e imparcialmente su
funcién, razén mds que suficiente para emitir pronunciamientos de cardcter

general y abstracto.
B. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

De acuerdo a la consulta elevada, se procede por parte de esta dependencia a dar
respuesta a la misma, manifestando de antemano que frente al tema abordado en
la misma, mediante Circular Externa No 007 de diciembre 17 de 2003, la cual se
reitera en esta oportunidad, Ja Auditoria General de la Republica, se pronuncié al
respecto, sefialando entre otros aspectos que los periodos de los Contralores

Control fiscal con pedagogin social
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Territoriales es e mismo de los Gobernadores. y Alcaldes, y. en razén de ello
culmina el 31 de diciembre.

No obstante lo anterior, en esta Oportunidad, se considera pertinente reiterar que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 272 de la Constitucion Politica el
periodo de los Contralores Temitoriales es igual al de los Gobermadores y Alcaldes,
precepto que se desarrolla en el inciso 1° del articulo 158 dela Ley 136 de 1994 y
en el inciso 1° articulo 5° de la Ley 330 de 1996, en los cuales literalmente se

dispuso:

“LEY 136 DE 1994 “Por fa.cuel se dictannormas tendientes a-modernizar fe-organizacion :

vy el funclonamiento-de los municlpios.”

Articulo 1680, Contralores municlpales. En aquellos distritos y municipios donde exis-
ta contraloria, los respectivos contrajores.se elegirdn dentro de los primeros diez
(10) dias del mes de enero respeclivo por el Concejo para un periodo iqual al de los
alcaldes de ternas infegradas con dos (2) candidatos presentfados por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial y uno (1) por el Tribunal de lo Contencioso Administra-
tive, que ejerza jurisdiccion en ef respectivo municipio, con no menos de un {1) mes
de antelacién.”

“LEY 330 DE 1996 “Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Constitu-
¢ion Politica y se dictan otras disposiciones relativas a las Contralorias Departamentales.

ARTICULO 5o, PERIODO, REELECCION Y CALIDADES. Los Contralores
Departamentales serin elegidos para un erfodo iqual al del Gobernador. En
ningan caso el Contralor serd reslegido para el periodo inmediato ni podré
continuar en el ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo. En este
evento lo reemplazara el funcionario que le siga en jerarquia (..)"

Es de suma importancia también sefialar, que son periodos institucionales
aquélios objetivamente establecidos entre fechas determinadas, e individuales los
que se inician con la posesidn del elegido o nombrado. Siendo ello asi, el periodo
de los Contralores Teritoriales es Institucional, pues la constitucién y la Ley
determinan el periodo concreto para el cual son elegidos.

Control fiscal con pedagogin socinl
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Teniendo en cuenta que de conformidad con io dispuesto en el articulo 272 de la
Constitucion Politica, en concordancia con lo dispuesto en las Leyes 136 de 1994
y 330 de 1996, los Contralores Departamentales, Distritales y Municipales, son
elegidos para ejercer sus funciones dentro del mismo periodo para el cual
constitucional y legaimente son nombrados los Gobermadores y Alcaldes, y como
los periodos de éstos culminan el 31 de diclembre del presente afio, fodos los
~Contralores Territoriales deben ejercer sus cargos hasta dicho dia, so pena, de
incurrir en las sanciones a que haya lugar, pues ¢l periodo de estos, se torna en

institucional y no personal.

Al respecto y frente al periodo de los Confralores Municipales, la H. Corte .
- Constitucional se ha pronunciado en diversas oportunidades asi:

Sentencia C-107 de 1995, M.P. José Gregorio Hernandez:

Para la Corte es evidente que, por ofra parte, la igualacién de los perfodos de alcaldes,
gobernadores y los correspondientss contralores era algo que, con moilvo de la inmediata
aplicacién de los nuevos preceptos superiores, podia y debia garantizarse en el punto de partida,
68 decir a propésito de los que se Iniciaban en 1992, cuando comenzaba a operar la integridad def

sistema.

Sin embargo, por la naturaleza de Jas cosas y por las variadas posibilidades de terminacién

‘anticipada de los distintos periodos de gobernadores y alcaldes, en desarroflo de las
normas legales pertinentes (muerte del fitular, destitucién, renuncia, vacancia, revocatoria
del mandato, etc), no podia ni puede garantizarse que esa igualdad inicial se mantenga de
manera inquebrantable en todos los departamentos, distritos y municipios, a no ser que, en
una abierta manifestacién de injusticia y desigualdad, se forzara la abrupta terminacién del
periodo def contralor municipal, distrital o departamental por un hecho del todo ajeno a su
responsabilidad, como seria el consistente en la ocurrencia de cualquiera de las faltas
absolutas enunciadas por Ia ley en el caso del respectivo alcalde o gobernador,

A eflo debe afiadirse que fa_enunciada fqualacién de los periodos no consiste en la
milimétrica coincidencia en fa fecha de toma de posesién de Jos correspondientes

funclonarjos, sino en la proporcién -que ha _de buscarse hasta donde sea posible sin que

ueda pretenderse obligatoria y absoluta- entre el tiempo de qestion administrativa de los

gohernadores y alcaldes y quienes ejercen sobre ellos Ia funcién de control fiscal.

A ese proposito, que surge del articulo 272 de la Constitucién, no se opone la diferencia de
dias, que tanto molesta al. demandante, entre la fecha de posesién de Jos mandatarios
seccionales y locales v la de sus respectivos contralores, pues ella no rompe fa identidad
entre Jos periodos.

La Constifucién consagra, como uno de sus principios fundamentales, e de prevalencia del
derecho sustancial, que se veria gravemente quebrantado si se impusiera el criterio de una
exactitud formal, arbitraria y caprichosa que propiciara, por efemplo, la nulidad de todas las
elecciones de contralores, ya efectuadas, por la sola circunstancia de haber sido aquélios
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escogidos unos dias después de Ja posesion de gobernadores y alcaldes...* {Negrilla y subrayado
fuera de texto) :

Por su parte en Sentencia C-457 de 1998, con ponencia del Magistrado Alejandro
Martinez Caballero, manifesté: ‘

éla naturaleza subjetiva del periodo de Jos alcaldes implica que el periodo de Jos
contralores municipales es también subjetivo?

. 4- Segiin el articulo 272 superior, los concejos eligen a jos conlralores para un periodo ‘lgual al de

gobernador o alcalds, segin:el caso”_Ahora bien.-

. alcaldes es subJetivo, por 1o cual su eleccién en propiedad es siempie por tres afios1. En ese

orden de ideas, ef actor argumenta que si el contralor es elegido para un periodo fgual al def
alcalde, entonces inevitablemente debe concluirse que foda eleccion en propiedad de un

Individual, Como vemos, of argumento del demandante es en apariencia légico y sélido, ¥
puede ser resumido y formalizado de a siguiente manera; '

Premisa 1: Los contralores son elegidos para un periodo iqual al def alcalde (CP art. 272).
Premisa 2: El periodo en propiedad de los aicaldes es slempre subjetivo y por tres afios,
segln fo sefialado por las sentencias C-011 de 1994, C-586 de 1995 y C-448 de 1997,
Conclusién: Los contralores en propiedad son entonces elegidos slempre para un periodo
subjetivo de tres afios,

§- A pesar de su apariencia légica, el anterior razonamiento no es vilido pues presupone
que si la Constitucién establece que el contralor municipal es elegido para un periodo igual
al del alcalde, entonces eso significa que todas las caracteristicas del periodo de los
alcaldes se aplican autométicamente a fos contralores municipales, Sin embargo, ello no es
asi, pues en realidad Ja segunda premisa puede ser desdoblada en dos proposiciones que
son Ibgicamente auténomas ¥ que se pueden enunciar en los sigulentes términos:

- Premisa 2.1. La Constitucién prevé un periodo de tres afivs para los alcaldes.
~ Premisa 2.2. El periodo de los alcaldes es subjetivo e individyal.

El actor supone que ambas broposiciones son automaticamente aplicables a Jos alcaldes.
Sin embargo, esa presuncién no es de reciho no sélo porque desconoce Jas razones por
las cuales esta Corporacién ha concluido que el periodo de los alcaldes es subjetivo sino,
ademds, por cuanto si se aceptan integralmente las tesis del actor llegariamos a resultados
inaceptables en relacién con ef ordenamiento constitucional,

§- Asi, y como bien lo destacan fos intervinientes y fa Vista Fiscal, ef origen popular de jos
alcaldes es Ia razon esencial por la cual la Corte concluyé que el periodo de estos
funcionarios es subjetivo Y por tres afios. £n efecto, esta Corporacion sefialé al respecto:

“El articulo 260 sefiala que fos ciudadanos eligen en forma directa a los alcaldes y
gobernadores. Por su parte ef articulo 314 eslablece que en cada municipio habrd un
alcalde “elegido popularmente para petiodos de tres afios” Una interpretacién arménica

! Ver sentencia C-011 de 1994, C-586 de 1995 y C-448 de 1997,
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de estas dos disposiciones muestra que la Carta establece una regla precisa sobre ia
forma de designacién de los alcaldes, ya que en todos los casos estos funcionarios
deben ser electos popularmente para periodos de tres afios. Por ende, sdlo pueden
acceder a ese cargo publico fos candidatos que Jos electores hayan elegido como sus
representantes, de tal manera que siempre debe manfenerse la relacién entre Ja
voluntad del cuerpo slectoral y la prociamacién del candidato. En estas circunstancias,
se observa claramente que la Constitucion le reservé a la voluntad popular la posibilidad
de tomar decisiones fundamentales, tales como Ja eleccién de la primera autoridad focal
para un periodo de tres afios.

Esta regla, y no Ias razones por las cuales puede ocurrir Ia vacancia def cargo, fue ef

fundamento de fas decisiones anferiores de la Corfe sobre esta mafteria. Asi._en.la

- Sentencla-C-586-ds 1996, 1a Corte, basandose en el precedente” establecido 6h Ja .

- “septencia C-011 de 1994, claramente sefiald ‘que en caso de vacancia absoluta del
cargo de Gobernador o Alcalde, siempre deberd convocarse a nuevas elecciones®
(Fundamento Juridico No 11),2"

Ahora bien, el contralor no es elegido por Ja ¢ludadania sino por el concejo municipal, or
lo cual no existen en su caso las razones ue llevaron a la Corte a concluir que el periodo
del alcalde es subjetivo. L.os mativos que ex lican el periodo_subjetive de los alcaldes no
se predican entonces del contralor, por o cual, en principio la_naturaleza subjetiva def

perfodo de los alcaldes es compatible con_el cardcter objefive del periodo _de Jos
contralores municipales.

6- De otro fado, la tesis del actor conduce a resultados inaceptables, como bien lo muestra Ia Vista
Fiscal. En efecto, si se asume literalmente que los contralores son elegidos para un tiempo
iqual af del alcalde, deberiamos concluir aue ¢l tiempo de: fos contrafores en su carqo es
siempre idéntico al del alcalde, esto es ue sus periodos son interdependientes. Sin
embargo, esta fesis extrema es inaceptable. por cuanto implica que si un alcalde renuncia o
gu_mandato_es revocado por Ja_ciudadania entonces automdticamente el contralor

municipal respectivo cesa en sus funciones, consecuencia a fodas luces Irrazonable. Por

ello esta Corporacién ya habia sefialado al respecto;

“Para la Corte es evidente que, por otra parte, la igualacién de fos periodos de
alcaldes, gobernadores y los correspondientes contralores era algo que, con
motivo de la immediata aplicacion de los nuevos preceptos superiores, podia y
debia garantizarse en el punto de partida, es decir a propésito de los que se
iniciaban en 1992, cuando comenzaba a operar la integridad del sistema.

Sin embargo, por la naturaleza de las cosas Y por las variadas posibilidades de
terminacién anticipada de los distintos periodos de gobernadores y alcaldes, en
desarrolfo de las normas legales pertinentes (muerte del titular, destitucién,
renuncia, vacancia, revocatoria del mandato, etc.), no podia ni puede garantizarse
que esa igualdad inicial se mantenga de manera inquebrantable en todos los
departamentos, distritos y municipios, a no ser que, en una abierta manifestacién
de injusticia y desigualdad, se forzara la abrupta terminacién del periodo def
contralor municipal, distrital o departamental por un hecho del fodo ajeno a su
responsabliidad, como seria el consistente en la ocurrencia de cualquicra de las
faltas absolutas enunciadas por la ley en el caso del respectivo alcalde o

? Sentencia C-448 de 1997. MP Alejandre Martinez Caballero. Fundamento Jurfdico No 11.
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goberpador.3” ;
En el mismo sentido, ia Corte reiterd posteriormente:

‘Por ello, si se admite el criferio expuesfo en la demanda, segun el cual ef pericdo def
contralor departamental y el gobernador deben indefectiblemente comenzar al mismo
tiempo, se llegarfa a.la absurda conclusin que la duracion en el cargo por dichos
funcionarios seria interdependiente, compartiendo la misma suerte, en forma tal que, &n
el caso de revocarse el mandato af Jefe de la administracién departamental Y convocarse
a nuevas elecciones para escoger a su sucesor, habrfa, de igual manera, que terminar ef
periodo del contralor departamental en gfercicio de su cargo y adelantar una eleccién en
el seno de la asamblea departamental, lo que a fodas luces resulta contrario al

- elercerfa _sus funciones anfe un concejo recién_electo, el cual se veria pri

acceder al desemperio de funciones y cargos piblicos.4”

7- Finalmente, la tesis del demandante afecta la competencia que la Carta confiere a fos
distintos concejos municipales o distritales de eleqir el respectivo contralor CP art. 272).
En efecto, si toda eleccion de un contralor debe efectuarse por un periodo individual de tres
anos, enfonces es menester conclulr que si ocurre Ja falta absoluta de un.contralor faltando

0cas semanas para gue fermine ¢f perfodo de un co jo__entonces esa. corporacion

deberia elegir al nuevo contralor por tres afios. Ahora bien, este nuevo contralor actuaria
enh_gran parte ypa vez que haya culminada el riodo del concejo que lo eljqis, esto es

La inferpretacién razonable de Ia expresion “para un periodo igual al del alcalde” del
articulo 272 superior y Ja constitucionalidad de Ia nerma impugnada.

7- La Corte concluye entonces que cuando la Carta esfablece que los contralores son
elegidos para un periodo iqual al del alcalde simplemente est§ sefialando que sy eriodo

es de Yres aiios, ue debe buscarse, hasta donde sea posible. una roporcién entre el
tiempo de gestion administrativa de los obernadores v alcaldes uwienes ejercen sobre
ellos la funcién de control fiscal. Sin embargo tal como se seiialé en las citadas
sentencias C-107 de 1995 y C-060 de 1998 esta roporclén “ha de buscarse hasta donde
Sea posible sin que pueda pretenderse obli atoria y absoluta”, por cuanto se estatian

rovocando las consecuencias inaceptables sefialadas en los fundamentos anteriores de
esta sentencia. Por_ende, la Constitucién en manera alquna ha consagrado un perfodo

subjetivo para los contralores munici ales,_por Jo cual es vélido concluir gue si bien el
el sentido de que es de tres afios. el periodo

periodo del contralor es iqual al del alcalde, en q . el p
del primero es objetivo mientras que el del sequndo_es subjetivo.” (Negrilla y Subrayado
fuera de texto)

Por su parte la Alta Corporacion, respecto del periodo de los Contralores Departamentales, en

® Sentencia C-107 de 1995. MP José Gregorio Hernéndez Galindo
* Sentencia C-060 de 1998. MP Hernando Herrera Vergara. Consideracién de la Corte Cuarta,
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Mﬂ% M};m;ﬂraﬁda Interno

Sentencia C-060 de 1998, manifests;
“De lo expuesto se obtiene que el problema Jjuridico bajo analisis ya fue objeto de estudio por la
Corte en fa mencionada Sentencia C-107 ds 1998, con ocasién def proceso de constitucionalidad
surlido confra algunos apartes de/ articulo 158 de la Le y 136 de 1.894, en los cuales se consagra
que la eleccion de confralores municipales se efoctuard “..dentro de los primeros diez (10) dfas
del mes de enero respectivo por el concejo...”

Obsérvese que la regulacién en ese aspecto es idéntica a Ia consagrada en el Inciso 2o. def .

articulo 4o0. de fa Ley 330 de 1.996 acusado ; de manera que, ef sustento Jjuridico esbozado en
- dicha providencia, que declaré exequibles los segmentos acusados del articulo 158 de fa Ley 136

de 1.994, resulta plenamente aplicable en el presente examen, puesto que se evidencia una clara__
IS TIOTMas, Comprendido-por-el ejercicio.de Ja funciorn

~identidad-er-el-campo-de-aplicacion-de-ambas riormas, compr
“publica de’ control fiscal, respecto del mismo destinatario, titular del organismo que ejerce dicha
vigilancia, frente al propdsito de la eleccién de contralor.

£n efecto, en dicho fallo fa Corte se pronuncié en los siguientes términos:

(...) no habiendo sefialado fa propia Carta las fechas de eleccién de contralores departamentales,
distritales y municipales, la atribucicn corresponds, por clausula general de competencia, af
legisfador, el cual, mientras no desconozca fa Conslitucion, puede actuar con libertad, sin que, por
tanto, pueda entenderse desauforizado para atribuir compefencia sobre el particular a las
corporaciones que inician su propio periodo Y no a las antiguas, aspecto éste que en nada rifie
con la Carta Politica y parece ajustado a /a logica Institucional, que demanda una coherents
funcion de fiscalizacidn de fas gestiones administrativas.

(..)

Para la Corte es evidents que, por ofra parte, la igualacion de Jos perfodos de alcaldes,
gobernadores y los correspondientes contralores era algo que, con motivo de la inmediata
aplicacion de los nuevos precepfos superiores, podia y debia garantizarse en el punto de partida,
es decir a propdsito de ios que se iniciaban en 1992, cuando comenzaba a operar la integridad de/

sistema.,

Sin embargo, por la naturaleza de las cosas Y por las variadas posibiiidades de terminacion
anticipada de los djstintos perfodos de gobsrnadores y dlealdes, en desarrollo de las normas
legales pertinentes (muerte del titufar, destitucién, renuncia, vacancia, revocatoria del mandato,
etc), no podia ni puede garantizarse que esa igualdad inicial se mantenga de manera
inquebrantable en todos Jos departamentos, distritos Y municipios, a no ser que, en una abierta
manifestacion de injusticia y desigualdad, se forzara la abrupta ferminacion del perfodo del
contralor municipal, distrital o departamental por un hecho def todo ajeno a su responsabilidad,
como seria el consistente en la ocurrencia de cualquiera de fas falfas absolutas enunciadas por la
ley en el caso del respectivo alcalde o gobernador.

A ello debe aRadirse que Ia enunciada igualacion de los periodos no consiste en la milimétrica
coincidencia en la fecha de foma de posesion de los correspondientes funcionarios, sino en la
proporcion ~que ha de buscarse hasta donde sea posible sin que pueda pretenderse obligatoria ¥
absoluta- entre el tiempo de gestién administrativa de Jos gobernadores y alcaldes y quienes
efercen sobre ellos la funcién de control fiscal.

A ese propdsito, que surge del articulo 272 de la Constitucion, no se opone la diferencia de dias,
que tanto molesta af demandante, entre la fecha de posesion delos mandatarios seccionales y
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locales y fa ds sus respectivos contralores, pues ella no rompe Ja identidad entre fos perfodos,

La Constifucién consagra, como uno de sus principios fundamentales, el de prevalencia del
derecho sustanclal, que se veria gravemente quebrantado si se impusiera ef criferio de una
exactifud formal, arbitraria y caprichosa que propiciara, por egfemplo, la nulidad de todas las
elecciones de contralores, ya efectuadas, por la sola circunstancia de haber sido aquéllos
escogidos unos dias después de fa posesién de gobernadores y alcaldes.”.

Como los criterios presentados en la jurisprudencia referida se adaptan af asunto sub examine,
aparece necesario presentar las siguientes conclusiones:

Memovando Interno

1. £l procedimiento para efectuar Ia sleccion de servidores pablicos y en el casa concreto de los

rla fecha. en. que ‘ella debs realizarse,

~— contrajores ~departamentales, y 1a-pofestan

-

‘¢orresponde al legisfador, pues fa Constitucion no previé tal sefialamiento,

De ahi que, al establecerse en el inciso 20. del articulo 4o. de fa Ley 330 de 1996 ia oporfunidad
dentro de ia cual las asambleas deberén elegir a los contralores departamentales, se gfercié una
alribucion en virtud de fa cléusula generaf de competencia legislativa, sin que ello signifique, como
lo deduce el actor, una modificacion del periode constitucionaf para el desempeiio de las funciones
de fitular del control fiscal en el respectivo departamento.

2. La unificacién que se hace en el articulo 272, inciso 4o., de la Constitucion Politica
del periodo del contralor departamental con el del gobernador, ademés de determinar la
fqualdad en relacién con el tiempo de duracién en el efercicio_del cargo de -amhos
funcionarios, trajo consiqo una cojncidencia en cuanto hace al inicio del periodo, a fin de
hacer viable la_entrada en vigencia del precepto constitucional, sin perjuicio de Ia
configuracién de circunstancias que interrumpan el desarrolio normal del perfodo
pertinente, las cuales son constitutivas de faltas absolutas del titular del cargo, como: la
renuncia, la destitucién o Ja muerte del funcionario, entre otras, previamente sefialadas en
el ordenamiento juridico vigente.

Consecuente con lo anterior, dicha requlacién no impone una fecha de iniciacién idéntica
eriodos, sino una similitud y concomitancia frente a Ja duracion y eiercicio de fa

de
gestion_administrativa _del gobernador y la funcién de control fiscal del contralor
departamental,

Por ello, si se admite el criterio expuesto en la demanda, segin el cual el periodo def
contralor departamental y el gobernador deben indefectiblemente comenzar al mismo
tiempo, se llegaria a la absurda conclusién que Jla duracion en el cargo por dichos
funcionarios seria interdependiente, compartiendo Ia misma suerte, en forma tal que, en el
caso de revocarse el mandato al jefe de la administracién departamental y ¢onvocarse a
nuevas elecciones para escoger a su sucesor, habria, de igual manera, que terminar el
perfodo del contralor departamental en efercicio de su cargo y adelantar una eleccion en el
seno de la asamblea departamental, Jo que a todas luces resulta contrario al ordenamiento
Jjurfdico superior, en especial, af principio de Ia prevalencia del derecho sustancial sobre la
exactitud y rigidez de las formas, en desmedro del derecho politico a acceder al desempeiio

de funciones y cargos piblicos ...”

Asi las cosas, se concluye, que el periodo de los Contralores Territoriales
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CRPIAL OX 1.K, REFWIA. Memorando Interno

independientemente de las circunstancias previstas para.cada uno culmina el 31
de diciembre, esto, debido a que en tal fecha vence el periodo sefialado
constitucional y legalmente bien sea para los Alcaldes o Gobemnadores.

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo
25 del Cédigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter
obligatorio, ni fuerza vinculante.

24
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CIRCULAR EXTERNA No, 007 |

Diclembro 17 do 2003 s A
7
Fav j,"
[«"”
CONTRALORES DEPARTAMENTALES, /"
iy DISTRITALES v MUNICIPALES - e
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R - "Jﬂc'UDITCJﬁA"GENERAL DE LA REPUBLICA
S ASUNTO: Culminacién de  periodos e los  actuales

Contralores departamentales, distritales y
mMunicipales - Procedimientos de entrega

previsto en los articulos 188 de Ja Ley 136 de 2 de junio de 1994 y4° de
la Ley 330 de 11 de diciembre de 1896, los contralores
departamentales, distritales y municipales son elegidos para ejarcer sus
funciones dentro dej mismo periodo para el cual han sido nombrados
los Gobernadores y Alcaldes.

Es de conocimiento publico que g periodo de los acluales
Gobemadores y Alcaldes vence el proximo 31 de diciembre Y que
. actualmente Ios Tribunales Superiores de Distrito Judicial v Jos
E Ttibunales Administrativos que ejercen jurisdiceion en el respectivo
) departamento o municipio se encuentran adelantando gestiones para

Y en los artfculog 20 ¥ 17 numeral 12 del Decreto 272 de 2000, con las
precisiones que sobre el tema ha elaborado la Corte Constitucional,
esta entidad ha podido eslablecer que uno de Ios momentos en que al
patrimonio publico eg expuesto a un mayor riesgo de pérdida o
afectacion es cuando se presentan cambios de administracion, pues de
no estar regidos por procedimientos claros de entrega y de recibo, es
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posible que se plerdan bienes, no se realicen actuaciones requeridas
que impidan la configuracién caducidades y prescripciones en log
procesos fiscales, no se ‘hagan efectivas acreencias 2 punio de
prescribir, entre otros, todas ellas con graves implicaciones para el

erario,

|
- ?
Partiende de esta consideracion comedidamente les solicilo preparar v |
los documentos e informes de gestion que se requieran para efectos de L !
reafizar una entrega exitosa ¥ que impida que siuaciones como las
o descritas se presenten. o e
o ":im}-[? ’Gunfff?t . - e e e e e RN
' - Estaentidad verificara la forma en que se efeciuara Ja entrega por parte

T de los actuales contralores Y promovera las acciones pertinentes en
caso de advertirse omisiones o la comisién de Irreguiaridades.

Iy

CLARA, UGLNIA OPEZ OBREGON
Auditora General deda Republica
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20121100004511
Fecha: 30-01-2012

Bogota,

110

Doctora

Elizabeth Rodriguez Taylor ‘Q@&“ Devnarenie, oy ™

Directora DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNE "6m$ LICA Funcion F'Ué"m"vo
”**’7793#% k?\]n 4!) QA) e e R Mnrdu:gﬂ‘ l"d I'LA e — ——

BOQOta D C T i T el It LR

3 1 ENE 2012
Asunto: Remision solicitud de concepto CQRF@F‘ SPON 3¥
DEMLIA REC I
L_ SUJETO 4 v RiFICAC u;m% e

Respetada Doctora Rodriguez,

MR

Por ser de competencia de esa entidad, en virtud de lo preceptuado en el articulo 5° de la
ley 489 de 1998 y en el articulo 12 dei Decreto 1048 de 2011, y dando cumplimiento a fo
dispuesto en el articulo 33 del Cédigo Contencioso Administrativo, a través de la presente
de manera respetuosa, remito, la consulita realizada por la sefiora Nancy Lorena Sanz, en
calidad de Contralora Municipal de Armenia, concretamente el interrogante referido al

pago de salarios del ex Contralor Municipal, el cual fue planteado asi:

“...como quiera que a la fecha nuestra entidad tiene una solicitud del pago de salario del
01 al 10 de enero de 2012, presentada por el anterior Contralor Municipal de Armenia,
dado que su fecha de eleccion fue el 10 de Enero de 2008 y faboro hasta el 10 de Enero

de 2012,

Asf mismo se solicita se informe, si se debe ordenar el pago de la retribucién a que tiene
derecho, por los dias en que desempefié las actividades laborales el anterior Contralor
Municipal de Armenia, esto es del 01 al 10 de Enero de 2012 mientras se elegia ef nuevo

Contralor.”
Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien, el peticionario, plantea dos interrogantes, el

primero de ellos, fue resuelto por esta Oficina dentro de la drbita de competencias
derivadas del Decreto 272 de 2000, en virtud de consultas efectuadas con anterioridad, en

las que sg abordd el ter7 planteado.

Anexo lolanunciadg en un (01) folio. y
Proyectd Ana Mitena Doneys Trujillo - Abogada Oficina Jurldica’ \‘\a’l‘Q
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