N COL\( B e
/\C\mocrc{m

(bor\ cefdey

R e

et r RS

ST TR B s Tyl 0 s

Juridica@auditoriagovico

Astinto: Concopto.

:a)\ as famma d
{éniendo en

Coiteo elactranicos ontral aw}smsda aovcn






CONTRALORIA. Control Fiscal

ENERAL D
Gmsizimﬁl' con'Responsabilidad Social = &

foXed 0992% ﬁl

W14 VEB, 2012

Auditoria General.dela Repubhca
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Asunts: Aclardeidri:consulta 25 de eners e 2012
Cordial saludo, Dra; Vivas

Por medio del presente me permito aclarar el concepto referenciado, preguntando
si Ias act ividade: le-bienestar social pueden estar dirigidas a la: partlclpaclén dela
atios -de’a Contraloria General del'Risaralda..

Quedo atentoa sus consideraciones.

\- HUMBERTOLOTERO ARENAS
Contralor General de! Risaralda

Proyectd: ALCVIS.G:

Edificio Gobernacién de Risaralda, 5% Piso
PBX (6) 33656805 - FAX (6) 3354203, Rereira
Wl wiy contraloriaiearaidaoov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20121100003821
Fecha: 27-01-2012

e Wogz30%07 G
¢ 7 ENE. 2012

Doctor:

Humberto Lotero Arenas

Contralor General de Risaralda

Edificio Gobernacién de Risaralda, 5° pISO
Pereira, Risaralda.

Ref: Aclaracidon consulta allegada via e mail el dia 25 de enero
de 2012

Respetado Contralor, de manera respetuosa, solicito aclarar la consulta de la
referencia, debido a que de la misma no se infiere palmariamente el problema
juridico que pretende dilucide esta'dependencia.

Teniendo en cuenta que la peticion realizada por usted fue allegada a esta entidad
el dia 25 de enero del presente afio, y que por parte de esta Oficina se esta
solicitando aclaracion a la misma, el término legal estipulado para contestar la
misma sefialado en el articulo 25 del C.C.A. se suspendera y sera reanudado una
vez se radique en la AGR la aclaracién que por su parte debe realizar, esto de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 ibidem.

Proygcté: Rafael Villalobos Posso- Profesional Oficina Juridica
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Doctor
HUMBERTO LOTERO ARENAS

Contralor General de Risaralda

Edificio Gobernacion de Risaralda, 5° piso.
Pereira, Risaralda.

Referencia: Consulta acerca de beneficiarios de actividades de bienestar social
del sistema de estimulos para los empleados del Estado.

Cordial saludo.

En atencion a su peticion de la referencia, procedemos a dar respuesta en los
siguientes términos:

1) Sintesis de la consuita.-

A través de correo electronico usted solicita de esta oficina pronunciamiento acerca de
si los programas de bienestar social pueden estar dirigidos — es decir, beneficiar— a
las familias de ios funcionarios de la Contraloria General de Risaralda.

2) Consideraciones preliminares.-

Antes de responder su solicitud nos permitimos indicar gque en virtud de las funciones
constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de Ia Republica este 6rgano
de control no puede tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas. Por tal razén, nos abstenemos de emitir
conceptos sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o concretas que

13186790 ~ Linea Gratuita: 018060 120205
Bogold D.C. - Colombia
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GENERAL DE LA REPUBLICA

eventualmente puedan llegar a ser objeto de nuestra vigilancia, lo que nos obliga a
emitir pronunciamientos de caracter general y abstracto, coherente con el gjercicio del
control fiscal posterior y selectivo ordenado por la Constitucion Politica de Colombia.

3) Consideraciones de la Oficina Juridica.-
El Decreto 1567 de 1998 en su articuio 3 literal e, dispone;

Organismos. Ademés de sus responsabilidades desde el punto de vista de su
propia gestion interna, las siguientes entidades tienen atr:buc;ones especiales en

relacion con el sistema de capacitacion:

1. Departamento Administrativo de la Funcién Puablica. Como organismo superior
de la administracion pablica le corresponde establecer las politicas generales,
formular y actualizar el Plan Nacional de Formacion y Capacitacion conjunta-
mente con la Escuela Superior de Administracién Publica y coordinar su ejecu-
cion, expedir normas, brindar asesoria, disefiar y adaptar metodologias, llevar a

cabo acciones de divulgacion y seguimiento (...)

A su vez el articulo 17 del decreto citado establece:

COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES. El sistema de estimulos a los em-
pleados estaré a cargo de las siguientes entidades, las cuales tendran las res-

ponsabilidades que a continuacion se describen:

a) El Departamento Administrativo de la Funcioén Publica. Ejercera la direccion
del sistema, para ello formulara fas politicas de administracién ptblica, de desa-
rrolfo del talento humano y de bienestar social que orienten el sistema; asesorara
sobre la materia y fomentara la coordinacion interinstitucional para el disefio y Ia

efecucion de los programas (...)

Conforme a lo anterior, es el DAFP el organismo al que corresponde la fijacion de las
politicas de gestion del recurso humano al servicio del Estado en la Rama Ejecutiva del
Poder Publico dentro del marco de la Constitucién y la ley, en lo referente a planeacion
del recurso humano, vinculacion y retiro, bienestar social e incentivos al personal, sis-
tema salarial y prestacional, nomenclatura y clasificacién de empleos, manuales de
funciones y requisitos, plantas de personal y relaciones laborales.

No obstante lo anterior, de manera general y sin hacer mayores elucubraciones sobre
el asunto podemos cobservar los siguientes aspectos:

El Decreto 1567 de 1998, expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facul-
tades extraordinarias otorgadas por el articulo 66 de la Ley 443 de 1998, cre6 e! Siste-
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ma Nacional de Capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado,
estableciendo en su articulo 13 que éste se conforma por el conjunto interrelacionado y
coherente de politicas, planes, entidades, disposiciones legales y programas de bienes-
tar e incentivos “que interactian con el propdsito de elevar los niveles de eficiencia,
satisfaccion, desarrollo y bienestar de los empleados del Estado en el desempefio de
su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales’.

En su articulo 16 el decreto mencionado estatuye que el sistema de estimulos tendra
como uno de sus componentes los programas de bienestar social e incentivos, estable-
ciendo que dichos programas seran disefiados por cada entidad armonizando las politi-

cas generales y las necesidades particulares e institucionales.

Dentro dei capitulo [Il def Titulo It del decreto mencionado se regulan los distintos as-
pectos de los programas de Bienestar Social, entre otros su creacion, finalidad y areas
en las cuales se enmarcan. Asi, el articulo 22 sefala:

Para promover una atencion integral al empleado y propiciar su desempefio
productivo, los programas de bienestar social que adelanten las entidades pabfi-
cas deberan enmarcarse dentro del drea de proteccion y servicios sociales y
del area de calidad de vida laboral, (Resaltado fuera del texto).

Los articulos 23 y 24 se refieren respectivamente a cada una de estas areas, es decir,
a la de proteccion y servicios sociales el articulo 23 y a la de calidad de vida laboral el

24,

Sobre fa de proteccidn y servicios sociales la norma mencionada establece:

En esta area se deben estructurar programas mediante los cuales se atiendan
las necesidades de proteccion, ocio, identidad y aprendizaje del empleado
y su familia, para mejorar sus niveles de salud, vivienda, recreacién, cultura y

educacién. (Resaltado fuera del texto).
Mientras que en relacién con el area de calidad expresa:

(...) seré atendida a través de programas que se ocupen de problemas y condi-
ciones de la vida laboral de los empleados, de manera que permitan la satis-
faccion de sus necesidades para el desarrollo personal, profesional y organiza-

cional. (Resaltado fuera del texto).
Asi las cosas, conforme puede observarse, sin perjuicio de que el paragrafo del articulo

20 del decreto 1567 de 1998 sefiale que tienen derecho a beneficiarse de los progra-
mas de bienestar social todos los empleados de la entidad y sus familias, en virtud de
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la distincion que traen los citados articulos 23 y 24 de la norma en mencién, tas fami-
lias' de los empleados publicos cobijados por la normativa aludida pueden beneficiarse
de los programas mediante los cuales se atiendan las necesidades de proteccioén, ocio,
identidad y aprendizaje del empleado, pero no de aguellos que se ocupen de proble-
mas y condiciones de la vida laboral de los empleados, los cuales estaran reservados a

éstos.

Por su parte, el Decreto 1227 de 2005, en su articulo 70, consagra que las entidades
publicas, en coordinacién con los organismos de seguridad y prevision social, podran
- ofrecer a todos los empleados y sus familias programas de proteccion y servicios socia-
les deportivos, recreativos y vacacionales; artisticos y culturales; de promocién y pre-
vencion de la salud; de capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades
que conlleven la recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas
en convenio con Cajas de Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o
ayudas econdémicas, y por Ultimo, .de promociéon de programas de vivienda ofrecidos
por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensa-

cion Familiar u otras entidades que hagan sus veces.

El paragrafo del articulo citado, sefiala, sin embargo, que los programas de educacion
no formal y de educacién formal basica primaria, secundaria y media, o de educacién
superior, estaran dirigidos a los empleados publicos, pero que también se podran
beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos, cuando la enti-
dad cuente con recursos apropiados en sus respectivos presupuestos para el

efecto.

Los programas de bienestar responderan, conforme a lo reglado por el articulo 74 del
Decreto 1227 de 2005, a estudios técnicos que permitan, a partir de la identificacién de
necesidades y expectativas de ios empleados, determinar actividades y grupos de be-
neficiarios bajo criterios de equidad, eficiencia y mayor cubrimiento institucional.

En todo caso, cualquier programa de bienestar social o de incentivos debe responder a
una planificacién previa y minuciosa, que, segln el articulo 19 del decreto 1567 de
1998, debe hacerse anualmente. Asimismo tales planes deberan respetar las disposi-
ciones legales y reglamentarias relacionadas con el presupuesto publico.

4) Conclusiones.-

Los programas de bienestar social contemplados por el Decreto 1567 de 1998 pueden
ser aplicados, siempre y cuando: a) se enmarquen dentro del area de proteccién y ser-
vicios sociales a que se refiere el articulo 23 de Ja norma mencionada; y b) respondan
a planificacion previa que contemple estudios técnicos los cuales permitan, a partir de
la identificacion de necesidades y expectativas de los empleados, determinar activida-
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des y grupos de beneficiarios bajo criterios de equidad, eficiencia, mayor cubrimiento
institucional y respeto de las normas presupuestales legales vigentes.

En los anteriores términos damos respuesta a su consulta, recordando que el presente
concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio ni fuerza vinculan-

te.

Gratuita: 018000 120205
Correo-E: correspondencia@auditoria.gov.co -~ Bogold D.C. - Colombia

Gatrera 10 No. 17-18 Piso 9 ~ PBX: [571] 3186800 ~ Fax: [571] 3186730 - Linesa

Sitio Web: www.augiloria.gov.co



