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Contraloria
involucrada:
Entidad

involucrada: CONTRALORIA POPAYAN, CAUCA - POPAYAN

Asunto:

Afio de los hechos: 2012

El Contralor de Popayan al responder una peticién
para gue me enviara los pasivos del municipio en
la fecha mas reciente, en especial los que estén
sometidos a Tnvestigaciones judiciales, me
Descripcion: [responde que esa informacion sélo puede darla el
Alcalde y le remite el texto de mi oficio. Creo que
el Contralor tiene suficiente autonomia dentro de
sus funciones para suministrar la informacion
solicitada. Aungue existe una Gaceta Municipal,
donde debereia publicarse el balance completo
anual, no se utiliza para esto ni para nada en e
Popayén. Si la empresa privada publica sus
resultados, con mayor razon lo debe hacer la
ptiblica. Cud! es el concepto de la Auditoria?
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Radicado No: 20121160017511
Fecha: 22-03-2012

Bogota D.C.,
110

Sefior
Guillermo Varona
guivari940@hotmail.com

Ref: Aclaracion y ampliaciéon de consulta elevada a través de
correo electrénico el dia 19 de marzo de 2012.

Respetado sefior Varona, de manera respetuosa, solicito aclarar y ampliar la
consulta de la referencia, debido a que de la misma no se infiere palmariamente el
problema juridico que pretende dilucide esta dependencia.

Teniendo en cuenta que la peticién realizada por usted fue allegada a esta entidad
el dfa 19 de marzo de 2012 (dia no habil), y que por parte de esta Oficina se esta
solicitando aclaracion y ampliacién de la misma, el término legal estipulado para
contestar la misma sefialado en el articulo 25 del C.C.A., e cual empezd a
contarse el dia habil siguiente, se suspendera y sera reanudado una vez se
radique en la AGR la aclaracidn que por su parte debe realizar, esto de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 ibidem.

Cc/ﬂialmente, 7
hill| -
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: juridica@auditoria.gov.co S ‘ : ' 4

De: guillermo varona <guivarl940@hotmail.com>
Enviado el: viernes, 23 de marzo de 2012 02:36 p.m.
Para: juridica@auditoria.gov.co

Asunto: RE: AUDITORIA

Doctora Luz Adriana: Como simple ciudadano, mi interés radica en conocer el concepto de la Auditoria en el sentido de si
un Contralor Municipal - en este caso el de Popayan- puede o no entregarme la informacion sobre los rubros que
constituyen el Pasivo Municipal en el balance mas reciente , sus valores y si por alguna razén algunos de estos son
motivo de procesos o demandas judiciales. Me reitero en esta solicitud. Agradezco la atencién. GVarona

> From: juridica@auditoria.qov.co

> To: guivar1940@hotmail.com

> Subject: AUDITORIA

> Date: Thu, 22 Mar 2012 15:29:04 -0500
>

>

> Bogota, 22 de marzo de 2012

>

>

> Sefior

> Guillermo Varona

>

>

> A través del presente adjunto pronunciamiento emitido por la Oficina
> Juridica de la Auditoria General de la Replblica, frente a la peticién por
> usted realizada. :

>

> Lo anterior para los fines pertinentes.

>

>

> Atentamente

>

>

> Luz Adriana Vivas Garcia

> Directora Oficina Juridica

"

e
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Radicado No: 201214 00021291
Fecha: 16-04-2012.

(. 1o-015-2012

Bogota,
110

Sefior .
GILLERMO VARONA
guivart1940@hotmail.com

REFERENCIA: PETICION DE INFORMACION A CONTRALORES TERRITORIALES.

Cordial saludo.

En atencidn a su peticion de la referencia, procedemos a dar respuesta en los
siguientes términos:

1) Sintesis de la consulta.-

Por consuita elevada-a esta entidad a través de correo electrénico, aclarada y ampllada
por el mismo- medio, usted solicita de esta oficina pronunciamiento en torno a “si un
contralor municipal —en este caso el de Popayan puede 0 no entregarme informacion
sobre los rubros que constituyen el pasivo municipal en el balance m&s reciente, sus
valores y si por alguna razén alguno de estos son motivo de procesos o demandas
. judiciales.”. :

- 2) Consideraciones preliminares -

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que en virtud
de las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Re-
publica, este érgano de control no puede tener injerencia en la toma de decisiones que
sean de competencia de las entidades vigiladas. Por tal razdn, y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 25 del Caodigo Contencioso Administrativo, nos abstenemos de
emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o concretas que
eventualmente pudieran-llegar a ser objéto de nuestra vigilancia, razon por la cual el
presente-pronunciamiento constituye una orientacion que no compromete la responsa-
bilidad de la entidad y carece de caracter obligatorio o fuerza vinculante.
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3) -Consideraciones juridicas -

Segin mandato del articulo 74 de la Constitucion Politica de Colombia, todas las per-
sonas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que esta-

blezca laley. De este modo se fija una regla general, segtn la cual los documentos que

reposan en las oficinas publicas gozan de tal caracter, excepto en los eventos taxativa
y manifiestamente contemplados en la ley.

Dicha regla esta vertida en varias normas de menor jerarquia que la de la Carta Mag-
na. Asi, el Cédigo Contencioso Administrativo, articulo 19, establece que:

Toda persona tendra acceso a los demas documentos oficiales y podra pedir y
obtener copia de elfos. Sin embargo, la peticién se negara si la solicitud se
refiere a alguno de los documentos que la Constitucion Politica o las leyes
autorizan tratar como reservados. (Resaltado fuera del texto).

A su vez el articulo 12 de la Ley 57 de 1985 regLiIa que:

Toda persona tiene derecho a consultar los documentos que reposen en las ofi-

cinas publicas y a que se le expida copia de los mismos, siempre que dichos do-

cumentos no tengan carécter reservado conforme a la Constitucion o la Ley,
no hagan relacion a la defensa o seguridad nacional.

Por otra parte la Ley 5’94fde 2000, articulo 27, senala que:

Todas las personas tienen derecho a consultar los documentos de archivos pii-
blicos y a que se les expida copia de los mismos, siempre que dichos documen-
tos no tengan caracter reservado conforme a la Constitucion o a la ley.

L as autoridades responsables de los archivos publicos y privados garantizaran el
derecho a la intimidad personal y familiar, honra y buen nombre de las personas
y demas derechos consagrados en la Constitucion y las leyes.

No obstante la imperatividad de los 'mandamientos transcritos, el articulo 20 de la cita-
-da Ley 57 de 1985 establecid que el caracter de reservado de un documento no es
oponible a las autoridades que lo soliciten para el debido ejercicio de sus funciones.

Otra limitacién a la reserva legal esta constituida por el hecho de que ésta no es per-
manente en el tiempo, tal como lo expresa el articulo 13 de la Ley 57 de 1985, modifi-
cado por el 28 de la Ley 59 de 2000:

La reserva legal sobre cualquier documento cesara a los treinta (30) afios de su
expedicion.

Cumplidos éstos el documento por este solo hecho no adquiere el caracter histo-
rico y.podra ser consultado por cualquier ciudadano y la autoridad que esté en
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su posesion adquiere la obligacion de expedir a quien lo demande copias o foto-
copias del mism.

Teniendo en cuenta que para los efectos del articulo 12 de ia Ley 57 de 1985, arriba
‘transcrito, el 14 de la misma noma define que son oficinas publicas las de la Procura-

duria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, los Ministerios, los -
Departamentos Administrativos, las Superintendencias y las Unidades Administrativas

Especiales; las de las Gobemaciones, Intendencias, Comisarias, Alcaldias y Secreta-

rias de estos Despachos, asi como las de las demas dependencias administrativas

que creen las Asambleas Departamentales, los Consejos Intendenciales o Comi-

sarias y los Concejos Municipales o que se funden con autorizaciéon de estas

mismas Corporaciones, no seria equivocado afirmar que, con acatamiento del articu-

lo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, los contralores territoriales estan en la

obligacion de dar acceso a toda informacion que se les solicite, la cual hayan obtenido

en razon de su cargo. Esto, como se ha dicho, siempre y cuando la informacion reque-

rida no esté sujeta a ningun tipo de reserva impuesta por razones preestablecidas.

La Corte Constitucional ha establecido tales situaciones especificas en- Ias que some-
ter a reserva un documento publico resulta legitimo:

“Adicionalmente la Corte ha senalado que en las siguientes situaciones puede
resultar legitima la reserva: (1) para garantizar la defensa de los derechos
fundamentales de terceras personas que puedan resuftar desproporcionadamente
afectados por la publicidad de una informacion; (2) ante la necesidad de mantener
la reserva para garantizar la seguridad 'y defensa nacional, (3) frente a la
necesidad de asegurar la eficacia de las investigaciones. estatales de caracter
penal, disciplinario, aduanero o cambiario; (4) con el fin de garantizar secrefos
comerciales e_industriales ﬁ_En_todo-ﬁaso—cualqwepresmcm debe resultar
razonable y proporcionada a los fines que se busca alcanzar”. {Sentencia C-491
de veintisiete de junio 2007. Magistrado Ponente Jaime Cérdoba Trivifio).

‘Los funcionarios estan autorizados para no permitir el acceso a aquelios docu-
mentos cuya consulta o comunicacion pueda atentar contra secretfos protegidos -
por ley, tales como los concernientes a la defensa y seguridad nacionales, a in-
vestigaciones relacionadas con infracciones de caracter penal, fiscal, aduanero o
cambiario asi como a los secrelos comerciales e industriales. El acceso no es
tampoco permitido cuando el contenido de los documentos vulnere el derecho a
la intimidad. Solo la Carta Fundamental y la ley pueden establecer limites al
ejercicio de este derecho que, por supuesto, incluye la consulta de los documen-
tos in-situ y no sélo, como pudiera pensarse, la solicitud de copias de los mis-
mos. El acceso a documentos publicos hace parte del ntcleo esencial del dere-

 Sentencia T473 de 1992. En &l mismo sentido, en la sentencia C-887 de 2002 la Corte entendié que-en. el proceso de
licitacion y adjudicacion de los contratos de concesion de licencias de PCS, puede mantenerse 1a reserva.
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cho de peticion”. (Sentencia T-473 de 14 de julio de 1992. Magistrado  Ponente:

Ciro Angarita Barén).

En todo caso, segun lo prevé el articulo 20 de la Ley 57 de 1985, estas excepciones no
prevalecen ni se pueden invocar cuando la peticién de acceso a los documentos some-
tidos a reserva emane de facultades conferidas por la misma Constitucion y las leyes:

Las excepciones que autoriza el articulo anterior no podran invocarse para ener-
var el efercicio de las facultades que la Constitucion Politica o la Ley confieren a

los organos del Poder Ptblico cuando obran segiin las normas de procedimien--

to, pero estos conservaran el deber de mantener reserva, si la Ley no dispone
~ ofra cosa’.

4) Conclusiones.-

En ejercicio del derecho fundamental consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, cualquier persona puede presentar peticiones dirigidas a las autoridades de la
Republica, entre las que se cuentan los contralores territoriales. Con arregio al articulo
17 del Cédigo Contencioso Administrativo, tales peticiones pueden versar sobre infor-
macion acerca de la accioén de las autoridades, lo que involucra aquélla a la que se
tenga acceso durante ese accionar.

Salvo casos excepcionales de reserva documental establecidos por la Constitucion, las
leyes y la jurisprudencia constitucional, en los términos establecidos por el articulo 48
de la Ley 270 de 1996, las autoridades estan obligadas a suministrar la informacién
solicitada en los plazos maximos establecidos.

No sobra reiterar que en virtud de las funciones legales a ella atribuidas la Oficina Ju-
ridica es una dependencia de asesoria y apoyo de las actividades misionales de la en-
tidad, lo cual, en consonancia con lo senalado por el articulo 25 del Codigo Contencio-
so Administrativo, obliga a que el presente pronunciamiento carezca de caracter vincu-
lante no siendo, por ende, de obligatorio cumplimiento ni ejecucion.
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