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1 Control fiscal un compromiso social

Tunja, 11 de Abril dé 2012
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Respetada Doctora:

Comedidamente le solicito se sirva emitir concepto juridico, con el fin de establecer si este
Ente de Control es o no competente para ejercer el control fiscal sobre los recursos
percibidos por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tunja, en virtud del Convenio
interinstitucional de Cooperacion 050 de 2007 y del contrato de prestacion de servicios 889
de 2011, suscritos con el Municipio de Tunja y se aclare si los recursos que recibe la entidad

bomberil por dicho concepto, son o no recursos publicos, la anterior solicitud la hago fundado
en lo siguiente:

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tunja, es una institucion de utilidad comun, sin animo
de lucro, que tiene caracter auténomo de conformidad con la Ley 322/96, con Personeria
Juridica otorgada mediante Resolucion No. 578 de 1966, emitida por la Gobernacion de
Boyaca, la cual se encuentra financiada casi en su totalidad con recursos que son otorgados
por el Municipio de Tunja, y que provienen de conformidad con el Acuerdo Municipal 01 de
1897 del recargo en un 5% del impuesto predial, en un 5% del impuesto de circulacion y
transito, de un 5% del impuesto de industria y comercio, de un 10% del impuesto de
espectaculos publicos, de un 10% del impuesto de delineacién urbana y licencias de
construccion, dineros que son entregados o trasferidos a la institucion bomberil en virtud
Convenio Interinstitucional de Cooperacion No. 050 de 2007 y hoy en dia, del contrato de
Prestacion de Servicios No. 689 del 16 de diciembre de 2011,

En cumplimiento del ejercicio del control fiscal, la Contraloria de Tunja, ha venido
adelantando Auditorias Gubernamentales con Enfoque Integral sobre los recursos percibidos
por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tunja, en virtud del convenio 050 de 2007, hecho
que generd la apertura de procesos de responsabilidad fiscal y procesos administrativos
sancionatorios, dentro de los cuales en ejercicio a su derecho a la defensa, se alega la falta
de competencia del Ente de Control, al considerar que dichos recursos al ingresar a la
entidad bomberil, se convierten en privados, en razén a que presuntamente lo que esia
contratando el municipio es la prestacion de un servicio, por el cual se paga una
contraprestacion o remuneracidén y que al entrar dichos dineros a las arcas de la entidad
privada, se convierten en dineros privados que pueden ser manejados a su arbitrio y con total
autonomia e independencia, para lo anterior se amparan en una de las clausulas del
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convenio’, el cual establecia que: “Las obras, bienes o sistemas que se construyan, se
adquieran, adecuen o sobre las cuales se efectien las inversiones con cargo a los recursos
del convenio, seran de propiedad exclusiva del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tunja”,

por lo que consideran que la entidad bomberil no maneja fondos ni bienes publicos y que
apenas es prestadora de un servicio.

Reiteradamente, la Contraloria Municipal de Tunja ha sefalado al cuerpo de Bomberos
Voluntario de la ciudad, que al recibir los recursos provenientes de la sobretasa o recargos a
los impuestos, se convierten en sujetos activos cualificados del control fiscal por parte de
esta entidad, dado que estan recibiendo recursos publicos entregados directamente por el
Municipio de Tunja para financiar un servicio publico , en cumplimiento de lo establecido en
el paragrafo del articulo 2° de la Ley 322 de 1996, norma gue establece:

“Los Consejos (sic) Municipales y Distritales, a iniciativa del Alcalde podran establecer
sobretasas o recargos a los impuestos de industria y comercio, circulacién y transito,
demarcacion urbana predial, telefonia mévil a cualquier otro impuesto de ese nivel
territorial, de acuerdo a la Ley y para financiar la actividad bomberil”.

En consecuencia y para asegurar la eficiente prestacion del servicio publico de la prevencién
y control de incendios y demas calamidades conexas, el Concejo Municipal de Tunja,
mediante el Acuerdo Municipal No. 001 del 10 de Enero de 1997, “Por medio del cual se
adiciona el Acuerdo Municipal No. 036 de 1995, creando una fuente de financiamiento con
destino a la actividad bomberil en la ciudad de Tunja...”, establecié como recargo para la
prevencion y control de incendios y demas calamidades conexas, el 5% del valor total de la
liquidacion de los Impuestos: Predial Unificado, Circulacion y Transito, Industria y Comercio y
su complementario de avisos y el 10 % del valor total determinado de los impuestos de
Espectaculos Plblicos y de Delineacion y Urbanismo- Licencia de Construccion.

Sobretasas o recargos que deben ser cancelados simultdneamente con el pago del impuesto
referido, por todos los habitantes del municipio de Tunja y que estan destinados
exclusivamente para financiar la actividad bomberil, segln lo sefialado en el mismo acuerdo.
Y que con el fin de garantizar los desembolsos de |a sobretasa establecida, para la
prestacion del servicio pablico de la prevencion y control de incendios y demas calamidades
conexas, el Municipio de Tunja suscribié el Convenio Interinstitucional de Cooperacion y el
contrato de prestacion de setvicios anteriormente referidos.

Por lo que para este Ente de Control, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la
Ley 42 de 1993, de las sentencias C- 167 de 1995, C- 374 de 1995 y C- 557 de 2009 y el
concepto 2007EER32495 del 18 de julio de 2007 emitido por fa Contraloria General de la
Republica, considera que los dineros que recibe el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Tunja, en virtud del convenio 050 y del contrato 689, son recursos publicos, por lo tanto dicha

entidad se constituye en un particular que maneja recursos plblicos y tal virtud es sujeto del
controi fiscal.

' Clausula decima sexta Convenio Interinstitucional de Cooperacién 050 de 2007 suscrito entre el Municipio de Tunja y el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tunja. -
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Para mayor claridad le allego copia del Acuerdo Munici

pal 01 de 1997, del cohvenio 050 de
2007, del contrato de prestacion de servicios 689 de 2

011 y del concepto 2007EE32495 de |a
CGR. 7
™ \ f ,
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Cordialmente,

H

Jog\ RMANDO PUIN
Contr. qu
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' CONCEJO MUNICIPAL:

_"Por medio del cual se a
“de 1995, creando una fu
la la actividad bomberil
' otras disposicicones °

- ARTICULO SEGUNDO.- Adicidnacse &
1 &i

s

k-0001

ACUERDO MUNICIPAL No. DE 1956

1 O'ENE 1937 -

diciona ‘el Acuerdo Municipal No.038
ente de financiasmiento con destino
en la ciudad de Tunja ¥ se dictan

EL HONORABLE CONCEJC MUNICIPAL EE TUNJA
En uso de sus atribuciones Constituciona
especlal la& conferidas por la Constitucidn

| Nacional
articule 313; la Ley 80 de 1993: la Ley 138 de 199

ACUERDA :

ARTICULS FRIMERG. - Adicidnase a1 Acuerdo Municipal No.038 -

de 1995, como articulo 43-1 el -siguiente texto:

ARTICULO 43-1.- RECAﬁGD PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE
INCENDIOS Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS.: Addprase. como
recargn del Impuesio Predial Unificado el equivalente al 5%
del valor total de la liguidacién de dicho impuesto,. el
cual se destinarid enclusivamente a financiar la actividad

‘bomberil en la ciudad de Tunja, en los términos de  que

trata la Lev 322 de 1995. Dicha suma deberd ser cancelada
gimulitaneamente al rago del impuesto referido, dentro del

rlazo establecido para su recaudo.

,?ARAGRAFO UNICOD: C¢ando se opte por el autcavaluo
establecido en el articulo 18 del Acuerdo Municipal ‘No.

036/95, 6 se adopte 'la declaracidn del Impuesto Predial

Unificado, se deberd incluir la adtoliguidacion del recuargo
para €l mismo concepto y destino de que trata el presente
articulo. '

Acuerdo Municipal No. 035
lguiente texto:

"
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de 1835, como articuLo §'7 - 1

les y Legales, en

; 43 la Lﬁyi;
322.de '1986; y los Decretos 2150 de 1935 y 111 de 1986,
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“Arti¢u£8247§l.—'RECARGQ[PARA&LAiPREVENCIDN;Yr;OH?RQL.DE

INCENDIOS }gDEMg§a~chAmzﬁAﬁEs-SCQNE;Ab:cPAaap;ase*;go¢¢
recargo - al  Impués g2 Circulacion *y  Trdnsito, el

equivalente . alf 5%7 d i valor” total de la*liéulfaé;én de
dicho impuesto. el cual ‘&6 vdestinard ’ exclusivaments a

Linanciar la actividad bomberil en la ciudad de Tunja, en

lcs terminos ‘de que trata la Ley 322 de 1996 Dicha =uma

debersd ser cancelada simultaneamente al pago izl 'impussto

referido, dentro del plazo establecido para = ‘recauds.

-

ARTICULO TERCERO.- Adicidnase al Acuerds Muaicipal No. 033
de .1995, como arziculo 87-1 el siguiente texto:

Articulo 87-1.- RECARGO PARA LA'PREVENCION'Y CONTROL IE
INCENDIGS - Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS: Addptase  como
recargo  al Impuesto de Industris vy  GComercio vy  su
EomplementariO'de_avisos, el equivalente al 5% dél valor
total determinado como impuesto en la liquidaezén_privada,
en cualquier actividad, summa qgue deberid ser canceélada con e
ia-declaracién-deTInduStriamy-ComerciO“yTAviédé:fﬁ@ﬁﬁ?&faéif"

rlazo establecido para =su pregentacion. Dicho recargo so

destinard exclusivamente s Tinancise la actividad homberil

an la ciudad-dejTuhja, &n los:termings.deﬁgueﬂtrataflafLey

=

322 de 1998. .

ARTUICULC CUARTO.~ Adicionase al Acuerdo Mu@iQipaithoﬁ
036,95 como articulo 105-1 el.aiguieanQtexpc::"" RN

Articulo 105-1.-RECARGO0 FARA LA PREVENCION Y CONTEAL DE
INCENDIOGS Y DEMAS CALAMIDALDES . CONEXAS: " Addptase COmo
recargo al Impuesto de Industria v Comercio 'y su
complementario  deé' avisos, del  sector “financiero, el
equivalente al 5% del valor total determinado come impuesto
en la liquidacidn privada, suma que deberd .ser cancelads
con la declaracidn de Industria y Comercio y Avisos, dentro
del plazo establecido para su presentacidn. Dicho recargo
€ destinard -exclusivamnente a . financiar . .la’ actividad
btomberil en’ la ciudad de ‘Tunja, enflos t¢r@inQ3jEe3qu§
Lrata la Ley 322 de’ 1966, . - L ot S




Cimpuesto,  Suma Que deb

T

ARTICULO QUINTO.- - Adicignase &l Acuerdo  Municipsl

No.038/35, como artlculo la? l el 1gulente extuf

Articule 157-1. R?FARuU PARA LA FREVENbIUNﬂf Cuh L DE
INCENDIOS' Y DLdAu‘ CA_A%LEA“En bUNEKAa. Aluptd L;ma
recarga  al Impuruﬁg de Eupecuarulo PUDllCOu,w' R

eguivalente al

I valer tutd" dptcrmlnado‘ om0

era Ser CaD eslada en el momento de
su recazudo. Dicho recargo se destinara EXF1quVdmtﬂt &
financiar. la actividad bomberil ea la ~indad ds Lunau, er
los termiacs de que trata ‘la[Ley 322 ae}lbvﬁ,-

ARTICULO BE EXTO. - Ad1c1onase al ACuPLdO Muu1c1pal No. 038 de'

1985, como rtiuulo 208-1, el sigulente texto.

Articulc 208-1.- RECARGO PARA LA PREVENCiON'Y Co T’
TNCENDICS Y DEMAS CALAMIDADES "ONMLAQ.“AQﬂﬂt
recargo al Impuesto de Delineacidn y UrBanismo -
de .Construccidn, el equivalente dl\lUM.QPl leO;.
deterninads como impussto, SWLE guse delierd ser cancelsda
a el momento de su recaudo. Dichio recargs se destinarsg

-

slusivamente--a--financiar. la actividad, ‘bomberil en la

d‘-\..

Cluddd de Tunja, &n los terminos de que ttdtd la Ley 322 de”

32
19885. '

ARTICULO SEPTIMO.-  Los recursos & es a4 los
repar505 establecidDS en los articulo seslo del
rresente Acuerdo Municipal,’ seraza re goratente
por la Tesoreria Municipal de Tunja ¥ £ TUENLA
Lnoezenul ente. ' ‘

ARTICULO OCTAVD.~- " PRESTACION DEL ZER VICIO PUBLILQ DE

PREVENCION Y CONTROL LE INCENDIOS Y " DEMAS - CALA%LUnDEJ
CONEYAS. En cumplimizntc de 1o eatablecido por ia Ly 323
de 1886, &1 Municiplo d= Tunja podrd presvar éste servicio

pablico por intermadio del CUdIPO de Bomberos Voluntarios

de Tunja. Para tal elscto, =1 Alcalde  Mayor a~ ,anJa

debera, dentro 'de los 30 dias sigulentes & 1e
del presente Acuerdo'y previo concepto técnic
la delegacidn dcpdrthﬁﬂudl. it ' '

contrabs de RPrestac

aETnEe {o) dn."ﬁ':.,.. )




?_c-—) Las_ transferenciaa gue - hagm el Fondo para

‘PARAGRAFO.*!?En? todo caso,. rrevmo

ARTICULO _DECIMO.- El Ejecutivo wiummpal al

¢l
Srecursos gues lé sean trdnufer

‘ . a la celebracidn v
verfeccionamiento del contrato. al que se refiere el
presente articulo, la AdmlnlbtraClOﬂ Muriicipal verificara
gue - la CuﬂutltuFlun, organizacidn, estatutos y -
funcionamiento del Cusrpo de Bomberos Voluntarios de Tunda,
o la  Entidad . que preste el servicio, observen - en su

totalidad los pIPt pros vy exidencias bunaﬁbr¢u.3 &r ia Ley
322 de LQQS : ;

ARTICULO'NOVEVO CREACION DEL FONLO DE FIVhNkInWIEN
ACTIViIDAL BOMBERIL LE TUNJ&.-EI Adwdldu Mayor:
constituira y reglamentaca, dentro ‘de” los seis (B8)
siguiesntes & la pudlicacion 1cl presente ‘Acuardo,“g;
arreglo al mismo v oa la Lc:y 322 de 1398, =1 FONDOD Lz
FIRANCIAMIENTO - ACTIVIDAD BW%BEuIF DE LUNJA.

-
e Tu nga
&L

Tor le"itﬁ des

Lrofwr r el acto adminis strativo mediante el cual s& ¢€rea j 7

glamenta el Fondo sl que se refiere el articulo anterior,
Lcnurq en uh@ﬁtd = luuLulrd 1¢11 luu slgulentew auuectog.

u_;ntr‘ol
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dqngulyal uu Ltha

reburgu: PR

&
lm uﬁLfdluriﬂ

b.-) La Ehtidad que preste el sepvicio, débera invertir so
magquinaria, eguipo y dot dn, -minimo un 30% -de . lou.
idos por el Fondo. :

prestacion del servicico se efectuaran mens ualmpnte,-y =2
1guul L roporcidn a 1os recaudos peccibidos por 1os recaud.:

gtableci d s en el presente Aguurdo.

ARTICULO DE CIMO PRIMERD. El Alchde Mayor de Tundz-
adurtard y agimilars al Muubvlgxo el reg lmcﬂ\Al:ul‘llnir.{
especial para el Cuereo uW.QuMLWIUu, una ve: ses- Lrumdlhﬂal

an
por =1 Gobierno i acxnnml _Jn_nrmr ql artl«ulu.TT de la 2
322 de 15986, : , ‘ ;“"




TUNJA

TTkULO DauIdO SEGUHDU_* ol Preufutﬁf crdo IL&H a Pd[Llf Kf“"y
'da 1a fecha Tdelga santlon v L=umu¢gdr1un,;y'aeLuvd el
Aruerdo MunlClPdl No. 033 de 1990 y’dvmdau dl;}uglblulfg
‘ ie sean. antrdIldu. : :

Dado eq Tunja, = los 31 DIC. 8% 7
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—LOS- SUS;;ITOS PRESIDENTE Y. SECRETARIO GENERAL DEL
,RABLE LONCEJO HUNICIPAL DE TUNJA'”"'““mm"whmwmwwW
CERTIFICAMONI

Cuie el resen m_upzlJ l:uurtlu.~ﬁi§s'ffdcsl‘Ldébétes"

_t&glamenxarfosl-cn dos | dias - distinuos asi : Ante’ ~la
{ Comision ce Haclenda v Pres upugsto;;'en“ reunlon .

y re

extraordinaria. celebrada =1 Edwddu H7;§e’dlqégm;"
v Pl cgando debate ante la Plenaria del Ho urf
A+ Tunja, ©n :sulon untfauldlﬁarl :

GILBERTO RONDON GONZALEZ

PuldﬁnuP Jﬁ“¢ralﬂ .




© CONCEJO MUNICIPAL

TUNJA

Un Concejo para todos

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE TUNJA

CERTIFICA:

Que revisados los archivos de esta Corporacién se pudo verificar que el Acuerdo

Municipal nhumero 001 de 10 de enero de 1997 no ha sido modificado mediante
Acuerdo Municipal. '

La presente se expide a los treinta y un (31) dias del mes de mayo de 2010 a
solicitud del Doctor GUSTAVO USSA ALVAREZ secretario de contratacion,
hicitaciones y suministros de la Alcaldia Mayor de Tunja.

‘Calle 19 No. 9 - 95. Telefono 7 40 0084. Email: concejodetunja@hotmail.com
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ALCALDIA MAYOR DE TUNJA |
Secretaria de Contratacion, Licitaciones y Suministros

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE COOPERACION Nolt 0 5.0 -DE

CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE TUNJA Y. EL CUERPO DE BOM@E‘R?@
VOLUNTARIOS DE TUNJA,

(08 ABD 2007 -

ENTIDAD: MUNICIPIO DE TUNJA
- ENTIDAD: ~ CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE TUNJA |
OBJETO:  COOPERACION ‘INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MUNICIPIO
| DE TUNJA ¥ EL CUERPO DE.BONMBEROS VOLUNTARIOS DE
CTUNJAL. ' SO o

]

Entre los suscritds a saber, RODRIGO FLECHAS RAMIREZ,; mayor de ‘edad, residente
en Tunja, identificado coh 1a cédula de cludadania N° 6774.689 de Tunja, en ¢alidad de
secretario de Contratacién, Licitaciones y Suministros; facultado para contratar mediante
Decreto de Delegacion N° 0250 de fecha 7 de Mayo de 2007, la Ley 80 de 1993 y sus
Decretos Reglamentarios asi como por el Acuerdo Municipal 004 de 01 de Marzo de
2004, por una parte quien en adelante y para efectos def presenie Convenio se flamara el

MUNICIPIO, por una parte y el CUERPO -DE BOMBERCS VOLUNTARIOS DE TUNJA,
" con Nit. 891.800.439-5, fundado -el 23 de agosto-de. 1966 y con personarfa Juridica
reconocida por medio de Ja resolucion No. 578 de 1966 de la Secretaria de Gobierno de

Boyaca, representado legaimenie por el Sefior ALFONSO ESCOBAR FORERO,

: .

identificado con la cédula de ciudddania nidmero 468.984 :de Zipaguira; y quien en

~delante se denominard EL.CUERPO DE BOMBEROS, por otra parte, hemos acordado '

Celebrar ¢l presente CONVENIO, INTERINSTITUCIONAL DE COOPERACION, previas
las siguientes consideraciones gererales: a) Que la prevencion'y control de incendios y

- demas calamidades, gonexas a cargo de las institu¢iones bomberiles, es un_servicio
publico esencial a cargo-del Estado. b) Que es deber del Estado-aseguras su presiacion

eficiente a todos,los habitantes. del territorio nacional, en-forma directa o por medio de los.
Cuerpos de Bomberos Voluntarios.. ¢). Que es obligacion del municipiola prestacion del.

servitio_a través de los Cuerpos de Somberos Oficiales.o mediante. .
convenigs-para tal fin, con los Cuerpos en Bomberos Voluntarics. 'd) Que en el Municipio
el servicio es ‘prestadgs por el Cuerpo de Bomberos' Voluntarios de Tunja. e) Que ¢l
Honorable Concejo Muhidipal a.través. del Cédigo de'Renias del Muricipio de Tunja,
desting exclusivamente. 1a sobretasa’ para la ‘prévencion ' de incendics y. demas
calamidades .conekads a EL CUERPO DE BOMBEROS] para - financiar la actividad
Bomberil en la ciudad.de Tunja. f) Que con el fin de garantizar los.desemboisos de la
sobretzsa establecida, se-hace indispensable célebrar un Gonvenio de’ cooperacion para
transferir los valores destinados @ EL-CUERPO DE BOMBEROS. g) Que EL CUERPO DE
BOMBEROS VY su representante legal maniﬁestan.'que..no‘sé hallan incursos dentro de 12s
inhabilidades e In’compatibili’dades,previstas en lailey 80 de 1983, h) Que seglin el
Estatute Orgénico. de Presupuésto, todos |oS recurses se deben . contabilizar en el
Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de Tunja, por l_o_t_anto. EL ML_JN]CIPIO,

" Restauracién Ecoridmica, Social y Moral'de Tunja

»

cizles. o mediante la celebracion de’

1



. ALCALDLA MAYOR DE TUNJA
. Secreiaria de Contratacion, Licitacionesy Suministros .
debe proyectar en el presupuestc de cada vigentia fiscal, un fondo cuenta con los
recursos oe \a sobreiasa para \a prevencion de incendics y. demas calamidades conexas

Y titulado FONDC DE FINANCIAMIENTO - ACTIVIDAD SOMBERIL DE TUNJA Y con’

destinacion especifica para gasios Administrativos, Operativos Yy de lnversion del
CUERPO DE BOMBEROS. i) Que EL MUNICIPIC, en &l presupuesto de rentas y gastos
para la vigencia fiscal del afio 2007, establecit 1z proy
anterior teniendo en cuenta que la iey establece que ics municipios que no cuenten con
cuerpes oficiales de bomberos contrataran con &l cuerpo de bomberos.volunfarioé para ia
prestacion ge este servicio §) Que teniendo €N cuenta 1o expuesto anteriormente, &l
presente Convenio de. Cooperacidn se regird por las clausulas que a continuacion se
indican; CLAUSULA PRIMERA. Objeto; El Convenlo tieme por objeto & cooperacion

interinstitucional entre £! Municipio de Tunja y el Cuerpc de Bomberos Voluntarios de

Tunja.. CLAUSULA SEGUNDA. Obligaciones del Municipic: EL MUNICIPIO se cbliga a

1.- Entregar al CUERPOC DE BOMBEROS-{ jos recursos indicados en la clausula QUINTA

~ del presente convenio, en la oportunidad Y forma ge gue trata Iz Clausula SEXTA. Z.-
Realizar los tramites internos para el giro de los recurscs gue entrega al CUERPO DE
BOMBERQS. 3.- Nombrar & un supervisor dei convenio con el fin de vigilar y hacer el

seguimiento de i2 ejecucion de ios recursos objeio de! convenio. 4.- EXigir al CUERPO DE -

SOMBEROS la ejecucion idénea y oportuna de los recursos objeto del convenio. S5.-

Apstenerse de practicar degucciongs por cualquier concepto a los recursos entregados en '

_vitud del Convenio, Puss los mismos fienen como’ unice fin ia Cooperacion
Interinstitucionai al CUERPO OE BOMBEROS! 6.~ Las demas gue se deriven de la
naturaleza del -presente convenio y Que -garanticen’ su cabal y oportuna gjecucion.
%L Cugrpo: 88 Bornbgrod, EN virtud del presente
‘Convenio EL CUERPO D “se obliga a 4.- Ejecutar los recursos. de
cooperacion en programas ‘aprobados por .la direccion del cuerpo de bomberos
voluntarios de Tunia. 2.- Prastar el servicic publico de 1a prevencion y control de incendios
Municipio de Tunja. 3.- Cumplir con las funcicnes
beros en la ley 322 de 1986 2
‘ sminadza

- "GN CP S NAL- DE? 2007 5- Enviar al
MUNICIPIO  dentrc de [0S cince (5) dies siguientes a la suscripcion del ‘convenic,

certificacion de la apertura de la cuenta para el mangjo de-los recursos en donde consie
entidad financiera Y namero .de la misma. 8. Llevar un archivo organizado de los
originales de los gasios celebrados en desarrollo’ del convenio. y de sus soportes
financiercs y contables, los cuales colocara a disposicion del MUNICIPIO Y facilitara su
conocimiento  por parte de las’ entidades de control € instancias de _partiCipacibn
ciudadana, 7.~ informar en todas las acclones que ‘se realicen para gl désarrolio del

7

convenio, que EL MUNIGIPIO es gestor de la Cooperacion: |nterinstitucional al CUERPO

DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE TUNJA. §.- Dar orédito a la ac;tuaVAdmirji,st'rac'\én
Wunicipal como entidad cooperante con EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
DE TUNUJA, 2 través de iodas las campafias institucionales gue realice el CUERPO DE
BOMBERDS‘_VOLUNTAR%OS DE TUNJA. 9- Consignar los excedentes que produzcan
los recursos entregados por £L MUNICIPIO, y que no sean ejecutados &n cada vigencia
fiscal, CLAUSULA CUART@iazo'de Ejecucion: E! Plazo de Eiecucion del presente
convenio sera 1a presente viggncia fiscal. PARAGRAFQ. En todo caso el presenie
convenic se prorrogaia autométicamehie-mientraé no sé modifique el acuerdo NO. 0001
del 10 de enero {e 1997 expedido' por el H. Contejo Municipal de Tunja CLAUSULA

Restauracion Econdmica, Social y Moral de Tunju

B050

eccion de que trata el considerando
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DE -BOMBEROS se obiige 2 presentar informes Mensua

. {LCALDIA MAYOR DE TUNJA
* Secretaria de C ontratacion, Licitaciones y-Suministros

QUINTA.- Valor del Convenio: sste es de cuantia indeterminada ya que 10 comprenden.
jas sumas recaudas anusimente por concepio de la sobretasa para la prevencidon de -
 incendios y demas calamidades conexas Qque S& gncuenira en el rubro No."
51,1.6.3.13.01.01.01 del presupuesio de ingresos Yy gastos del Municipio. Paragrafo

primero.- El valor anual podra ser inferior al proyectado en los presupuestos de rentas y

gastos del municipio de Tunja Yy astara sujeto al comporizmiento. De los ingresos
realizados a treinta (30) de diciembre de ceda vigengia fiscal. paragrafo Segundo. - Las

partes acuerdan que para- efectos legales vy fiscales el valor del presente corvenic a
efecios de la suscripcion de las garantias contractuales exigidas por la ley sera de MiL-?

CIEN MILLONES NE PESOS (1.100.000} M/CTE. CLAUSULA SEXTA.- Forma de
desemboelse: El vaior del aporie de EL MUNICIPIO, sera desembolisado de la siguiente
manera: a) Desemboisos mensuales dentro. de . los guince (18} dias calendarios

siguientes a la recaudacion de.la spbretasa para la prevension y control de incendios ¥

dernas calamidades conexas establecidas en el Codigo de Rentas det Municipio de Tunja,
los pagos estén supeditados'estriciaménte a la.programacion del PAC por parte del EL
MUNICIPIO y sujetos a la disponibilidad de recursas en el presupuestc de rentas y gastos
gel Municipio de Tunia para cada vigencia fiscal. CLAUSULA SEPTIMA.- imputacion
Presupuestal: Las erogaciones del presente co_nven_'\d se imputaran a los rubros det Fondo

de Financiamiento - Actividad Bomberil de Tunja de los Presupuestos de Rentas y Gastos
del. Municipio de Tunja para "cada vigencia Fiscal. paragrafo.- Para.los desembolsos ia
Secretaria de Hacienda Municipal, tramiiara’las ardenes de pago aportando pare ello 188
disponibitidades Y registros presupuestales. CLAUSULA: OCTAVA.-. Supervision. El
Secretario...de __(.};_oj;igwr_n‘gwMﬂgn}‘c}ipa_i.. establecerd los. mecanismos de- supervision
necesarios sobre la ejgcucion de los recursos de, Cooperacion del MUNICIPIO. Fara tai
efecto EL CUERPO DE BOMBEROS, debera llevar registros contables adecuados Y

separados. L9s §L§§§_{Q§,§‘,,,,;i_.@:,,.QQQ..I?.Q.'LU.’Q.&.d que uiilice, deberan, ajustarse.a las.normas

contables. generalmente _aceptadas Y ‘estarén_siempre_disponibies para inspeccion y.

_suditoria por parie del MUNICIPIOY Iz enfidad que resalice &t Gontrol Fiscal. EL CUERPO .

. les  ante & supervisor
relacionados con los aspecios financieros que son del ‘objeto. del presente Convenio.
CLAUSULA-NOVENA.- Exclusion de la relacion laboral: Puesto qué EL CUERPO DE
SOMBERQOS  egjecutara los Tecurscs de cooperacion  con total autonomia y sin
subordinacion. con respecto a EL MUNICIPIC, queds entendido que no habra vinculo
laboral entre el personal gue labore para EL CUERPO- DE 'BOMBERQS o para la
ejecucién del convenio y EL WMUNICIPIO. CLAUSULA DECMA. - Contratos v
Subcontratos: EL CUERPC DE BOMBEROS sera el Unico. responsable frente 2 a
ejecucion y el cu_rnpﬂmien’to; de ‘los Contratos Y Subcontratos que celebre para el
desarrollo- del convenio, Para ia escogencia de los contratistas v la adjudicecion de los
contratos, gebera cumplir las normas legales gue le sean aplicables en sus procesos de
contratacion. CLAUSULA DECIMA PRIMERA .- Préhibicion ‘de cesién; EL CUERPO DE
ROMBEROS no podré ceder total 0 parcizlmente el presente. Convenio a persona: alguna,
salvo autorizacion expresa del MUNICIPIO, con &l concepto. favorable del Supervisor.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- Causdles de Terminacion del Convenio: EL
- MUNICIPIC podréa dar por. terminado el presente convenio, en los siguientes casos 1.

Por e} incumplimiento de una.© aigunas de las obligaciones pactadas o. de su ejecucion’

tardia, defectuosa o en forma diferente a la acordada por causas imputables al CUERFC

DE BOMBEROS, lo cual no dara lugar a. jndemni’zacién para las partes; 2. Por mutuo '

Restauracion Econdmica, Social y Moral de Tunja R
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. . ALCALDIA MAYOR DE TUNJA

. Secretaria de Contratacidn, Licitaciones ¥ Suministros .
~acuerdo entre las pares. 3. Parla creacion del cuerpe de nomberos oficial; 4. Por la
terminacion de la fuente de financiacion del Convenio 5. Por ias demas causales previstas

en la ley. CLAUSULA DECIMA TERCERA. - Naturaleza del Convenio: El presente -

- Convenio se somete a jas disposiciones contenidas en la ley 80 de 1993, Sus decretos
reglamentarios, . &l articulo 355 de la C. N., la Ley 322 de 1998 y demas normas
concordantes. DECIMA CUARTA.- Modificaciones Contractuales: Cuando se presentén
circunstancias debidamente comprobadas que justifiquen 1z modificacion de cualquiera de

tas clausulas del convenio, las partes suseribiran el documento pertinente que contendra
con claridad 'y precisién la reforma requerida. CLAUSULA DECIMA QUINTA.-

- Suspensién: Cuando se presenten circunstancias - de” fuerza mayor o Caso foriuito
debidamente dernostradas que impidan la continuacion del convenio,’ las partes

suspenderan su gjecucién mediante la suscripcion de un acta que exprese las causales
de tai decisién, el estado del convenio, en cuanto a.su desarollo y el término dé duracion

' de la suspensién. lgualmente se -adoptaran las medidas  de .conservacion que se
consideren perinentes. CLAUSULA" DECIMA SEXTA- Propiedad de las obras ©
sistemas: Las obras, bienes o sisiemas que se construyan, se adguieran, adecuen o

sobre las cuales se efectlen las.inversiones con cargo a los: recursos del gonvenio, seran

de propiedad exclusiva del CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE TUNJA.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA.- EL CUERPO DE BOMBERQS VOLUNTARIOS DE

TUNJA se obliga 2 constituir una poliza para garantizar el cumplimiento general del

contrato, pago de muitas y sanciones, la cual sera equivalenie al veinte por ciento (20%) -

del valor acordado en el presente convenic o a constituir una garantia bancaria por el
mismo valor y su vigencia sera por el término de duracidn del mismo y cuatro (04) meses
‘mas, de acuerdo a las disposiciones legales vigenies, Paragrafo: a pesar de la
constitucion de la poliza de cumplimiento e CUERPQO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
DE TUNJA debera constituir pélizas de- mangjo gue ampafe 2 cada uno de los
responsables del gasto CLAUSULA DECIMA OCTAVA. Domicilio Para todos los: efectos
legales del presente convenio, se establece como domigilio el Munic_:‘lpio de TUNJA;
Departamentc  de Boyaca., . CLAUSULA DECIMA NOVENA.- Legalizacion Y
Perfeccionamiento:  El presente convenic reguiere ~Para su legalizacion vy
perfeccionamiento el cumplimiento de los siguientes requisitos 1). Las firmas de las paries
. gue actlan en el presente convenio. 2). La presentacion y aprobacién de las garantias. 3)
La preséntacion por parte del Cuerpo de Bomberos oluntarios del Paz y Salvo Municipal.
Para constancia las partes acuerd?yeﬁ'ﬂ'ﬁr{»ar el presente Convenio en Tunja (Boyaca), &

s 08 AGD 2007 - Lo

EJHAS RAMIREZ
ior. Licitaciones y Surdinistros
2 :

: ODRIED
Secretario d \Cor\tra/

Proyecit: Cerios Mojica

Resiauracion Economica, Social y Moral de Tunja
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 689
(16 de diciembre de 2011)
CONTRATANTE :MUNICIPIO DE TUNJA
CONTRATISTA :CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE TUNJA
NIT. 891.300.439-5
OBJETO iPRESTAR LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y ATENCION DE

INCENDIOS Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS DANDO
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 322 DE 1996 PARA EL
MUNICIPIO DE TUNJA.

VALOR !INDETERMINADO

PLAZO :CINCO (5) ANOS.

Entre los suscritos a saber, GUSTAVO USSA ALVAREZ, mayor de edad, identificado con la cédula
de dudadania No. 6.760.883 expedida en Tunja, en su calidad de Secretario de Contratacién,

de Delegacion No. 0298 del 08 de septiembre de 2011, por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
sus Decretos Reglamentarios, y actuando conforrne a fa autorizacion para contratar conferida por e
Concejo Municipal, al Alcalde Mayor de Tunja, mediante Acuerdo 0021 de fecha 06 de septiembre de
2011, por una parte, quien en adelante y para efectos del presente Contrato se lamard el
MUNICIPIO y por la otra, BAYARDO ROA CUBAQUE, mayor de edad, domiciliado y residente en
Tunja, en representacion del CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE TUNJA identificado con
el NIT. 891.800.439-5, obrando en nombre propio y quien en adelante se denominard el
CONTRATISTA, hemos acordado celebrar el presente CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS,
con fundamento en la Ley 80 de 1993, en el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, Ley 322 de 1996, Resolucion 3580 de 2007 y en los demds decretos reglamentarios; previas
las siguientes consideraciones: 1}). Que la Administracién Municipal, ha estudiado y analizado las
necesidades del Municipio de Tunja para cumplir con las normas establecidas en el Regtamento
General, Administrativo y Operativo y Técnico del Sistema Nacional de Bomberos de Colombia Y, de
esta manera, para cumplir las necesidades del Municipio de Tunja. 2). Que al no contar & Municipio
con un Cuerpo Oficlal de Bomberos se hace necesario dar cumplimiento a la normatividad €xistente y
por ende celebrar un contrato de prestacién de servicios con la entidad que cuenta con la
infraestructura para tal. 3). Que siendo de competencia para el Municipio de Tunja emprender
acclones para la prevencién y atencién de incendios y demas eventos relacionados con los mismaos,
se requiere su viabilizarian. 5). Que en consideracién a lo anterior, dichos aspectos permiten concluir

lo anterior, resulta procedente celebrar el presente CONTRATO DE PREST, ACION DE SERVICIOS de
Manera directa y sin necesidad de obtener varias ofertas, por cuanto el CONTRATISTA acredité la
idoneidad y experiencla requerida para la ejecucion del objeto contractual, 7). Que la Secretaria de
Gobierno del Municipio, presentd el correspondiente estudio previo medlante el cual se describe |a
necesidad de adelantar el proceso de contratacién para garantizar la prestacién del servicio de
prevencion y atencién de incendios y deméds calamidades conexas a la comunidad Tunjana. 8). Que
para la ejecucidn de este proyecto no se requlere ficha EBI. 9). Que por lo antes expuesto, las partes
en ejercicio del principio de autonomia de la voluntad acuerdan celebrar el presente Contrato, el cual
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se reqird por las siguientes cldusulas: CLAUSULA PRIMERA .- OBJETO: E| CONTRATISTA se obliga

para con el MUNICIPIO 3 P

RESTAR LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y ATENCION DE

INCENDIOS Y CALAMIDADES CONEXAS DANDO CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA

contrato, hasta la terminacién
APROPIACIONES PRESUPUESTALES; Los pagos a que se obliga el MUNICIPIO, en virtud de éste

contrato, se subordinan a las a

y liquidacién del mismo.CLAUSULA CUARTA - SUJECION A LAS

propiaciones que con tal fin se establezcan en su presupuesto y se

afectargd el rubro 2.1.1.6.3.13..01.01.01. CLAUSULA QUINTA.- PLAZO DE EJECUCIéIj Y
VIGENCIA DEL CONTRAYO: E| plazo para la ejecucion del presente contrato sera CINCO (5) ANOS,

contados a partir del perfeccion
SEXTA.- OBLIGACIONES DEL

amientc y cumplimiento de los requisitos de ejecucién. CLAUSULA
CONTRATISTA: En virtud del presente contrato, el CONTRATISTA

a. Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios, explosiones y calamidades
conexas, b. Investigar las causas de las emergencias que atiendan y presentar sy informe oficial a

Desarrollar campafias publicas Y programas de prevencion de

incendios v de otras calamidades conexas, d. Servir de organisma asesor de los distritos én

aportando fas pruebas respecti

competentes, con fa debida autorizacién de Su representante legal,
vas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan

causado perjuicio con ocasién de los incendios y calamidades conexas a cargo de las instituciones

3 asumida solamente en ejercicio del servicio. i. Las demds gue la

Constitucion y la Ley prevean respecto de la actividad bomberil, asi como lo estipulado dentro de los

Colombia,
3). Ejecutar y cumplir el objet

o del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios y las

cldusulas del contrato. 4). Elaborar y entregar, de manera oportuna ¥ en el lugar indicado, los

evitando dilataciones y entrabamientos. 8). Constituir las garantias a que haya lugar, si asi se

suministrada para el desarrollo
prestaciones que surjan del

vigente. 10). Mantener la reserva sobre la informacién que le sea
del objeto del contrato. 1%). En general, se obliga a todas aquellas
natural desarrollo del contrato. 12). Las dermdas inhergntes &

cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas por el supervisor. CLAUSULA

SEPTIMA.- OBLIGACIONES D

EL MUNICIPIG: En virtud del presente Contrato, EL MUNICIPIO se
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obliga a: 1). Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 49 de ia iey 80
de 1993. 2). Cancelar al CONTRATISTA la suma estipulada en la Cldusula Segunda en Ia
oportunidad y forma estipulada en la Cldusula Tercera. 3). Suministrar en forma oportuna la
tnformacion solicitada por el CONTRATISTA. 4). Ejercer la supervisién del contrato para exigir al
CONTRATISTA la ejecucién idénea Y oportuna del objeto contractual y verificar el cumplimiento del
mismo. 5). Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente Contrato vy en los
documentos que de &l forman parte. 6). Resolver las peticiones presentadas por el CONTRATISTA
en los términos contemplados por la Ley. CLAUSULA OCTAVA.- SUPERVISION: E| MUNICIPIO
ejercera la Supervisién del Contrato por intermedio del titular de la Secretarfa de Gobierno . del
Municipio o quien haga sus veces, quien velara por fos intereses del mismo Y tendrd las funciones
que por la indole y naturaleza del presente contrato le sean propias, asi cormo especificamente se
estipulan, entre otras: 1). CONTROL ADMINISTRATIVO. Comprende; a). Velar por el
cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA. b). Proyectar la correspondencia que resulte
conveniente, habida consideracién a los requerimientos del servicio v e! debido cumplimiento de las
obligaciones. ¢). Realizar un seguimiento a la ejecucién del Contrato. d). Recepciohar la
correspondencia del CONTRATISTA y hacer las observaciones que estime convenientes, al Alcalde
de la Ciudad o su delegado, para su respuesta. e). Exigir el cumplimiento de los términos y plazos
estipulados en el Contrato. f). Informar a la Secretaria de Contratacién, Licitaciones ¥ Suministros
respecto de incumplimientos o demoras en el cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA.
g). Informar al Alcalde de la Ciudad o su delegado, respecto del incumplimiento de los plazos
otorgados. h). Requerir al CONTRATYSTA sobre el cumplimiento y obligaciones en los términos
estipulados en el Contrato. i). Suscribir las actas de iniciacign Y terminacién. j). Expedir el certificado
de recibo a satisfaccién del objeto contratado, el cual serd soporte para efectuar el respectivo pago.
k). Proyectar y suscribir junte con el CONTRATISTA, el acta de liquidacién del Contrato, i).
Recomendar al Alcalde de la Ciudad o su delegado, la suscripcién de adicionales o modificatorios,
previa la debida y detallada sustentacidn. m}. En caso de que se presenten situaciones en que se

deban efectuar por parte del MUNICIPIO, de acuerdo con lo sefialado en la respectiva cldusula. b).
Velar por la Correcta ejecucién del objeto contractual, €). Verificar la viabilidad de revision de
precios, determinando, en tales Casos, las causales y justificaciones que dan lugar a ello. d).
Coordinar con la Divisién de Presupuesto el soporte presupuestal necesario para cubrir compromisos
que se deriven de adicionales o modificatorios vy, en general, cuando sea necesario restablecer el
equilibrio econémico del Contrato. 3). CONTROL TECNICO. Comprende: a). Velar y verificar que el
CONTRATISTA cumpla con la calidad del objeto contractual. b). Estudiar Yy conceptuar sobre g

MUNICIPIO vy un representante del CONTRATIS1:A. En caso de no llegar a un acuerdo, las dirimira
el Aicalde Mayor. CLAUSULA NOVENA.- GARANTIAS. Para garantizar el cumplimiento del contrato,
el CONTRATISTA deberd suscribir las siguientes pdlizas: a) POLIZA DE CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO por un 20% del valor del contrato, anualmente por el término de duracién del contrato y
dos meses mds. b) POLIZA DE PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL PERSONAL DEL
CONTRATISTA VINCULADO AL DESARROLLO DEL PRESENTE CONTRATO que comprende la duracion
del presente contrato Yy tres (3) afios mas por un valor det 5% del mismo. C) RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por ia naturaleza del objeto a contratar se requiere se ampare el riesgo
en la posible ocurrencia de accidentes o sucesos derivados de |a prestacion del servicio, para ello el

o
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CONTRATISTA debers constituir
valor del contrato, CLAUSULA
como obligacidon del CONTRATISTA mantener libre al MUN
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven

una péliza de responsabilidad civil
DECIMA.- INDEMNIDAD:

Brntiotovin Poos

3 S

extracontractual por el 10% del
Las partes de comin acuerdo pactan
ICIPIO de cualquier dafio o perjuicio

Resolucién 3580 de 2007:
TIPIFICACION TIPIFICACION ESTIMACION
RIESGOS EN LA | ENTIDAD CONTRATISTA

PLANIFICACION Y | CONTRATANTE

EIECUCION DEL

SERVICIO

Uso o recoleccion de | 0% 100% Contratista
informacién errada

Conceptos errados 0% 100% Contratista
Uso indebido de ia| 0% 100% Contratista
informacion

Entrega tardia del | 0% 100% Contratista
servicio,

Servicios  adicionales | 100% 0% Entidad contratante
necesariocs para i3

utifidad  del  objeto

contractual.

Incumplimiento en el | 0% 100% Contratista
pago de las

obligaciones laboraies
Accidente de trabajo y { 0% 100% Contratista
enfermedades

rofesionales

Falta de calidad en el | 0% 100% Contratista
servicio prestado

EVENTOS

DERIVADOS DE

CIRCU_NSTANCIAS

ECONOMICAS 0

LEGALES

Financiamiento de | 0% 100% Contratista
contrato

Mora en el pago por | 100% 0% Entidad contratante
parte del Fstado
Obtencién de seguros | 0% 100% Contratista
otras garantias
Ausencia de | 100% 0% Entidad contratante.
disponibilidad
Rresupuestal o de caja
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- MULTAS: Sin perjuicio de la declaratoria de caducidad, el
incumplimiento parcial de las obligaciones del CONTRATISTA causara multas diarias y sucesivas
equivalentes al UNO POR MIL {(1x1000) del valor de! presente Contrato, por cada dia habil de retardo
0 incumplimiento, sin que el monto total de la multa exceda el cinco por ciento (5%} del valor total
del Contrato, casoc en el cual el MUNICIPIO podrid declarar la caducidad del Contrato.
* PARAGRAFO.- £} CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO a deducir del valor dei contrato o saldo
pendiente por cancelar, las multas causadas o que le sean impuestas; en caso contrarlo se hard
efectiva la garantia Unica. CLAUSULA DECIMA TERCERA.- PENAL PECUNIARIA: En caso de
declaratoria de caducidad o incumplimiento total por parte del CONTRATISTA de las obligaciones
que en este Contrato adquiere, el MUNICIPIO podra imponer a titulo de sancién e equivalente al
veinte (20%) del valor total del presente Contrato, suma que se tendra como pago anticipado vy no
definitive de los perjuicios que sufra el MUNICIPIO por el incumplimiento, PARAGRAFQ.- El
CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO a descontar el valor de Ia cldusula penal de cualquier saldo
que resultare a favor de aquel, si lo hubiere, por razén del presente contrato; en caso contrario se
hara efectiva la garantia Gnica. CLAUSULA DECIMA CUARTA.- CADUCIDAD: EL. MUNICIPIO
podra declarar la caducidad del presente Contrato cuando se presente alguna de las circunstancias
previstas en el articulo 18 de Ia ley 80 de 1993. Declarada la caducidad: a) No habrg lugar a
indernnizacion para el CONTRATISTA, quien se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas
en la ley. b) Quedardn sin efecto los derechos no causados a favor del CONTRATISTA. ¢) Se haran
efectivas las garantias a que haya lugar, las muitas previamente decretadas y no hechas efectivas

i

dara por terminado el presente contrato Yy se ordenard su liquidacién en el estado en que se encuentre,
En la liquidacién se consignaran las prestaciones a cargo de las partes. CLAUSULA DECIMA
QUINTA.- RELACION LABORAL: Las personas que sean contratadas para el desarrolio de las
fabores del presente Contrato por parte del CONTRATISTA, tendrin vinculo o relacidén laboral Gnica
y exclusivamente por su cuenta y el MUNICIPIO se exonera de cualquier acreencia laboral o de otra
indole por el no pago de salarios y prestaciones sociales. De igual manera el presente contrato no
genera vinculo laboral ni dara lugar al pago de prestaciones sociales a favor del CONTRATISTA.
CLAUSULA _DECIMA SEXTA.- MODIFICACION, INTERPRETACION Y TERMINACION
UNILATERAL: Al presente Contrato le son aplicables los principios de modificacion, interpretacién y
terminacion unilaterales, previstos en los articulos 15, 16 Y 17 de la ley 80 de 1993. CLAUSULA
DEQIMA §EPTIM -~ SOLUCIGN DIRECTA DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES: Las partes
en aras de buscar en forma agil, rapida y directa solucién a las diferencias y discrepancias surgidas
de la ejecucion del contrato, acudiran a los mecanismos de sclucién previstos en la Ley, tales como
la  conciliacién, amigable composicién y transaccidn. CLAUSULA DECIMA OCTAVA.-
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: CI CONTRATISTA declara bajo la gravedad del
juramento, que se entiende prestado con la firma del presente documento, que no se halla incurso
en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad consagradas en ia Ley 80 de 1993 y
demds normas vigentes que le impidan celebrar y ejecutar el presente contrato. PARAGRAFO.~ Ei
CONTRATISTA responderd por haber ocuitado, al contratar, inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones, o por haber suministrado Informacién falsa. CLAUSULA pEcIMA NOVENA.-
RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA: El CONTRATISTA serd responsable ante las
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autoridades de los actos u omisiones que, en ejercicio de las actividades, desarrolie en virtud del
presente contrato, cuando con ellos se cause perjuicio al MUNICIPIO o a terceros, en los términos
del Articulo 52 de la Ley 80 de 1993. CLAUSULA VIGESIMA.- CESION Y SUBCONTRATOS: Ej
CONTRATISTA no podré ceder total o parcialmente, ni subcontratar el objeto det presente contrato,
con persona alguna naturaf o juridica, sin el previo consentimiento del MUNICIPIO, quien tampoco
se hace responsahle de ninguna de las obligaciones emanadas de los subcontratos ni de sus
resultados por el hecho de haberlos autorizado. CLAUSULA VIGESIMA _PRIMERA.-
PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: El presente contrato se entiende perfeccionado con la firma
de las partes, en desarrollo del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, para su gjecucioén se requiere de
la existencia de Ia Disponibilidad presupuestal, el registro  presupuestal correspondiente, Ia
aprobacién de la Garantia Unica, si se pacto en el contrato, v la Publicacién del Contrato, cuando a
ello haya lugar, la cual se entenders realizada aportando el recibo pago de los derechos de
publicacion, por parte del contratista. El CONTRATISTA se compromete a presentar Paz y Salvo
Municipal por concepto de pago de impuestos Municipales. RAGRAFO.- Si transcurridos cinco (5)
dias habiles de !a firma de! presente Contrato y el CONTRATISTA no ha cumplido con los anteriores
requisitos, el MUNICIPIO podrad cancelar el Contrato mediante Resolucién Motivada. CLAUSULA
VIGESIMA SEGUNDA.- SUSPENSION DEL CONTRATO: El plazo de ejecucion del contrato podra
suspenderse en los sliguientes eventos: A). Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, B).
Por mutuo acuerdo, siempre que de eilo no se deriven mayores costos para el MUNICIPIO, ni se
causen otros perjuicios. PARAGRAFO I.-13 suspension se hard constar en acta motivada, suscrita
por el CONTRATISTA y ¢l SUPERVISOR. EARAGRAEO IL- El término de la suspensién no se
computard para efectos de los plazos del contrato. CLAUSULA VIGESIMA TERCERA.- CAUSALES
DE TERMINACION: Este contrato se dard por terminado en cualquiera de los siguientes eventos:
a). Por mutuo acuerdo entre las partes. b). Por declaracién de caducidad o terminacién unilateral en
los términos previstos en la ley 80 de 1993. ¢). Por agotamiento del objeto contractual o
vencimiento del plazo pactado. d). Por fuerza mayor o caso fortuito que hagan imposible continuar
con su ejecucion. PARAGRAFO I.-En caso de terminacidn anticipada del contrato, se dejard
constancia de ello en la respectiva acta suscrita por las partes. PARAGRAFO II.-En cualquiera de los
eventos de terminacion, se procedera a la liquidacién del contrato y sélo habra lugar al pago de los

servicios efectivamente prestados por el CONTRATISTA. CLAUSULA VIGESIMA CUARTA.-
LIQUIDACION: Terminada la ejecucion del presente Contrato, se procederd a su liquidacién en [os

términos establecidos en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, CL&USULA_ VIGESIMA QUINTA.-
DOCUMENTOS: Los documentos que a continuacién se relacionan, se consideran para todos los
efectos parte integrante del presente contrato y en consecuencia producen sus mismos efectos Y
obligaciones juridicas y contractuales: a). Estudio Previo. b). Concepto téenico favorable de la
Delegacién Departamental de Bomberos y Sistema Nacional de Bomberos de Colombia. «¢)
Certificado de autorizacién al Representante Legal del CONTRATISTA para la firma del contrato. d)
Resolucién No. 0112 dek 24 de septiembre de 2010 emitido por la Gobernacién de Boyaca en la que
consta la representacién legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tunfa. e) Certificacién de
Representacion Legal. f) Paz y salvo Municipal del Representante Legal. g} Paz y salve Municipal del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tunja. h). Las actas que mediante ia ejecucién del Contrato se
redacten y firmen por las partes. i). Paz y salvo Municipal. §). Todos los demas documentos relativos
al mismo y correspondencia que se produzca entre las partes. CLAUSULA VIGESIMA SEXTA.-
REGIMEN LEGAL: El presente contrato estd sometido en un todo a la Ley Colombiana, a la
Jjurisdiccion de sus tribunales, y se rige por las disposiciones civiles y comerciales pertinentes, salvo
en las materias particulares reguladas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decretos
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Reglamentarios. CLAUSULA VIGESTMA SEPTIMA.- DOMICILIO CONTRACTUAL: Para todos los

efectos, las partes acuerdan como domicilio la ciudad de Tunja. CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA.-

PUBLYICACION: En virtud del Articulo 84 del Decreto 2474 de 2008 el cual reza: “(..) deberdn

administrativa territorial, que permita a los habitantes conocer su contenido, todos los contratos que
celebren ias entidades estatales sometidas al Estatuto General de I3 Contratacién Pablica, cuyo valor
sea igual o superior a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes*. CLA'U§QM
VIGESIMA NOVENA.- DIRECCION PARA NOTIFICACIONES: Las notificaciones o comunicaciones
entre las partes confratantes, deberan dirigirse a las siguientes direcciones: a). EL MUNICIPIO, en
la Calle 19 No, ¢ ~ 95 Edificio Municipal de Tunja. b). El CONTRATISTA, en la Calie 22 No. 6 - 22,

En sefial de conformidad las partes suscriben el presente documernito en Tunja a los diez y seis {16)
dias del mes de diciembre de dos mii once (2011)

EL MUNICIPIO,

GUSTAVO USSA™A WAREZ,
Secretario de ¢ ntratacion, Licitaciones Yy Suministros

EL CONTRATISY/

BAYARDO ROA CUBAQUE
Represepfante Legal
»de Bomberos Voluntarios de Tunja
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Bogota D.C
COBTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 24412011 b
Al Contestar Cite Este No..201 1E£29988 O 1 Fol:{ Anese 1
ORIGEN: 1534- OF ICING, JURIDACAROMERD CRUE, RAFAEL ENRIQUE
D o Ct ora DESTIMNQ: CONTRALORIA MUBICIPAL DE TURIAANGELICA MARIA BALR
ASUNTO: RYA. SOLICITLD COMCEPTO RESPECTH O POSIBILIDAD DE EJ
ANGELICA MARIA BAUTISTA PERE? OBS: provECTO. JUAN CARLOS LUNA

Jefe Oficina Juridica
Contraloria Municipal de Tunja
Carrera 10 No 15-76

Tunja, Boyaca

Respetada Doctora:

Recibié la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Replblica su solicitud
radicada bajo el namero 2011ER115263, en virtud del cual solicita concepto
juridico respecto de la posibilidad de ejercer control fiscal sobre el cuerpo de
bomberos voluntarios de Tunja. 5

Con respecto a la posibilidad de ejercer dicho control sobre tales entes ya este
Despacho tuvo oportunidad de pronunciarse en concepto 2007EER32495 del 18
de julio de 2007, copia del cual le anexamos Y que puede igualmente consuitar en
el enlace http://www.contraloriagen.gov.co/web/quest/normatividad.

Cordial Saludo,

o

. W.
FAEL ENRIQUE ROMERO CRUZ
Director Oficiha Juridica

Revisé:  Juan C Luna - Coordinador \«
Rad: 2011ER11.
Anexo: 2 folios

\
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Bogota, Julio 18 de 2007

Sefior Subteniente

WILLIAM FERNANDO ALVAREZ TORRES
Cuerpo de Bomberos de Villavicencio

Calle 35 29 -09 '
Villavicencio, Meta

ASUNTO. CUERPO DE BOMBEROS DE VILLAVICENCIO.- CONTROL
FISCAL.

1. ANTECEDENTE.

Esta oficina conoce su oficio con el cual solicita nuestro pronunciamiento

para efectos de definir si el cuerpo de bomberos de Villavicencio es sujeto de
control fiscal.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

21. La Constitucion Politica en su articulo 267 sefiala que el control fiscal es
una funcién publica que ejerce la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes de la Nacion, norma que debemos interpretar
en armonia con lo dispuesto en el articulo 272 ibidem.

En este contexto, es claro, que el gjercicio del control fiscal, no deviene de Ia
naturaleza juridica de la entidad, ni de los sectores al que pertenezca, como
tampoco el orden de la misma, el servicio que presta, o su régimen
confractual, sino que el requisito para su ejercicio, es el manejo de los
dineros del Erario Plblico.

El control fiscal recae sobre el ejercicio de la gestion fiscal de la
administracion; la gestion fiscal la define el articulo 3° de la Ley 610 de 2000,
asi:

gl
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“Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendienfes a Ja adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracién, custodia, ‘explotacioén, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales.”

En este sentido se pronuncio la Corte Constitucional en Sentencia C-167 de
1995, Magistrado Ponente Fabio Mor6n Diaz, en Jos siguientes terminos:

“ . El legislador, entendié que el ejercicio del control fiscal sobre una
entidad, perfenezca o no a la administracion, se produce cuando ella
administre, recaude o invierta fondos publicos, o sea los que pertenecen
al erario con el fin de que se cumplan los objetivos que el legislador
constitucional pretende, toda vez que el control fiscal persigue el
recaudo y la inversién debida de-los fondos pliiblicos, conforme a las
determinaciones legales del caso...”. -

Por lo tanto, las contralorias tienen como funcion verificar que los dineros,
bienes y fondos publicos han sido utilizados correctamente por parte de los
administradores publicos, o los particulares cuando se les haya
encomendado esta funcién, toda vez que la vigilancia y control que ejercen
los organismos de control, no se limita a las entidades de naturaleza publica,
sino que alcanza a las personas naturales y juridicas de caracter privado,
cuando ellas manejen fondos o bienes plblicos.

2.2, El articulo 2° de la Ley 322 de 1996, ordena que todo municipio debe
contar con un cuerpo de bomberos oficial o voluntario, celebrar convenios
interadministrativos o contratar la prestacion de este servicio con cuerpos de
bomberos oficiales o voluntarios de otros municipios.

Para elio el municipio deberéd contar con los recursos necesarios, en tal
sentido, en algunos de ellos para tales efectos se establecen las sobretasas,
que constituyen un gravamen que se impone a los ciudadanos, dineros que

'\-"’Lb



Sefior Subteniente WILLIAM FERNANDO ALVAREZ TORRES, Cuerpo de Bomberos de
Villavicencio. Péagina 3 de 3

son recaudados por el municipio o departamento y transferidos en este caso
al cuerpo de bomberos.

En este orden, el cuerpo de bomberos se constituye en un particular que
maneja fondos publicos y en tal virtud es sujeto de controf fiscal. Debe
aclararse que la fiscalizacion debe remitirse solamente al recurso publico.

En consecuencia, el cuerpo de bomberos debera rendir cuentas sobre los
dineros que recibe por parte del Municipio de Villavicencio de conformidad
con las normas que para tal efecto expida la Contraloria de ese orden.

Finalmente, lo  invitamos a consultar nuestra pagina web
WWW.contraloriagen.agov.co en donde encontrard los pronunciamientos
relacionados con el ejercicio de nuestra competencia,

Se hace procedente sefialar que, en virtud de ser la Oficina Juridica una
dependencia asesora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 del
Decreto Ley 267 de 2000, los conceptos tienen el caracter que les atribuye el
articulo 25 dej Cddigo Contencioso Administrativo es decir, carecen de fuerza
vinculante.

Cordialmente,

(Original Firmado)
CESAR TORRENTE BAYONA
Director Oficina Juridica, (E)

Proyectd. Lucenith Mufioz Arenas,
Revisé. Juan Carlos Luna Rosero, Asesor de Gestién {E).
AR, 2007IE23312
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AUDITORIA Control fiscal con pedagogin socinl

GENERAL DE LA REPUBLICA

“OPIA FiRbiA

INETERI - M1y

Radicado No: 20121100021 681
- Fecha: 18/04/2012

Bogota D.C YY433MM0Z4Z 0040 L
0J.110-018-2012
| 19 ABR, 2012

Doctor ' '

JOSE ARMANDO PUIN

Contralor Municipal de Tunja

e.mail: info@contraloriatunja.gov.co
Carrera 10 No. 15-76

Tunja - Boyaca

Referencia: Rad. No. 2012-233-002464-2

Concepto sobre vigilancia fiscal a Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Tunja. .

Respetado Doctor Puin:

En atencién a la peticion de la referencia, de manera atenta resolvemos su
inquietud en los siguientes términos:

1) Sintesis de la consulta.-
Por escrito usted solicita a esta Oficina conceptuar sobre lo siguiente:

“...Con el fin de establecer si este Ente de Control es o no competente para efercer
el control fiscal sobre los recursos percibidos por el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Tunja, en virtud del Convenio Interinstitucional de cooperacién 050
de 2007 y del contrato de prestacién de servicios 689 de 2011, suscritos con ef
Municipio de Tunja y se aclare si los recursos que recibe la entidad bomberil por
dicho concepto, son o no recursos pablicos, la anterior solicitud la hago fundado en
lo siguiente:

varrera T Me 1718 Piso O PRXC [G77] 3186800 ~ Faxe G711 3186790 - Lines Geadwte 018000 202405
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QEAEET\QEBHIL A Control fiscal con pedngogin socicel

El cuerpo de Bomberos Voluntarios de Tunja, es una institucion de utilidad comun,
sin animo de lucro, que tiene carécter auténomo de conformidad conla Ley 322 de
1996, con Personeria Juridica otorgada mediante Resolucion No. 578 de 71966,
emitida por la Gobernacién de Boyacd, fa cual se encuentra financiada casi en su
fotalidad con recursos que son oforgados por el Municipio de Tunja, y que
provienen de conformidad con el Acuerdo Municipal 01 de 1997 del recargo en un
5% del impuesto predial, en un 5% del impuesto de circulacion y transito, de un 5%
del impuesto de industria y comercio, de un 10 % del impuesto de espectaculos
publicos , de un 10% del impuesto de delineacién urbana y licencias de
construccion, dineros que son entregados o trasferidos a la institucion bomberif en
virtud del Convenio Interinstitucional de Cooperacién No. 050 de 2007 y hoy en dia,
del contrato de prestacion de servicios No. 689 del 16 de diciembre de 2011”7

2) Consideraciones preliminares.-

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que,
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de
la Repdblica, éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
adelantamos un control posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares,
individuales o concretas, que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia, ya que en la medida en la que los organos de control resultaren
involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en
la toma de decisiones, perderian toda la legitimidad para cumplir fiel e
imparciaimente su funcion, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos
de caracter general y abstracto.

3) Cohsideraciones de la Oficina Juridica.-

De conformidad con el Decreto 272 de 2000, en su articulo 18 son funciones de Ia
Oficina Juridica:

‘3. Emilir los conceptos juridicos sobre temas de confrol fiscal v administrativos que le sean
solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas dependencias del organismo.”

Respecto a lo consultado por Usted en escrito de fecha 12 de abril de 2012, me
permito manifestarle que la Auditoria General de la Republica tiene competencia
para pronunciarse sobre conceptos o consultas generales y abstractas, y, teniendo
en cuenta que nos expone un caso concreto del cual deriva la consulta, es claro
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que la misma, no reline las caracteristicas mentadas; ya que tacitamente nos
solicita proferir una respuesta frente a la competencia que tiene para ejercer control
fiscal en un asunto especifico en el cual esta inmersa posiblemente la actuacion de
la Contraloria Municipal, por lo cual nos abstenemos de pronunciarnos pues Ia
competencia es exclusiva de la Contraloria Municipal para tomar las decisiones
pertinentes o resolver de fondo aplicando los principios de autonomia y de la sana
critica.

No obstante io anterior y frente a tematica planteada por el consultante, de manera
- general manifestamos:

El control fiscal teritorial encuentra sustento constitucional en los articulos 267 y
272 de la Carta, normas que le atribuyen la calidad de funcion publica, dirigida a la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
gue manejen fondos o bienes de la Nacion; y que en al nivel territorial se desarrolla
por parte de tas contralorias Departamentales, Distritales o municipales, segun el
ambito de su jurisdiccion. '

En desarrollo de tal postulado, fueron expedidas las Leyes 42 de 1993, “sobre la
organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo
gjercen’, y la Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan nomas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, disposiciones a
partir de las cuales se fijaron los principios, sistemas, procedimientos y sujetos de
control fiscal, particularmente en el escenario de los municipios.

De conformidad con el inciso primero del articulo 4° de la Ley 42 de 1993, el control
fiscal contiene una finalidad incondicional: vigilar los fondos o bienes del Estado
donde quiera que estén, sin importar el nivel (territorial o nacional), o la naturaleza

juridica de la entidad (publica o privada), pues el presupuesto determinante para

llevar a cabo el ejercicio de la vigilancia fiscal, es que este se ejerza sobre fondos,
bienes o recursos que formen parte del patrimonic del Estado, afirmacion que
igualmente encuentra respaldo en lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 610 de
2000, al sefalar:

(...} el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores piblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos pdablicos, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales def Estado, con sujecion a los principios de
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AUDITORIA Control fiscal con pedugogin social

legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

(....) Subrayado y negrita fuera del texto.

Concepto del cual se rescata que la gestién fiscal se compone de una pluralidad de
verbos rectores o modalidades de administracion o recaudo de los bienes del
Estado por parte ya sea de la administracion publica, o de agentes privados que
administren recursos del Estado.

Al respecto la H. Corte Constitucional ha manifestado: “En este orden de ideas, para
fa Corte es digfano que el articulo 267 de la Carta Magna, delimita el rango de accion de Ja
funcién fiscalizadora o controladora al otorgarie a las Contralorias las prerrogafivas de
vigilar 1a gestion fiscal de la administracion, entendiendo este vocablo en su mas amplia
acepcion, es decir referido tanto a las tres ramas del poder publico como a cualquier
entidad de derecho publico, y, a los particulares que manejen fondos o bienes de fa
Nacion, que garanticen al Estado la conservacion y adecuado rendimiento de los bienes e
ingresos de la Nacion; asi pues donde quiera que haya bienes o ingresos publicos, debera
estar presente en la fiscalizacion el ente superior de controf””.

En tal sentido, es preciso que los drganocs de control, previo al ejercicio de ia
funcion de vigilancia fiscal, dentro del ambito de su jurisdiccién, examinen, en
primer término, la naturaleza de los recursos a vigilar; y posteriormente, en caso de
identificar presuntas afectaciones o desmedros al patrimonio publico, determinar
que aquellos se hayan producido dentro del escenario de la gestion fiscal, con
miras a adelantar las investigaciones fiscales que sean del caso.

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 25 del
Cédigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni
fuerga vinculante.

Atentamenfe,~
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Proyecto:\Sgntiago Nawaez de los Rios - Profesional Oficina Juridica
",

" Republica de Colombia. Rama Judicial. Corte Constitucional. Sentencia C 167 de 1995. MP. Fabio Mordn
Diaz.
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