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Auditoria General de la Republica
Carrera 10 No. 17-18
Bogotda _

- REF: Solicitud Concepto Juridico sobre
Responsabilidad en e} periodo de los Contralores.

De manera atenta me permito muy comedidamente; solicitar concepto juridico sobre la
Responsabilidad que deben asumir los Contralores Municipales durante el periodo de su
gestion en aras de aclarar los sigui_e_nt_ejs.cuestionamientos:

_. Quien responde por inoportunidad. fd_é_ir'ifo;hi'és:-:de["é'hterior Vigencia 2008, 2009, 2010 y
2011 o ausencia de presentacion de los mismosJEl anterior Contralor con base a su
gestion o el Nuevo Contralor?. = . - 1

_ Teniendo en cuenta que esta _v_i_Qéngia._hupd camblo de Contralores hasta qué punto
debe asumir el nuevo Contralor. omisiones: de'gestion del anterior periodo 2008, 2009,

2010y 20119 i

.. Frente a la informacién'-'.{ih_@:'q'risistente de la anterior administracién quién debe
_responder _puntualmen_te por la misma. :

MARIA MARGARITA BUENO GONZALEZ
Contralora Municipal
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AUDITORIA

GEMERAL DE LA REPURUICA Mewmorando Interno
RO A
Radicado No: 20121100014943
Fecha: 30-04-2012
Bogota D. C,,
110
PARA: Dr. REINALDO RiOS PEREZ

Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestién Fiscal

DE: LUZ ADRIANA VIVAS GARCIA
Directora Oficina Juridica

ASUNTO: Solicitud de Concepto sobre Responsabilidad en el periodo de los
Contralores.

De manera atenta me permito solicitar el apoyo a la Oficina Juridica para emitir
pronunciamiento de fondo sobre el tema del asunto con el fin de dar respuesta a la
Contraloria Municipal de Floridablanca.

Lo anterior en razén a que el concepto solicitado trata sobre temas de inoportunidad de

informes de los contralores.

Corcﬁal Saludo,

i
;

Anexo: Copia del concepto solicitado por la Contraloria Municipal de Fioridablanca.

FProyectd: Ana Milena Doneys Tryjiflo - Profesional OF Juridic{ WL(} “'

Control fiscal con pedagogin socinl
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Radicado No: 20122100015733
Fecha: 04-05-2012
Bogota D. C,,
210
PARA: Dra. LUZ ADRIANA VIVAS. Directora Oficina Juridica.

DE:

AUDITOR DELEGADO PARA LA VIGILANCIA DE LA GESTION FISCAL.

ASUNTO: Solicitud apoyo Memorando Radicado No. 20121100014943 del 30-04-

2012.

Revisada la solicitud de concepto relacionada con la responsabilidad en el periodo de los
contralores, presentada por la Contralora Municipal de Floridablanca, comedidamente

presento las siguientes consideraciones que pueden orientar la respuesia por parte de su
Despacho, asi:

1.

Se debe precisar a la Contralora Municipal de Floridablanca que:

La Oficina Juridica de la AGR a través de sus conceptos se pronuncia sobre aspecios
generales y no responde a situaciones concretas planteadas.

Que la Auditoria General de la Reptiblica no puede incurrir en la coadministracion,
eslo es, presentando soluciones a las situaciones particulares presentadas y luego
ejercer el control posterior vigilando las actividades, operaciones y procesos
ejecutados por los sujetos de control y de los resultados obtenidos por los mismos,
por cuanto actuaria contrariando los principios de objetividad e independencia.

De otra parte, del articulo 6° de la Constitucién Politica se concluye que los
particulares responden por infringir la Constitucién Yy la ley y los servidores publicos
ademas de lo anterior, por omisién o extralimitacion en el cumplimiento de sus
funciones. De lo anterior, se derivan diversas clases de responsabilidad: la penal, la
civil, la disciplinaria, la fiscal y la politica, cada una de ellas estd tipicada en el
ordenamiento constitucional y legal teniendo en cuenta los actos por los cuales
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GENIRAL DB L& REPUBLICA Memorando Intevno

responde, el bien o valor juridico tutelado y el sujeto pasivo involucrado en su
aplicacién.

3. Las entidades publicas son personas juridicas que estan representadas por personas
naturales (Servidores Plblicos), quienes responden personalmente por sus
omisiones o actuaciones irregulares en el periodo para el cual fueron elegidos o
nombrados, debiendo adelantar su gestion conforme al ordenamiento juridico
aplicable. :

4. Con elfin de establecer las diferentes responsabilidades en el cumplimiento de las
funciones, los servidores pulblicos en el orden nacional, departamental, distrital,
municipal, metropolitano en calidad de titulares y representantes legales y a los
particulares que administren fondos o bienes del Estado deben presentar un
informe a quienes lo sustituyan legalmente en sus funciones, sobre los asuntos de

su competencia, asi como de la gestion de los recursos financieros, humanos v
administrativos a su cargo.

Al respecto la Procuraduria General de la Nacién expidio la Directiva No 06 del 23
de mayo de 2007, en la cual sefala;

"De conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, especialmente la
establecida en la Ley 851 de 2005, que tiene por objete fijar las normas generales
para la entrega y recepcion de los asuntos y recursos ptiblicos del Estado colombiana,
establecer la obligacion para que los servidores publicos en el orden nacional,
departamental, distrital, municipal, metropolitane en calidad de titulares v
representantes legales, asi como los particulares gque administren fondos o
bienes del Estado presenten al separarse de sus cargos o al finalizar la
administracion, segun el caso, un infarme a quienes los sustituyan fegalmente
en sus funciones, de los asuntos de su competencia, asi como de la gestion de

fos recurses financieres, humanos y administrativos gue tuvieron asignados
para el ejercicio de sus funcienes.

Establece el articulo 15 ibidem, que cuando ef servidor pihlico saliente se abstenga de
realizar la entrega del informe de los asuntos y recursos a su cargo, en los términos de
asta ley, serd requerido por el drgano de control interna correspondiente, para que en
unt lapso de quince (15) dias, contados a partir de la fecha de su separacion, cumpla
con esta obligacién y en caso de incumpiimiente de la mencionada, sea sancionado
disciplinariamente en los términos de ley.

El articulo 14 de la Ley 951 de 2005, ordena a fa Contraloria General de la Republica v
fos demds drganos de control, en el dmbitc de su competencia, a vigilar ef
cumplimiento de las disposiciones y procedimientos a que se refiere fa mencionada.
Ley. En ese orden, corresponde a la Procuraduria General de la Nacion iniciar las
invastigaciones de cardcter disciplinario por el incumplimiento de la entrega del Acta de
Informe de Gestion de los servidores pablicos cuya potestad disciplinaria corresponde a

este drgano de control, sin perjuicio del poder disciplinario preferente consagrado en Ja
Ley 734 de 2002,

Con ef fin de aplicar las sanciones correspondientes y teniendo en cuenta que
la Ley establecié que las Oficinas de Control Interno, deben velar por el
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GENERAL. DE LA REPUBLICA Memovrando Interno

cumplimienio del deber de presentar y recibir el acta de infornie de gestion al
interior de cada entidad, éstas deberan informar a la Procuraduria General de
fa Nacién cuandg el servidor piblico saliente deje de cumplir con fa obligacién
sefiglagda.” ( Resaltado fuera de texto)

Cordial Saludo,

YRALDBRIOS
Auditor Belegado para la Vig‘ija

»
-

de la Gestion Fiscal.

Qﬂr" Proyecto: M. R. G.G
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Doctora

MARIA MARGARITA BUENO GONZALEZ

Carrera 33 No. 195-71 (Antigua Casa Paraguitas - Via Antigua Floridablanca)
Teléfono: 649 7539

Floridablanca - Santander

Referencia: Rad. No. 2012-233-002780-2
Concepto sobre Responsabilidad en ei periodo de los Contralores

Respetada Doctora Bueno:

En atencién a la peticiéon de la referencia, de manera atenta resolvemos su
inquietud en los siguientes términos:

Sintesis de la consulta.-

Por escrito usted solicita a esta Oficina conceptuar sobre o siguiente:

» Quien responde por inoportunidad de informes del anterior Vigencia 2008,
2009, 2010 y 2011 o ausencia de presentacion de los mismos ¢ El anterior
Contralor con base a su gestion o el Nuevo Contralor?

* Teniendo en cuenta que esta vigencia hubo cambio de Contralores hasta

qué punto debe asumir el nuevo Contralor omisiones de gestion del anterior
periodo 2008, 2009, 2010 y 20117

» Frente a la informacién inconsistente de la anterior administracién quien \‘}@/
debe responder puntualmente por la misma. (}@”
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GENERAL DE LA REPUBLICA

2) Consideraciones preliminares.-

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar gue en
virtud de las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General
de la Republica, este drgano de control no se pronuncia de forma anticipada sobre
toma de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas y que
deban ser evaluadas en desarrollo de un proceso Auditor, sin perjuicio de las
facultades de advertencia que pueden ser emitidas en virtud de lo previsto en el
numeral 7 del articulo 5 del Decreto 267 de 2000. Por tal razén, nos abstenemos
de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o
concretas que eventualmente puedan llegar a ser objeto de nuestra vigilancia, lo
cual nos obliga a emitir pronunciamientos de caracter general y abstracto,
coherente con el ejercicio del control fiscal posterior y selectivo ordenado por la
Constitucién Politica de Colombia.

3) Consideraciones de la Oficina Juridica.-

De conformidad con el Decreto 272 de 2000, en su articulo 18 son funciones de la
Oficina Juridica:

“3. Emitir fos conceptos jurfdicos sobre temas de control fiscal Y administrativos que le sean
solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas dependencias del
organismo.”

Respecto al pronunciamiento solicitado por Usted en su escrito de fecha 27 de
abril de 2012, me permito manifestarle que la Auditoria General de la Republica
tiene competencia para pronunciarse sobre conceptos o consultas generales y
abstractas.

La Auditoria General de la Reptiblica no puede incurrir en la coadministracién, esto
es, presentando soluciones a las situaciones particulares presentadas y luego
ejercer el control posterior vigilando las actividades, operaciones y procesos
ejecutados por los sujetos de control y de los resultados obtenidos por los mismos,
por cuanto actuaria contrariando los principios de objetividad e independencia.

De otra parte, del articulo 6° de fa Constitucién Politica se concluye que los
particulares responden por infringir la Constitucion y la ley y los servidores
publicos ademas de lo anterior, por omision o extralimitacién en el cumplimiento de
sus funciones. De lo anterior, se derivan diversas clases de responsabiiidad; la
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penal, la civil, la disciplinaria, [a fiscal y la politica, cada una de ellas esta tipificada
en el ordenamiento constitucional y legal teniendo en cuenta los actos por los
cuales responde, el bien o valor juridico tutelado y el sujeto pasivo involucrado en
su aplicacion.

Las entidades publicas son personas juridicas que estan representadas por
personas naturales (Servidores Publicos), quienes responden personalmente por
sus omisiones o actuaciones irregulares en el periodo para el cual fueron elegidos
© nombrados, debiendo adelantar su gestién conforme al ordenamiento juridico
aplicable.

Con el fin de establecer las diferentes responsabilidades en el cumplimiento de las
funciones, los servidores publicos en el orden nacional, departamental, distrital,
municipal, metropolitano en calidad de titulares y representantes legales y a lfos
particulares que administren fondos o bienes del Estado deben presentar un
informe a quienes lo sustituyan legalmente en sus funciones, sobre los asuntos de
su competencia, asi como de la gestion de los recursos financieros, humanos y
administrativos a su cargo.

Respecto al tema planteado, la Procuraduria General de la Nacion expidié Ia
Directiva No. 06 del 23 de mayo de 2007, en la cual sefiala:

“De conformidad con las disposiciones constitucionales ¥ legales, especialmente la establecida en la Ley 951
de 2005, gue tiene por objeto fijar las nomas generales para la enfrega y recepcion de los asuntos Y recursos
plblicos del Estado colombiano, establecer Ia obligacién para que los servidores piblicos en el orden
nacional, departamental, distrital, municipal, metropolitano en calidad de titulares Y representantes
legales, asi como los particulares que administren fondos o bienes del Estado presenten al separarse
de sus cargos o al finalizar la administracién, segin el caso, un informe a quienes los sustituyan
legalmente en sus funciones, de los asuntos de su competencia, asi como de la gestién de Ilos
recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio de sus
funciones.

Establece el articulo 15 ibidem, que cuando el servidor publico safiente se abstenga de realizar la entrega del
informe de los asunfos y recurscs a su cargo, en los términos de esta ley, seré requerido por el organc de
control intemo correspondiente, para que en un lapso de quince (15) dias, contados a partir de fa fecha de su
separacion, cumpla con esta obligacion y en caso de incumplimiento de la mencionada, sea sancionado
disciplinariamente en las términos de ley.

El articulo 14 de la Ley 951 de 2005, ordena a la Contraloria General de la Reptblica y los deméds érganos de
control, en ef dmbito de su competencia, a vigilar el cumplimiento de las disposiciones Y procedimientos a que
se refiere la mencionada Ley. En este orden, corresponde a la Procuraduria General de la Nacion iniciar las
investigaciones de caracter disciplinario por ef incumnplimiento de la entrega del Acta de Informe de Gestién de
los servidores puablicos cuya potestad disciplinaria corresponde a este érgano de contral, sin peruicio del
poder disciplinario preferente consagrado en la Ley 734 de 2002,

Con el fin de aplicar las sanciones correspondientes y teniendo en cuenta que la Ley establecio gque
las Oficinas de Control interno, deben velar por el cumplimiento del deber de presentar y recibir el acta
de informe de gestion al interior de cada entidad, éstas deberdn informar a la Procuraduria General de
la Nacién cuando el servidor pablico salfente deje de cumplir con fa obligacion sefAalada.” (Resaltado
fuera de texto).
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 25 del
Cédigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni

fuerza vinculante.

Atentamente,

RCIA

Proyect: AMDT - Profesional Oficina Jurdica (M ¢}
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