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Auditoria General de la Republica
Cra. 10 No 17-18. Piso 9

Bogota D.C.

Teléfono: 3186800

Ref.: Solicitud de concepto en cuanto a la conformacién, funcionalidad,
oportunidad e integridad de los Comités de Conciliacién en los Organos de
Control Fiscal en los entes territoriales. '

HECHOS

1. La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. T y C, mediante la
Resolucién No. 001 de 2003, reglamento el funcionamiento del Comité
de Conciliaciones del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias.

2. Posteriormente, mediante el Decreto 0976 de fecha 16 de Noviembre
de 2001 se reorganiza el Comité de Conciliaciones del Distrito gque en
su Articulo primero sefiala como estara integrado el Comité de
Conciliaciones de este ente territorial.

3. La contraloria Distrital en uso de sus facultades constitucionales y
legales, para dar cumplimiento a lo preceptuado por el Decreto 1716
de 2009, que reglamenta el Articulo 13 y el capitulo V de la ley 640 de
2001, profiere la Resolucion 192 del cinco (05) de septiembre de 2011
"Por la cual se modifica el reglamento del Comité de Conciliacion de la
Contraloria Distrital”, Resolucién que en su parte resolutiva, establece
la conformacién del citado entre otros aspectos.

4. Ahora bien, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en el
desarrollo de sus actividades funcionales, se ha visto en la necesidad
de realizar restructuraciones en la planta de personal.

5. Que con ocasidén a la situacion descrita en el numeral anterior, han
surgido Litis que bien podria en determinado evento el ente de control,
a través de los métodos alternativos de solucién de conflictos, evitar
lesionar el patrimonio ptiblico.

6. Asi las cosas, este Organo de Control Fiscal tiene la facultad de
conciliar, pero al respecto, el Articulo 3 de la ley 1416 de 2010 dispone:

‘En desarrollo del fortalecimiento, garantia y salvaguarda del control fiscal
territorial, las entidades territoriales correspondientes, asumiran de manera directa
y con carge a su presupuesto el pago de las conciliaciones, condenas,
indemnizaciones y cualquier otra forma de resolucién de conflictos de las
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Contralorias, sin que esto afecte el limite de gastos del funcionamiento en la
respectiva Contralorfa Territorial.” (Subrayas y negrillas por fuera del texto).

7. Teniendo en cuenta la norma anterior, solicitamos nos absuelvan las
siguientes

PETICIONES

1. Es necesario la creacion de un Comité de Conciliacién en el ente de
Control Distrital, cuando este no pueda conciliar teniendo en cuenta la
limitante de su presupuesto y atendiendo lo sefialado en el Articulo 3°
de la ley 1416 de 2010,

2. Debe tener asiento en el Comité de Conciliacion del Distrito de
Cartagena de Indias, el sefior Contralor Distrital y dos (2) delegados
mas (jefe de oficina Asesora Juridica y el abogado que adelanta
judicialmente los procesos ante las instituciones correspondientes).

3. Debe el Alcalde mayor de! Distrito, el jefe Asesor de la oficina juridica,
el secretario de Hacienda y el abogado que conoce del proceso tener
asiento en el Comité de Conciliacién de la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, teniendo en cuenta que el Distrito de Cartagena
seria quien debe asumir con cargo a su presupuesto la decision que
se tome en el Comité de Conciliaciones del Organo de Control.

4. Cuales serian las connotaciones de tipo legal que tendrian esas
conciliaciones del ente de control fiscal.

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la siguiente direccion Pie de la Popa Calle 30 N° 18
A 226 teléfono 6560969,

Con el respeto debido,

Jefe Oficina Asesora Juridica ()™

Fie de la Pgpa, Calle30 No18a 2-26 Tes.: 6560977-6560969
wwweontraloriadecartagena.gov.com
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Doctor

EDINSON BARON MARRUGO

Jefe Oficina Asesora Juridica (e)
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
Pie de la Popa, Calle 30 No. 182 -2-26
Teléfono: 6560977

Cartagena de Indias

Referencia: Rad. No. 2012-233-002966-2
Concepto sobre conformacion de comités de conciliacion.

Respetado Doctor Baron:

En atenciéon a la peticion de ia referencia, de manera atenta resolvemos su
inquietud en los siguientes términos:

1) Sintesis de la consulta.-
Por escrito usted solicita a esta Oficina conceptuar sobre lo siguiente:

“...Es necesario la creacién de un comité de conciliacién en el Ente de Control
Distrital, cuando este no pueda conciliar teniendo en cuenta la limitante de su
presupuesto y atendiendo lo sefialado en ef Articulo 3° de Ia Ley 1416 de 2010,

Debe tener asiento en el Comité de Conciliacion del Distrito de Cartagena de
Indias, el sefior Contralor Distrital y dos (2) delegados maés (jefe de oficina asesora
Juridica y ef abogado que adelanta judicialmente los procesos ante las instituciones
correspondientes.
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Debe el Alcalde Mayor del Distrito, el jefe Asesor de la Oficina Asesora Juridica, el
Secretario de Hacienda y el abogado que conoce del proceso tener asiento en el
Comité de Conciliacién de fa Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, teniendo
en cuenta que el Distrito de Cartagena seria quien debe asumir con cargo a su
presupuesto la decisién que se tome en el Comité de Conciliaciones del Organo de
Controf, :

Cudles serian las connotaciones de tipo legal que tendrian esas conciliaciones del
ente de control fiscal.”

2) Consideraciones preliminares.-

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que,
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de
la Republica, éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
adelantamos un control posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares,
individuales o concretas, que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia, ya que en la medida en la que los érganos de control resultaren
involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en
la toma de decisiones, perderian toda la legitimidad para cumplir fiel e
imparcialmente su funcién, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos
de caracter general y abstracto.

3) Consideraciones de la Oficina Juridica.-

De conformidad con el Decreto 272 de 2000, en su articulo 18 son funciones de la
Oficina Juridica:

‘3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de controf fiscal y administrativos que le sean
solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas dependencias del organisimo.”

Respecto a lo consultado por Usted en escrito de fecha 7 de mayo de 2012, me
permito manifestarle que la Auditoria General de Ia Republica tiene competencia
para pronunciarse sobre conceptos o consultas generales y abstractas, y, teniendo
en cuenta que nos expone un caso concreto del cual deriva la consulta, es claro
que la misma, no retne las caracteristicas sefialadas; ya que tacitamente nos
solicita proferir una respuesta frente a la forma y miembros que deben conformar el
Comité de Conciliacién de! Distrito de Cartagena de Indias y de la Contraloria
Distrital, por lo cual nos abstenemos de pronunciarnos pues la competencia es

Carrera 10 Np. 17-18 Piso 9 - PBX: [571] 3186800 - Fax: [571]3188780 - Lined Graluila: {18000 120205
Sitie Wely: www aldioriagoveo - Correo b correspondenciaghauditeria gov.co - Bogotd D.LC. - Colombia




GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA Control fiscal con pedngogin socinl

exclusiva de la Contraloria Municipal para tomar las decisiones pertinentes de
acuerdo a su sana critica.

No obstante lo anterior y frente a tematica planteada por el consultante, de manera
general manifestamos:

La ley 446 de 1998, en el articulo 75, establece a cargo de las entidades publicas y
organismos de! orden nacional y territorial, asi como, de los entes descentralizados
de estos mismos niveles, la obligacién de integrar un comité de conciliacién
conformado por funcionarios del nivel directivo, con el fin de orientar la defensa de
los intereses publicos en procesos judiciales y demas mecanismos de solucién
alternativa de conflictos, en los que se cuestione la responsabilidad de! Estado.

En desarrolio de la citada Ley, Eldecreto 1716 de 2009, reglamentario del articulo
75 de la ley 446 de 1.998, establece en cuanto a al ambito de aplicacién de los
comités de conciliacion, lo siguiente:

“ARTICULO 15 CAMPO DE APLICACION. Las normas sobre comités de
conciliacion contenidas en el presente capitulo son de obligatorio
cumplimiento para las entidades de derecho pablico, los organismos
publicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que

~ Sean capital de departamento y los entes descentralizados de estos mismos
niveles.

Estos entes pondran en funcionamiento los comités de conciliacion, de
acuerdo con las reglas que se establecen en e/ presente decrefo.”

(.....) Negrilla y subrayado fuera del texto.

Norma de la cual queda clara su aplicacién respecto de las Contralorias
Territoriales, al ser estas, personas juridicas de derecho publico, con sustento
constitucional', creadas mediante acuerdos u ordenanzas segin el caso, y
financiadas con recursos del Estado.

Cabe destacar que si bien las contralorias territoriales encuentran su principal
fuente de financiacién en el ente territorial correspondiente, esto no es dbice para
sefialar que se trata de dos personas juridicas distintas, es decir, por una parte se
encuentra el Departamento, Distrito o Municipio correspondiente, y por otra, esta Ia

! Constitucién Politica de Colombia, articulo 272.
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Contralorfa que por mandato constitucional es creada por la Asamblea o Concejo
con autonomia juridica administrativa y presupuestal.

En tal sentido, los comités de conciliacion en las contralorias territoriales estan
conformados por funcionarios del nivel directive de la respectiva Contraloria, tal y
como lo dispone el articulo 17 del Decreto 1716 de 2009, asi:

“ARTiCULO 17. INTEGRACION. EI Comité de Conciliacion estara
conformado por los siguientes funcionarios, quienes concurrirén con voz %
voto y seran miembros permanentes:

1. El jefe, director, gerente, presidente o representante legal del ente
respectivo o su delegado.

2. El ordenador del gasto o quien haga sus veces.

3. Ef Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la
defenisa de los intereses litigiosos de la entidad.

En el Departamento Administrativo de |a Presidencia de la Republica,
concurrira el Secretario Juridico o su delegado.

4. Dos (2) funcionarios de direccién o de confianza que se designen conforme
a la estructura orgénica de cada ente.

La participacion de los integrantes serd indelegable, salvo las excepciones
previstas en los numerales 1y 3 del presente articulo.

PARAGRAFO 10. Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que
por su condicién jerarquica y funcional deban asistir segtn el caso concreto,
el apoderado que represente los intereses del ente en cada proceso, el Jefe
de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario
Técnico def Comité.

PARAGRAFO 20. El comité podra invitar a sus sesiones a un funcionario de
la Direccién de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior vy de
Justicia, quien tendra la facultad de asistir a sus sesiones con derecho a voz.”

Ahora, con relacidn a lo dispuesto en el articulo 3 de fa Ley 1416 de 2010, la
jurisprudencia’® de la H. Corte Constitucional senalo;

*Corte Constitucional, Sentencia C-701 del 6 de septiembre de 2010, Mag. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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“El Proyecto de Ley No. 206/08 Senado, 383/09 Camara, tiene por objefo
principal el fortalecimiento de las contralorias territoriales, a través de
ajustes normativos dirigidos a aumentar los aportes presupuestales para su
funcionamiento, reformas que en parte estan dirigidas a reformufar aspectos
regulados por la Ley 617 de 2000. La exposicion de motivos de esta
iniciativa legislativa sefiala que el objeto del proyecto es responder a las
medidas de reestructuracion aplicadas a las contralorias territoriales por
parte de la Ley 617/00, que en criterio del Congreso involucrd el
debilitamiento de las competencias y funcionamiento de dichas instancias de
control  fiscal, en especial la disminucién de sus fuentes de
financiamiento’(.. )

Bajo tal postulado, el articulo 3 de la Ley 1416 de 2010, establecio que ‘“fas
entidades ferritoriales correspondientes, asumirdn _de manera directa y_con
cargo a su presupuesto el pago de las conciliaciones, condenas,
indemnizaciones y cualquier ofra forma de resolucion de conflictos de las
Contralorias, sin que esto afecte el limite de gastos del funcionamiento en la
respectiva Contraloria Territoriaf, disposicion de la cual no es posible concluir que
para su aplicacion, los comités deban conformarse por funcionarios adscritos a
diferentes entidades plblicas, dado que sobre el particular, la norma en materia de
conformacién de comités de conciliacion es clara.

(....) Subrayado y negrita fuera del texto.

Por ultimo es preciso sefialar que las implicaciones legales por el hecho de la
aplicacion de la conciliacion en los drganos de control fiscal, a la luz del articulo 3
de la Ley 1416 de 2010, son las derivadas del querer del legislador (fortalecimiento
del control fiscal territorial), que dieron lugar a su expedicién, y que hoy son
aplicables.

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 25 del
Codigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni
fuerza vinculante.

\\
Proyect\';:\Samiago‘ Narvéez de los Rios - Profesiona! Oficina Juridica
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