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Radicado No.: 2012413140003351
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TRD: 4131.4.10.1.823.000335
Doctora

ROSA VIVIANA CASTANEDA AYA

Directora Oficina Juridica

Auditoria General de la Republica

Carrera 10 No. 17-18 piso 9 Edificio Colseguros
Bogota D.C.

Teléfono 051- 3186800 Extension 115

Rad. Padre: 2012413140003331

ASUNTO: SOLICITUD CONCEPTO SOBRE CUQTA DE AUDITAJE ¢

Respetada doctora: de manera cordial estamos solicitande un concepto que le permita al Municipio de
Santiago de Cali determinar si los ingresos originados por rendimientos financieros de: créditos, FSC,
Venta de Aclivos, convenios y recursos de capital, son base para el calculo de la cuota de
Fiscalizacién y Auditaje que las entidades descentralizadas deben pagar para ¢l giro a la contraloria
municipal. En el caso de las instituclones educativas, los ingresos generados por malriculas,
inscripciones y todo concepto inherente al desarrollo de las actividades académicas y para el caso de
tas E_S.E. algunos servicios generados en laboratorios.

Para el Municipio es claro que los Unicos ingresos que se excluyen para el calculo de fa cuota de
fiscalizacion y auditaje son los que se establecen en el paragrafo Gnico del Art. 11 de la Ley 617 de
2000 el cual dice:

‘Las entidades descentralizadas del orden distrital o municipat deberan pagar una cuota de
fiscalizacion hasta del punio cuatro por cienta (0.4%), calculade sobre ef monto de los ingresos
ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior, exciuidos los recursos de crédito; los
ingresos par la venta de activos fijos; v los achvos, inversiones y rentas titularizados, asi como el
producio de los procesos de titularizacian”

Teniendo en cuenta que las entidades manejan muchos conceplos ¥ solicitan excluir de |a base para el
cdlculo de la cuota de fiscalizacién y auditaje algunos conceptos, solicitamos a usledes méxime
organismo de contrel conceptuar al respecto y asi tener mucha mas dlaridad en el calcuio de la cuota
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Radicarlo No: 20121100014023
Fecha: 23-04-2012

PARA: REYNALDO RIOS PEREZ,
Auditor Delegado para la Vigitancia de la Gestion Fiscal

DE: LUZ ADRIANA VIVAS GARGIA
Directora Oficina Juridica

ASUNTO:  Solicitud de apoyo para emitir concepto.

De manera atenta me permito solicitar apoyo a la oficina juridica con el fin de emitir
pronunciamento de fondo para dar respuesta a consulta instaurada por Lucila Cecilia
Herrera Mosquera, Jefe de Oficina de la Contaduria General del Municipio de Santiago
de Cali, en el sentido de precisar si los ingresos originados por rendimientos financieros
de créditos, FSC, venta de activos, convenios vy recursos de capital , ingresos generados
por matriculas, inscripciones y todo concepto inherente al desarrollo de las actividades
académicas y, en el caso de la E.S.E., algunos servicios generados en laboralorios, son
base para el célculo de la cuota de fiscalizacion y auditaje que las entidades
descentralizadas deben pagar a los organismos de control.

Para este propésito me p'ermito adjuntar copia de la solicitud mencionada.

Cordialmente,
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LUZ ADR[ANA V!Vﬁxs GARCI {\
Dlreclora Oflcma\Jumﬁlca
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Radicado No: 20122100014273
Fecha: 25-04-2012
Bogota D. C.,
210
PARA: Dra. LUZ ADRIANA VIVAS. Directora Oficina Juridica.
BE: AUDITOR DELEGADO PARA LA VIGILANCIA DE LA GESTION FISCAL.

ASUNTO: Solicitud apoyo Memorando Radicado No. 20121100014023 del 23-04-
2012.

Una vez leida la solicitud de consulta sobre cuota de auditaje enviado por la Jefe de Oficina
de la Contaduria del municipio de Santiago de Cali, comedidamente presento las siguientes

consideraciones que pueden orientar el concepto juridico que se emita por parte de su
Despacho, asi:

1. La Auditoria General de la Republica ejerce el control fiscal de forma posterior, es
decir, vigila las actividades, operaciones y procesos ejecutados por los sujetos de
control y de los resultados obtenidos por los mismos. En el Concepto No 1392 del
2002 el Consejo de Estado expreso: “...Por consiguiente, la funcion de vigilancia de
la gestion fiscal que realiza la Auditoria General de la Republica es de la misma
naturaleza, comprende el mismo objeto y tiene el mismo alcance, que la gestion
fiscal que ejercen la Contraloria General de la Republica y las contralorias
territoriales respecto de las entidades por ellas vigiladas; se diferencian una y otra
competencia, por el érganc de control que la ejerce, por los sujetos pasivos de cada una
de ellas y los bienes y recursos sometidos a su vigilancia y control...” (Resaltado fuera
de fexto)

2. De otra parte, es a la Contraloria Municipal a la que le corresponde a través de un
acto administrativo establecer las tarifas de cuota fiscal de sus sujetos vigilados.
Recordemos que las contralorias son de creacion constitucional “La Contraloria es
una entidad de caracter técnico con aulongmia administrativa v presupuestal. No
tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacién.” E| Consejo de Estado en el concepto antes mencionado, respecto

de las decisiones de los entes vigilados expresé: “...La vigilancia de la gestion fiscal
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que gjerce la Auditoria General de la Repiblica, tampoco puede estar orientada a efectuar
controles sobre la legalidad o juicio de validez de la actuacién administrativa de la
contraloria vigilada, porque tal competencia es de la jurisdiccion contencioso administrativa.
El control de legalidad que ejerce se refiere a la comprobacién o verificacion de las
actuaciones financieras, administrativas, econémicas o _de otra indole gue siempre
esiara referida al manejo de los bienes, rentas v recursos de la contraloria vigilada a fin
de que se realicen conforme a las normas que le sean aplicables...” (Resaltado fuera de
texto)

3. Se debe precisar que fas entidades descentralizadas del municipio de Cali deben dar
aplicacion a la Ley 1416 de 2010, excluyendo los recursos taxativamente sefialados para
efectuar el calculo de la cuota de fiscalizacion.

4. La Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal encuentra muy validas las
consideraciones expuestas por su Despacho en el Concepto No 110.033.2011 del 01-08-
2011, las cuales también aplican para este caso en concreto.

Cordial Saludg,

Auditor Delegado para la Vigilancia g€ la Gestion Fiscal.
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&ty%Proyecté: Maria R. G.G
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Doctora
LUCILA CECILIA HERRERA MOSQUERA
Jefe de Oficina
Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali
Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 6
Cali, Valle del Cauca o
Asunto: Consulta sobre conceptos que se excluyen del calculo de la cuota de
- auditaje.
1. Antecedente.-
Solicita usted un pronunciamiento de esta oficina, acerca de si son base para el
calculo de la cuota de fiscalizacion los ingresos originados  por rendimientos
financierqs de créditos, FSC, venta de activos, convenios y recursos de capital,
ingresos generados por matriculas, asi como todo concepto inherente al desarrollo de
las actividades académicas, en el caso de las instituciones educativas y, para el caso
de la ESE, algunos servicios generados en laboratorios,
2, Consideraciones preliminares.-
Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que en virtud
de las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Re-
publica, este érgano de control no puede tener injerencia en la toma de decisiones
que sean de competencia de las entidades vigiladas. Por tal razén, y de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, nos abste- w
nemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o Q’
i
| ON
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GENERAL DE LA REPUBLICA

concretas que eventualmente pudieran llegar a ser objeto de nuestra vigilancia, razon
por la cual el presente pronunciamiento constituye una orientacion que no comprome-
te la responsabilidad de la entidad y carece de caracter obligatorio o fuerza vinculante.

3. Consideraciones de la Oficina Juridica.-

La tarifa de control fiscal, a la que también se le llama cuota de fiscalizacion o de audi-
taje, es una herramienta que en principio, en virtud del articulo 4° de la Ley 106 de
1993, el legislador otorgd exclusivamente a la Contraloria General de |a Republica,
con el fin de permitirle, mediante la recuperaciéon de los costos generados en el ejer-
cicio de la funcién plblica de control fiscal, la autonomia de gjecucion presupuestal
prescrita por el inciso cuarto del articulo 267 de la Constitucion Politica.

Por gracia del inciso sexto del articulo 272 de nuestra Carta Magna —que autoriza a
los contralores departamentales, distritales y municipales para ejercer, en el ambito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica por el
articulo 268— la cuota de fiscalizacién también es de recaudo por las contralorias te-
rritoriales, de manera que la disposicién consagrada en el articulo 4° de la Ley 106 de
1993, segun ta cual “la Contraloria General de la Republica cobrara una tarifa de con-
trol fiscal a los organismos y entidades fiscalizadas, equivalente a la de aplicar el fac-
tor resultante de la formula de dividir el presupuesto de funcionamiento de la Contralo-
ria sobre la sumatoria del valor de los presupuestos de los organismos y entidades
vigifadas al valor de los presupuestos de cada organismo o entidad vigilada” se en-
tiende aplicable también por las contralorias territoriales a sus sujetos de control.

Especificamente la Ley 617 de 2000, “por la cual se reforma parcialmente la Ley 136
de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Pre-
supuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer Ia
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacio-
nal’, regula la proporcion de los ingresos de la entidad vigilada que conforman la cuo-
ta de fiscalizacion, sefialando que las entidades descentralizadas del orden distrital o
municipal deberan pagar una cuota de auditaje hasta del punto cuatro por ciento
(0.4%), calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad
en la vigencia anterior, suma que necesariamente debera estar apropiada en el res-
pectivo presupuesto anual.

La regulacion citada fue acogida por la Ley 1416 de 2010 “por medio de la cual se
fortalece el gjercicio del contralo fiscal’, disponiendo en el paragrafo de su articulo 2°
que las entidades descentralizadas del orden municipal deben pagar una cuota de
fiscalizacion de hasta el 0.4 % “calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados
por la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de créditos; los
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ingresos por la venta de activos fijos, asi como el producto de los procesos de titulari-
zacion”. Como se ve, la norma citada repite la regulacion de la Ley 617 de 2000.

Tanto la Ley 617 de 2000 como la 1416 de 2010 son claras en establecer como ex-
cepciones a la regla establecida los recursos de crédito, los ingresos por la venta
de activos fijos y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el
producto de los procesos de titularizacion.

Las normas citadas se encuentran plenamente vigentes, razén por la cual su obser-
vancia es obligatoria. Asi las cosas, las entidades descentralizadas del orden munici-
pal deben dar aplicacién a la Ley 1416 de 201 1, excluyendo Unicamente los recursos
taxativamente serialados para efectuar el célculo de la cuota de fiscalizacion.

No sobra reiterar que en virtud de las funciones legales a ella atribuidas la Oficina
Juridica es una dependencia de asesoria Y apoyo de las actividades misionales de |a
entidad, lo cual, en consonancia con lo sefialado por el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo, obliga a que el presente pronunciamiento carezca de
caracter vinculante no siendo, por ende, de obligatorio cumplimiento ni ejecucién.

Cordialmente,

Proyects: Ravp
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