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Ref.: Solicitud de concepto.

Cordial saludo; o

En e desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal ya se venia manejando la figura del
pago como resarcimiento pleno del perjuicio (articulo 47 Ley 610 de 2000), figura ratificada
en la Ley 1474 de 2011, cuando refiere las modificaciones al proceso ordinario, en su
articulo 111, y establece como causal de archivo el pago del valor del detrimento patrimonial;
y en el proceso verbal, cuando cita las actuaciones de la audiencia de descargos, articulo 99,
permitiendo el resarcimiento del dafio o la celebracién de un acuerdo de pago. Luego sigue
siendo de plena aplicacion fa procedencia del pago en los procesos de responsabilidad
fiscal; sin embargo, surge duda frente a las condiciones en que ha de realizarse dicho pago,
por una parte debe darse estricta aplicacion a la normativa consagrada en el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000:

“Fallo con responsabilidad fiscal. E! funcionario competente proferira fallo con
responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en e proceso obre prueba que
conduzca a la certeza de Ia existencia del daiio al patrimonio pablico y de su cuantificacion,
de la individualizacion y actuacién cuando menos con culpa leve del gestor fiscal y de la
relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y
como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo
del responsable. Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la
cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision,
segun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-619 de 2002"
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Es decir por estricta aplicacion de la norma, hay lugar a la aplicacion de la actualizacion,
siempre que medie fallo con responsabilidad fiscal?, que sucede entonces con los pagos
anticipados, entiéndase acuerdos de pago o consignaciones realizadas por los investigados
antes del fallo, debe cancelarse el valor establecido en el auto de apertura como presunto
detrimento patrimonial, o por el contrario este valor debe ser indexado a la fecha en que se
realiza el pago o el acuerdo, segin el caso?.

En virtud de lo anterior, muy respetuosamente solicitamos expedir el correspondiente
concepto.

Atentamente,

DAVI

Contralor Dep

Revisé: Dr. Ricardo Guevara Apraez
Director Técnico.

Proyecté: Paola Ximena Delgado Parra
Subdirectora Técnica de
Responsabilidad Fiscal
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Doctor

DAVID EFREN RUIZ PORTILLA

Contralor Departamental de Narifio

€.mail: despacho@contraloria-narifio.gov.co
Carrera 24 No. 19-33, Edif. Pasto Plaza piso 4
San Juan de Pasto (Narifio)

Referencia: Rad. No. 2012-233-003490-2 ‘
Concepto sobre actualizacion a valor presente de dafio patrimonial en
procesos de responsabilidad fiscal en que se pague antes del falio.

Respetado Doctor Ruiz:

En atencién a la peticion de la referencia, de manera atenta resolvemos su
inquietud en los siguientes términos:

1} Sintesis de la consulta.-
Por escrito usted solicita a esta Oficina conceptuar sobre lo siguiente:

‘Es decir por estricta aplicacion de Ia norma, hay lugar a la aplicacion de la
actualizacion, siempre que medie fallo con responsabilidad fiscal?, que sucede
entonces con los pagos anticipados, entiéndase acuerdos de pago o
consignaciones reafizadas por los investigados antes del fallo, debe cancelarse el
valor establecido en el auto de apertura como presunto detrimento patrimonial, o
por el contrario este valor debe ser indexado a Ja fecha en que se realiza el pago o
ef acuerdo, segtin ef caso?.” '
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2) Consideraciones preliminares.-

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que,
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de
la Republica, éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
adelantamos un control posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares,
individuales o concretas, que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia, ya que en la medida en Ia que los érganos de control resultaren
involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en
la toma de decisiones, perderian toda Ia legitimidad para cumplir fiel e
imparcialmente su funcion, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos
de caracter general y abstracto.

3) Consideraciones de la Oficina Juridica.-

De conformidad con el Decreto 272 de 2000, en su articulo 18 son funciones de la
Oficina Juridica:

“3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de controf fiscal y adminisirativos que le sean
solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demés dependencias del organismo.”

Respecto a lo consultado por usted en escrito de fecha 30 de mayo de 2012, me
permito manifestarle que la Auditoria General de Ia Republica tiene competencia
para pronunciarse sobre conceptos o consultas generales y abstractas.

En ese sentido, y con miras a dar respuesta a la tematica planteada se considera
necesario en primer lugar acudir a lo dispuesto por la H. Corte Constitucional en
Sentencia de Unificacién SU-620 de 1996, que respecto de la naturaleza del
proceso de responsabilidad fiscal sefial6: '

“El proceso de responsabilidad fiscal, atendiendo su naturaleza juridica y los objetivos
que persique, presenta las siguientes caracteristicas:

a) Es un proceso de naturaleza administrativa, en razén de su propia materia, como es ef
establecimiento de la responsabilidad que corresponde a los servidores ptiblicos o a los
particulares que ejercen funciones piblicas, por el manejo irregular de bienes o recursos
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publicos. Su conocimiento y tramite corresponde a autorfdades administrativas, como
son: la Contraloria General de Ia Republica y las contralorias, departamentales y
municipales.

b) La responsabilidad Que se declara a través de dicho proceso es esencialmente
administrativa, porque juzga la conducta de un servidor publico, o de una persona que
sjerce funciones publicas, por el incumplimiento de los deberes que les incumben, o por
estar incursos en conductas prohibidas o irregulares que afectan el manejo de los bienes

0 recursos publicos y lesionan, por consiguiente, ef patrimonio estatal.

Dicha responsabilidad es, ademés, patrimonial, porque como consecuencia de su
declaracion, el imputado debe resarcir el dafio causado por la gestion fiscal irregutar,
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria, que compensa el perfuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal,

Adicionalmente, la declaracién de la referida responsabilidad tiene indudablemente
incidencia en los derechos fundamentales de las personas que con ella resuftan
afectadas (intimidad, honra, buen nombre, trabajo, ejercicio de determinados derechos
politicos etc. ).

c) Dicha responsabilidad no tiene un cardcter sancionatorio, ni penal ni administrativo
(paragrafo art. 81, ley 42 de 1 993). En efecto, la declaracién de responsabilidad tiene
una finalidad meramente resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacién por el
defrimento _patrimonial ocasionado a Ia entidad estatal Es, por lo tanfo, una
responsabilidad independiente y auténoma, distinta de Ia disciplinaria o de la penal que
pueda corresponder por la comisién de los mismos hechos. En tal virtud, puede existir
una acumulacion de responsabilidades, con las disciplinarias y penales, aunque se
advierte que si se percibe la indemnizacion de perjuicios dentro del proceso penal, no es
procedente al mismo tiempo obtener un nuevo reconocimiento de efios a través de dicho
proceso, como lo sostuvo la Corte en la sentencia C-046/943.”

(...... ) Negrilla y subrayado fuera del texto.

Teniendo presente que la declaracion de responsabilidad fiscal es de naturaleza
eminentemente resarcitoria, y que en virtud de la Ley 610 de 2000, articulos 47, 53,
y la Ley 1474 de 2011, articulo 111, es viable la terminacién anticipada del proceso
por resarcimiento del dafio, no existe duda que ia decisién que pone fin al proceso
de responsabilidad fiscal no constituye una sancion, ni una pena. Su esencia es de
naturaleza distinta, en la cual, la administracién asume el rol de investigador
respecto de sucesos precedidos en el tiempo, a partir de los cuales se genera una
afectacién al patrimonio del Estado, que hace necesario el deber de reparacion por
parte del causante.

Teniendo en cuenta que la ley establece la actualizacién a vaior presente de los
darfios patrimoniales determinados en fallos con responsabilidad fiscal, es preciso
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preguntarse lo que sucede cuando opera el resarcimiento voluntario, sin que esté
de por medio una declaracién de responsabilidad fiscal, para lo cual se debe
analizar de manera integral el verdadero querer del legislador en materia de
reparacion del dafio, dado que de manera reiterada la Ley 610 de 2000 y Ia
jurisprudencia enfatizan en que aquella debe ser total, asi:

"ARTICULO 16. CESACION DE LA ACCION FISCAL. En cualquier estado de Ia
indagacién preliminar o def proceso de responsabilidad fiscal, proceders ef archivo del
expediente cuando se establezca que la accidn fiscal no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o Ia prescripcion, cuando se demuestre que el hecho
no existié o que no es constitutive de dafio patrimonial al Estado o no comporta el
efercicio de gestién fiscal, o se acredite |a operancia de una causal eximente de

responsabilidad fiscal o _aparezca demostrado que el dafo investigado ha sido
resarcido totalmente.”

(....... ) Negrilla y subrayado fuera del Despacho.

La misma intencién se ve plasmada en el articulo 47 de la referida norma:

‘ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO, Habrs lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existis, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestién fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o Ia
prescripcion de la misma.”

(v ) Negrilia y subrayado fuera del Despacho.

Por su parte la Jurisprudencia de la H. Corte Constitucional se ha pronunciado en
los mismos términos:

"El objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados af
patrimonio pablico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestién fiscal, esa reparacién debe enmendar integralmente los perjuicios que
se hayan causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y Ja
indexacién ha que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de fa moneda.”

Sobre el particular la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Repablica ha
sefialado:

: Ley 610 de 2000, articulo 16.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-840 de 2001, Magistrado Ponente, Jaime Araujo Renterfa.
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‘Entrafia ademds la indexacién meramente una actualizacion de la suma, sin que ia
dote de un contenido més gravoso para las personas procesadas. No es en efecio |a
correccion monetaria un privilegio o ventaja para el Estado o una sancion para los
presuntos responsables, por cuanto solo supone el reconocimiento de la realidad
econdmica. '

Creemos entonces que es improcedente la archivacién del proceso si el quebranto
patrimonial no se indexa al no haberse corregido de manera integral el desequilibrio
patrimonial, por lo que quien dirige el proceso debe continuario hasta agotar sus
consegcutivos tramos.”

Postura a la cual se adhiere esta Oficina Juridica, pues si de lo que se trata es de
lograr un restablecimiento total y completo del desequilibrio econémico generado
como consecuencia del desmedro al patrimonio del Estado, las sumas producto del
resarcimiento, deben actualizarse con miras a evitar una merma del poder
adquisitivo de la.moneda, asi la actuacién de |a administracién no esté precedida
de un fallo con responsabilidad fiscal.

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 25 del
Codigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni
fuerza vinculante.

Proyecté: Santiago Narvéé; de los Rics - Profesicnal Oficina Juridica
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