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AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Cra. 10 No. 17-18 Piso 9 Edificio Colseguros
Bogota D.C.

Ciudad.

Ref.: Solicitud de concepto.

Cordial saludo:

En aplicacion de la Ley 1474 de 2011, respecto de cada proceso de responsabilidad fiscal se
debe realizar ¢l estudio correspondiente a la cuantia y la definicion del tramite en Gnica o
doble instancia, adecuacion que al tenor de lo dispuesto en el articulo 110, resulta claro para
los procesos verbales, sin embargo genera inquietudes frente al proceso ordinario, habida
cuenta de que nos vemos abocados a trabajar sobre procesos ya aperturados y en tramite, a
pesar de tener claro que la definicion de la instancia se produce a partir del auto de
imputacién, persiste la duda sobre cual es la cuantia de contratacion a aplicar, es decir, nos
debemos regir por la menor cuantia aplicable al momento de los hechos, aplicable al
momento del auto de apertura, o la aplicable al momento de realizar Ia imputacion de
responsabilidad fiscal.

Por otra parte y teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 98 de la Ley 1474 de 2011, sobre
la condicién de puablicas que tienen las 2 audiencias del proceso verbal de responsabilidad
fiscal, preguntamos qué implicaciones tiene esta norma respecto a la reserva que tienen las
actuaciones adelantadas en los procesos de responsabilidad fiscal, tal como lo dispone ¢l
art. 20 de la Ley 610 de 2000 y los condicionamientos establecidos en la sentencia C-477 de
2001 de la Corte Constitucional, Debemos entender que la reserva solo se aplica para las
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indagaciones preliminares y los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios o
entenderiamos que esta norma fue tacitamente derogada por la Ley 1474 de 20117,

En virtud de lo anterior, muy respetuosamente solicitamos expedir el correspondiente
concepto.

Atentamente,

Contralor De Nariiio

Revisé: Dr, Ricardo Guevara Apraez
Director Técnico.

Proyecté: Paola Ximena Delgado Parra
Subdirectora Técnica de
Responsabilidad Fiscal
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Doctor

DAVID EFREN RUIZ PORTILLA

Contralor Departamental de Narifio

e.mail: despacho@contraloria-narifio.gov.co
Carrera 24 No. 19-33, Edif. Pasto Plaza piso 4
San Juan de Pasto (Narifio)

Referencia: Rad. No. 2012-233-003489-2
Concepto sobre determinacion de instancia procesal a partir de la
cuantia y reserva sumarial.

Respetado Doctor Ruiz:

En atencién a la peticién de ia referencia, de manera atenta resolvemos su
inquietud en los siguientes términos:

1) Sintesis de la consulta.-
Por escrito usted solicita a esta Oficina conceptuar sobre lo siguiente:

“En aplicacién de Ia Ley 1474 de 2011, respecto de cada proceso de
responsabilidad fiscal se debe realizar el estudio correspondiente a la cuantia y
la definicion del tramite en tnica o doble instancia, adecuacién que al tenor de
lo dispuesto en el articulo 1 10, resulta claro para los procesos verbales, sin
embargo general inquietudes frente al proceso ordinario, habida cuenta de que
nos vemos abocados a trabajar sobre procesos ya aperturados y en tramite, a
pesar de tener claro que la definicion de la instancia se produce a partir del
auto de imputacion, persiste la duda sobre cusl es la cuantia de contratacién a
aplicar, es decir, nos debemos regir por la menor cuantia aplicable al momento
de los hechos, aplicable al momento del auto de apertura, o la aplicable al
momento de realizar la imputacién de responsabilidad fiscal.

Carrera 10 No. 17-18 Piso 9 - PBX: {571] 3188800 - Fax: {571] 3186790 - Linez Gratyita: 018000 120205
Sitio Web: www.audioria.gov.en - Coreo-F torrespondencia@audiloria.gov.ce - Bogotd D.C. - Colombia




AUDITORIA Control fiscal con pedagogin socinl

GENERAL DE LA REPUOBLICA

Por ofra parte y teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 98 de Ia Ley 1474 de
2011, sobre la condicién de publicas que tienen las dos audiencias del proceso
verbal de responsabilidad fiscal, preguntamos qué implicaciones tiene esta
norma respecto a la reserva que tienen las actuaciones adelantadas en los
procesos de responsabilidad fiscal, tal como o dispone el art. 20 de Ia Ley 610
de 2000 y los condicionamientos establecidos en la sentencia C-477 de 2001
de fa Corte Constitucional. Debemos entender que la reserva solo se aplica
para las indagaciones preliminares ¥ los procesos de responsabilidad fiscal
ordinarios o entenderiamos que esta norma fue tacitamente derogada por la
Ley 1474 de 2011?”

2} Consideraciones preliminares.-

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que,
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditorfa General de
la Repulblica, éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
adelantamos un control posterior y selectivo de su gestién fiscal. Por lo tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares,
individuales o concretas, que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia, ya que en la medida en la que los dérganos de control resultaren
involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en
la toma de decisiones, perderian toda Ia legitimidad para cumplir fiel e
imparcialmente su funcién, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos
de caracter general y abstracto.

3) Consideraciones de la Oficina Juridica.-

De conformidad con el Decreto 272 de 2000, en su articulo 18 son funciones de Ia
Oficina Juridica: :

“3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos que fe
sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demds dependencias
del organismo.”

Respecto a lo consultado por usted en escrito de fecha 30 de mayo de 2012, me
permito manifestarle que la Auditoria General de la Republica tiene competencia
para pronunciarse sobre conceptos o consultas generales y abstractas.

En ese sentido, y con miras a dar respuesta a la tematica planteada se considera
necesario en primer lugar invocar el contenido del articulo 1 10 de la Ley 174 de
2011, que en materia de instancias procesales sefiala:
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"ARTICULO 110. INSTANCIAS. Ei proceso de responsabilidad fiscal serd de Unica
instancia cuando fa cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de
apertura e imputacién o de imputacion de responsabilidad fiscal, segin el caso, sea
igual o inferior a fa menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada
con los hechos y serg de doble instancia cuando supere la suma sefialada.”

Cabe precisar que la intencion del legislador al considerar Ia instancia procesal de
acuerdo a la cuantia de ia contratacion de [ entidad respectiva, es
descongestionar los érganos de control, brindando mayor celeridad a los procesos
que representen menor impacto en términos de dafio patrimonial.

De esa manera, la norma es clara en fijar los momentos procesales en que es
dable definir la instancia dentro del proceso de responsabilidad fiscal, dado que
para el procedimiento ordinario se prevé que es a partir del auto de imputacion (Art.
48, Ley 610 de 2000), mientras que en tratandose del procedimiento verbal el
Estatuto Anticorrupcion considers que debe ser a partir del auto de apertura e
imputacion (Art. 98, Ley 1474 de 201 1).

Lo anterior resulta explicable en la medida en que es justo en esos momentos
procesales, en que el organismo investigador debe, por virtud del articulo 48 de la
Ley 610 de 2000, determinar la cuantificacién del dafio patrimonial, y por tal motivo
la Oficina Juridica entiende que es en ese momento en que procede considerar la
cuantia de la contratacién de la respectiva entidad, y no antes, pues se reitera que
con anterioridad al auto de imputacion, o apertura e imputacién, no necesariamente
esta cuantificado el dafio, lo que implica la ausencia de una de las variables
establecidas en el articulo 110 de Ia Ley 1474 de 2011, en este caso, la cuantia del
presunto dafio patrimonial.

Con relacién al segundo interrogante, esta Oficina Juridica encuentra que el
articulo 20 de la Ley 610 de 2000, establece la aplicacién de la reserva sumarial
para las actuaciones dentro del proceso de responsabilidad fiscal, norma Ccuyos
alcances van hasta la practica de las pruebas decretadas, en atencién a lo
sefalado por la H. Corte Constitucional en Sentencia C-477 de 2001, con ponencia
del Magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra.

Es preciso considerar el contexto histérico que rodea la reserva sumarial fijada por
el articulo 20 de ia Ley 610 de 2000, pues se trata de un momento en el que el
ejercicio de la accion de responsabilidad fiscal solamente era predicable a través
del procedimiento ordinario contemplado en la citada norma.
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Con la expedicion de la Ley 1474 de 2011, (Estatuto Anticorrupcion), que trae
consigo el procedimiento verbal, se establece el trdmite del proceso de
responsabilidad fiscal, bajo los principios de la oralidad y publicidad, esto con
fundamento en lo establecido en el articulo 88, literal b) de la citada Ley, que fija el
desarrollo del proceso a partir de dos audiencias publicas denominadas de
descargos y de decision.

Teniendo claro que se trata de dos procedimientos diferentes con que el operador
juridico cuenta para el ejercicio de la accidn de responsabilidad fiscal, no es dable
sefialar que la reserva sumarial contemplada en el articulo 20 de la Ley 610 de
2000, haya sido derogada con ocasioén de la expedicion del Estatuto Anticorrupcion,
pues se trata de una norma con plena vigencia bajo los presupuestos ya indicados
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-477 de 2001, para el procedimiento
ordinario.

Ahora, en materia de procedimiento verbal, es preciso tener en cuenta que dada su
naturaleza, no es posible otorgar el caracter de reservadas a las actuaciones que
Se exponen en audiencia publica, pues seria inocuo sostener que los hechos que
se debaten, y las actuaciones que se surten en una audiencia a la que puede
comparecer cualquier persona, deban considerarse como reservadas. Sin embargo
tal afirmacién no tiene la vocacién de logar que un tercero, ajeno al proceso, pueda
tener acceso a las piezas procesales que forman parte del sumario, pues tal
facultad si se limita a quienes tengan la calidad de sujetos procesales y por tanto
un interés legitimo para actuar. Lo anterior en procura de salvaguardar el buen
nombre, la dignidad humana, asi como el normal desarrollo de la investigacion
fiscal.

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 25 del

Cédigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni

fuerza vinculante.
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Proyedtd: Samiaga':Narvaez de los Rios - Profesional Oficina Juridica
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