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Asunto: Solicitud de concepto.

Sefor Auditor;

En el proceso de diagnostico y conocimiento delos temas y procesos que en ia
actualidad framita la Contraloria Departamental de Narifio, hemos encontrado que
existen procesos de responsabilidad fiscal que se adelantan, al parecer por los
mismos hechos y en forma paralela, tanio en la Contralorfa General de la Republica
como en la Contraloria Departamental de Narifio, con el argumento que, los
adelantados por la Contraloria General de ia Republica, se refieren a recursos ¢z la
Nacidn o transferencias de ese origen, mientras esta Contraloria los adelanta por
recursos propios de alguna de sus entidades vigiladas.

Por lo anterior, muy atentamente, solicitamos emitir un cancepto _en torno a la
posibilidad o no de seguir adelantando esos procesos en forma paralela, teniendo en
cuenta que, pese a la diferencia en el origen de los recursos, el hecho generador de
responsabilidad fiscal que @n uno y ofro se investiga es el mismo, la entidad
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atectada 3 13 wilsmia y pudicrs sor GUE 105 PIESUios fgsponsanies anibish seain 10
mismos. lgualmente y en la medida que se establezca que no puaden subsistir los
dos procesos, tambi i necesario que se congaptie cuales serian los

pardmetros para determinar cual Contraloria es la que debe seguir con &l proceso, o

Es pertinente recordar que el articulo 14 de la Ley 610 de 2000 dispone: “Por cads
hecho generador de responsabilidad fiscal se adeiantard una sola actuacion
procesal, cualquiera sea el ndmero de implicados: si ce estuviere adelantando més
de una actuacién por el mismo asunto, se dispondra mediante auto de trémite Ia
agregacion de las diligencias a aguelias qua se encueniren mas adelantadas. Los
hechos conexos se investigarén y decidirdn conjuntamente.”, y en tal virtud no es el
origen de los recursos o la naturaleza de los rnismos ic. que determina la existencia
de un proceso, es.el hecho generador de responsabitidiad fiscal, :
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Respetuosamente, consideramos de suma importancia que se emita el
correspondiente concepto o pronunciamiento, para evitar eventuales nulidades,
desgastes procesales y hasta posibles decisiones contradictorias.

Anticipandole agradecimientos, me suscribo.

Atentaménite,

Proyectd: z ARIO GUEVARA APRAEZ
. /‘rect Téonico
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Contralor Departamental de Narifio
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- Referencia: Rad. No. 2012-233-004080-2

Concepto sobre agregacion y competencia prevalente para adelantar
procesos de responsabilidad fiscal.

Respetado Doctor Ruiz:

En atencién a la peticién de Ia referencia, de manera atenta resolvemos su
inquietud en los siguientes términos:

1)

Sintesis de la consulta.-

Por escrito usted solicita a esta Oficina conceptuar sobre lo siguiente:

Catra

“En el proceso de diagnéstico y conocimiento de Jos temas y procesos que en la
actualidad tramita {a Contraloria Departamental de Narifio, hemos encontrado que
existen procesos de responsabilidad fiscal que se adelantan, al parecer por los
mismos hechos y en forma paralela, tanto en la Contraloria General de la
Repdablica, como en la_Contraloria Departamental del Narifio, con el argumento
que, los adelantados por la Contraloria General de Ia Republica, se refieren a
recursos de la Nacién, o transferencias de ese origen, mientras esta contraloria los
adelanta por recursos propios de algunas de sus entidades vigifadas.

Por lo anterior, muy atentamente, solicitamos emitir un concepto en forno a la
posibilidad o no de seguir adelantando €808 procesos en forma paralela, teniendo
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en cuenta que, pese a la diferencia en el origen de los recursos, el hecho
generador de responsabilidad fiscal que en uno y otro se investiga es el mismo, /a
entidad afectada es la misma Y pudiera ser que los presuntos responsables
también sean los mismos. lgualmente y en la medida en que se establezca que no
pueden subsistir los dos procesos, también seria necesario que se conceptle
cuales serian los parametros para determinar cual Contraloria es |a que debe
seguir con el proceso.”

2) Consideraciones preliminares.-

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que,
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de
la Republica, éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
adelantamos un control posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por o tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares,
individuales o concretas, que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia, ya que en la medida en Ia que los o6rganos de control resultaren
involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, Y en
la toma de decisiones, perderian toda la legitimidad para cumplir fiel e
imparcialmente su funcién, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos
de caracter general y abstracto.

3) Consideraciones de la Oficina Juridica.-

De conformidad con el Decreto 272 de 2000, en su articulo 18 son funciones de la
Oficina Juridica:

‘3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de controf fiscal y administrativos que le sean
solicitados por el Auditor General o los requeridos por fas demas dependencias del organismo.”

Respecto a lo consultado por usted en escrito de fecha 6 de junio de 2012, me
permito manifestarle que la Auditoria General de la Republica tiene competencia
para pronunciarse sobre conceptos o consultas generales y abstractas.

En ese sentido, Y con miras a dar respuesta a la tematica planteada, la Oficina
Juridica procedera a pronunciarse en el mismo orden en que han sido planteados
los interrogantes.
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En materia de control fiscal es preciso sefialar que la competencia para su gjercicio
se radica en cabeza de la Contraloria General de Ia Republica y las contralorias
territoriales de acuerdo al nivel de procedencia de los recursos; es decir, si estos
provienen del presupuesto de una entidad territorial, la labor de vigilancia sera del
resorte de la Contraloria Departamental, Distrital o Municipal correspondiente,
mientras que si son dineros procedentes de la Nacién, dicha funcidén le
corresponde a la Contraloria General de |a Republica, en virtud de lo dispuesto en
los articulos 267 y 272 de la Carta.

Como excepcion a la regla general, el inciso 3 del articulo 267 de la Constitucion
Politica dispone que “(....) En los casos excepcionales, previstos por Ia Ley, la
contraloria podréa ejercer control posterior sobre cuentas de cualguier entidad
territorial.”

Mandato constitucional a partir del cual se expidié la Ley 42 de 1993, que en su
articulo 26 dispuso:

“ARTICULO 26. La Contraloria General de la Republica podré gjercer control
posterior, en forma excepcional, sobre las cuentas de cualquier entidad
territorial, sin perjuicio del control que les corresponde a fas contralorias
departamentales y municipales, en los siguientes casos:

a) A solicitud del gobierno departamental, distrital o municipal, de cualquier
comision permanente del Congreso de la Republica o de la mitad mas uno de
los miembros de las corporaciones publicas territoriales.

b) A solicitud de Ia ciudadania, a través de los mecanismos de participacion
que establece la Ley.”

Norma por medio de la cual, el legislador sefialé los casos de su procedencia.

Ahora, para tener claridad sobre el alcance en el ejercicio del control excepcional
€s necesario partir de un concepto integral de control fiscal, el cual surge de la
aplicacién de unos sistemas de control (financiero, gestion y resultados), de
naturaleza posterior y selectiva, para gue en caso de identificar irregularidades en
el desarrollo de la gestion fiscal (vigilancia fisca), y que sean generadoras de dafio
al patrimonio del Estado, se haga uso de la accién de responsabilidad estabiecida
en la Ley 610 de 2000, y esta se ejecute en virtud de la potestad de cobro coactivo,
cumpliendo de esa manera con el fin resarcitorio que el constituyente le atribuy¢ al
control fiscal en el articulo 267 de la Carta.
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Sobre el particular la H. Corte Constitucional ha sefialado:

9- Sobre la base de los anteriores lineamientos, procede ahora la Corte a
efectuar el andlisis de constitucionalidad la norma demandada. En ella se
establece que corresponde a la Contraloria General de la Repablica adelantar ¥
llevar hasta su culminacion los procesos de responsabilidad fiscal a los gque
pueda dar lugar el ejercicio de su facultad de control excepcional sobre los
recursos de /as entidades territoriales. Pues bien, si el esquema constitucional 1%
legal colombiano permite que, en hipétesis excepcionales, se eferza tal facuitad
de controf fiscal por parte de la Contraloria General, habré forzosamente de
entenderse que, dentro de dicha atri ucion, se encuentra incluida Ja de promover
los procesos de responsabilidad fiscal que puedan surgir de las investigaciones
realizadas. Asi lo expresé esta Corporacion, en la sentencia C-189/98 (M.P.
Alejandro Martinez Caballero), en los siguientes términos: "la Carta senala que
corresponde a fa Contraloria proteger el buen manejo de los fondos piblicos,
atribucion que incluye |a posibilidad de adelantar juicios fiscales como fos
previstos por la norma impugnada (C.P. art. 268 ord. 5)".7

De esta manera es dable concluir que el control excepcional por parte de la
Contraioria General de Ia Republica, tiene ia vocacion de llegar hasta el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por las contralorias territoriales,
afirmacion que encuentra sustento en el contenido finalistico que el constituyente le
dio al control excepcional, como instituto creado para preservar la imparcialidad de
quienes adelantan las actuaciones que rodean el ejercicio del control fiscal,

Teniendo claro que en principio y por regla general la competencia para el ejercicio
dei control fiscal esta determinada por el origen de los recursos, salvo el ejercicio
del control excepcional por parte de la Contraloria General de Ia Republica, es
importante resefar la existencia de una salvedad adicional que corresponde a los
recursos de origen nacional, transferidos a los entes territoriales en virtud de la
descentralizacién territorial y autonomia administrativa, recursos sobre los cuales
se estima que existe una competencia concurrente entre la Contraloria General de
la Replblica y las contralorias territoriales. Asi lo ha expresado la Corte
Constitucional en sentencia C-127 de 2002, asf:

! Corte Constitucional, Sentencia C-364 de 2001, Magistrado Ponente, Dr. EDUARDO MONTEALEGRE
LYNETT.
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“Siendo ello asf, corresponde a las Contralorias del orden Territorial en
cumplimiento y desarrollo def articulo 272 de la Carta y desde un punto de vista
organico, la vigilancia de la gestion fiscal que cada una de las entidades
territoriales adelante en su respectiva jurisdiccion,

Con todo, como las entidades territoriales participan de los ingresos nacionales
en la forma prevenida en la Constitucién y la ley, nada se opone a que la
Contraloria General de Ia Republica desde el punto de vista material, eferza el
control fiscal sobre los fondos o bienes de la Nacién que les sean transferidos a
aquellas a cualquier titulo, como quiera que el articulo 267 de |a Carta, sin

distingo algt_mo atribuye a la Contraloria General de Ia Republica esa vigilancia.

De esta suerte, con fundamento en los articulos 272 y 267 de Ia Constitucion,
tanto las contralorias de las entidades territoriales como Ia Contraloria
General de la Repiiblica ueden ejercer el control de |a estion fiscal
cuando se manejan o administran fondos o bienes de origen nacional,

Sin embargo, es claro que el ejercicio simultaneo del control fiscal por la
Contraloria General de Ia Re tblica y las Contralorias Territoriales en
relacién con la gestién publica que se cumple por las entidades
territoriales, constituiria una innecesaria _duplicidad de funciones, que
ademds de multiplicar su costo en nada contribuiria a la eficacia ni a la
eficiencia y celeridad de la funcién administrativa, por lo que se impone

admitir que la Constitucion no puede ser interpretada para conducir a ese
resultado.

Por otra parte, no resulta admisible una interpretacion segun la cual cuando se
trate de la administracién ¥y manejo de fondos o bienes de origen nacional la
Contraloria General de |Ia Republica ejerza de modo privativo, exclusivo y
excluyente, el control y Ia vigitancia de la gestioén fiscal atin cuando esos fondos
0 bienes hubieren sido transferidos por la Nacién a las entidades territoriales,
piies ello equivaldria a ignorar la existencia del articulo 272 de la Carta, como
Si existiera tan sélo el articulo 267, inciso primero de la misma. Y, del mismo
modo, resulta igualmente inadmisible la interpretacion contraria, que llevaria
entonces a aceptar que transferidos fondos o bienes de la Nacion a las
entidades territoriales, en Ia vigilancia de fa gestion fiscal de estas no podria

tener ninguna competencia la Contraloria General de Ia Republica.

Asi, se impone entonces una interpretacién arménica de lo dispuesto por los
articulos 267, inciso primero, 272 y 286 de ia Carta, de la cual se desprende
como conclusién la existencia de una competencia concurrente, para
desechar la pretendida com etencia privativa sobre el control de Ia
gestién fiscal en este caso ¥, en tal virtud, ha de aceptarse que no pueden

Carrera 10 Ko, 17418 Piso 9 - PBY (571} 3186890 ~ Fax: [5711 3186730 - Linaa Graluila: 018000 120205
Sitio Web: weew anditoria goven - Cones-E: Correspondsnciai@auditoria.govco - Boyotd D.C. - Colpmbia




AUDITORIA Control fiscal con pedagogia social

GEMERAL DE LA REPUBLICA

efercerse simulténeamente esas funciones por fa Contraloria Territorial y fa
Contraloria General de Ia Reptblica. Es pues, claro que el fundamento de I3
exequibilidad de la norma acusada no Io es el control excepcional sino, en
forma directa, el que se desprende de los articulos 267 inciso primero, 272 Y
286 de la Carta.™

(---..) Negrita y subrayado del Despacho.

Postura jurisprudencial que acoge esta Oficina Juridica y que permite concluir que
de un lado existe una competencia concurrente para el ejercicio del control fiscal
entre la Contraloria General de |a Repulblica y las contralorias territoriales,
particularmente en materia de vigilancia sobre recursos de origen nacional y
transferidos a los entes territoriales; y por otro lado que no es dable el ejercicio
simultaneo del control fiscal sobre un mismo hecho por dos organismos diferentes,
pues se atentaria contra los principios de eficiencia, eficacia y celeridad que rigen
la funcién administrativa.

Aunado a lo anterior, el articulo 14 de la Ley 610 de 2000, “Por Ia cual se establece
el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias” establece:

‘ARTICULO 14. UNIDAD PROCESAL Y CONEXIDAD. Por cada hecho
generador de responsabilidad fiscal se adelantars tna sofa actuacion procesal,
Cualquiera sea el niimero de implicados; si se estuviere adelantando més de
una actuacion por el mismo asunto, se dispondré mediante auto de trémite Ia
agregacion de las diligencias a aquellas que se encuentren més adelantadas.
Los hechos conexos se investigarén y decidirén conjuntamente.”

Disposicién que de igual forma busca la garantia constitucional de no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho, asi como el cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa establecidos en el articulo 209 de la Carta,

De acuerdo a lo expuesto, y en virtud del principio de colaboracion arménica entre
las entidades del Estado, establecido en la Ley 489 de 1998, es preciso que la
Contraloria General de la Republica y las Contralorias territoriales desplieguen la
labor de coordinacion necesaria para un adecuado y eficiente ejercicio del control
fiscal.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-127 de 26 de febrero de 2002, Magistrado Ponente, Alfredo Beltran
Sierra.
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Este concepto se emite dentro de los

parametros establecidos en el articulo 25 del

Cédigo Contenciose Administrativo, por io tanto no tiene caracter obligatorio, ni

fuerza vinculante. ,
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