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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
MIT 832.000.669-5

CONSULTA

En virtud del compromiso adquirido en refacién a la permanencia, es praciso
aclarar las dudas que al respecto surgen, tales como:

«

;Cual es el procedimiento a seguir para efectuar el cobro de las sumas
de dinero que entregd la CONTRALORIA, a funcionarios de libre

’

cuando éste se refira

nombramiento y remocion del mivel di
voluntariamente de la entidad (renuncia).?

o Hs viable el otorgamiento del plazo para el cobro de la obligacion v

potr cudnto ticmpo maximo?.

\,‘

v Procede ef cobro de infereses cuando se concede dicho plazo?

s ;Cual es (I} la dependencia competente para zéde'lam‘ar el cobro
persuasivo /o coactivo de ser el caso, ([1) diligenciar el pagaré
oforgado como pgarantia scgun la carla de instrucciones, va que la

Direccion de Responsabilidad Fiscal v Cobro coactivo, mamﬁesta

verbalmente que a esa dependencia SCLO fe couegponde adelan

cobro por jurisdiccién coactiva como resultado de 1@& fallo
responsabil Iclac [ fiscal y/o sancionalorios, a pesar de existir |
administrativo de cobro de cartera aplicable a 1a entidad ¢

general (Resolucion CMS 048-2011 “Por la cual se expide el
reglamento interno del recaudo de cartera en los procesos de cobro

coactivo”
SOPORTES

,,

Para su estudio y aclarar los temas objeto de consulia anexo al presente [og
siguientes documentos.
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“Conirol Fiscal transparente v con restltados de frentes a la comunidad

Carrerd. 7 A No. 16-43 Soacha, Cundinamarca
Telefax 7220711 - 7261236
E-mail: Confraloriasoacnafdnotmall com




AUDITORIA Control fiscal con pedagogin socinl

GENERAL DE LA REFUBLICA

| . 2012
Ei.iﬁ 111112A1C0 S 6LO R -

Radicado No: 20121100038811
Fecha: 18/07/2012

Bogota D.C
0J.110-042-2012

Bogota, D.C;

Doctora

MARIA EVELIA CUBILLOS GONZALEZ
Contralora Municipal de Soacha
Carrera 7 A No. 16-43

Soacha, Cundinamarca.

Referencia: Rad. No. 2012-233-003915
Concepto  sobre ejecucion de obligaciones derivadas del
incumplimiento de convenios educativos suscritos con funcionarios de
contralorias.

Respetada Doctora Cubillos:

En atencion a la peticion de la referencia, de manera atenta resolvemos su
inquietud en los siguientes términos:

1) Sintesis de la consulta.-

Por escrito usted solicita a esta Oficina conceptuar sobre lo siguiente:

éCual es el procedimiento a seguir para efectuar el cobro de las sumas de dinero que
entrego fa CONTRALORIA,  a funcionarios de Jibre nombramiento y remocién del nivel
directivo cuando éste se retira voluntariamente de Ja entidad (renuncia)?

¢Es viable el oforgamiento del plazo para ef cobro de Ia obligacion y por cuanto tiempo
maximo?

¢Procede el cobro de intereses cuando se concede dicho plazo?
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cCudl es (1) la dependencia competente para adefantar el cobro persuasivo /o coactive de
ser el caso, (1) diligenciar el pagaré oforgado como garantia seqin la carta de instrucciones
. ¥a que Ja Direccién de Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo, manifiesta verbaimente
que a esa dependencia SOLQO le corresponde adelantar el cobro por jurisdiccion coactiva
como resultado de los fallos de responsabilidad fiscal ¥/0 sancionatorios , a pesar de existir
un acto administrativo de cobro de cartera aplicable a la entidad de manera general
(Resolucién CMS 048-2011 “Por la cual se expide el reglamento interno del recaudo de
cartera en los procesos de cobro coactivo”).

2} Consideraciones preliminares.-

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que,
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de
la Republica, éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
adelantamos un control posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares,
individuales o concretas, que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia, ya que en la medida en la que los oérganos de control resultaren
involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en
la toma de decisiones, perderian toda la legitimidad para cumplir fiel e
imparcialmente su funcién, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos
de caracter general y abstracto.

3) Consideraciones de la Oficina Juridica.-

De conformidad con el Decreto 272 de 2000, en su articulo 18 son funciones de la
Oficina Juridica: '

"3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal v administrativos gue le
sean solficitados por el Auditor General o los requeridos por las demés dependencias
del organismo.”

Respecto a lo consultado por usted en escrito de fecha 6 de junio de 2012, me
permito manifestarle que la Auditoria General de la Replblica tiene competencia
para pronunciarse sobre conceptos o consultas generales y abstractas.

En ese sentido, y con miras a dar respuesta a la tematica planteada, la Oficina
Juridica procedera a pronunciarse en el mismo orden en que han sido planteados
los interrogantes.
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Para dar respuesta al primer interrogante es necesario considerar los hechos que
anteceden su formulacion, dado que la consulta esta dirigida a la identificacion de
mecanismos idéneos para la ejecucion de obligaciones derivadas del
incumplimiento de convenios suscritos entre ia entidad y los funcionarios.

Cobra relevancia en primer lugar, que se trata de un Convenio Educativo suscrito
en el marco del plan de capacitacion entre la entidad y un funcionario, a partir del
cual se generaron obligaciones reciprocas para las partes; de un lado el organo de
control se obliga a sufragar parte de los estudios de posgrado adelantado por un
funcionario, a quien por su parte le corresponde mantener su vinculacién con la
entidad durante un periodo de tiempo determinado.

Con miras a garantizar el cumplimiento de las obligaciones del Convenio, fue
pactada una clausula de garantia, consistente en la suscripcion de un pagaré, que
se debia hacer efectivo ante un eventual incumplimiento. El peticionario solicita
concepto sobre cual es el mecanismo Yy quien es el funcionaric competente para
hacer efectiva la garantia por incumplimiento de una de las partes.

Teniendo claro que se trata de un crédito en favor de una entidad estatal, y que
dicha materia se encuentra en etapa de transicion normativa entre el Decreto Ley
01 de 1984 Cédigo Contencioso Administrativo y la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procedera a
referenciar las dos normas. La primera de ellas (Decreto Ley 01 de 1 984),
contempla la potestad de cobro coactivo en su Titulo IV, haciendo una relacion de
los documentos que prestan merito ejecutivo por jurisdiccién coactiva, sin
establecer reglas de procedimiento, ni un deber de recaudo en cabeza de las
entidades publicas, por lo que era comun que estas acudan a la jurisdiccién
ordinaria para hacer efectivas las obligaciones a su favor.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, vigente a partir del 2 de julio de
2012, se establece una regulacion mucho mas rigurosa en materia de cobro
coactivo, asi:

“ARTICULO 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO
COACTIVO. Las entidades puablicas definidas en el paragrafo del articulo 104
deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos
que presten mérito ejecutivo de conformidad con este Cédigo. Para tal efecto, estéan
revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podrin acudir ante los jueces

competentes.”
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(.....) Negrita y subrayado del Despacho.

De la norma transcrita es preciso aclarar que el ambito de aplicacién por remisién
del citado articulo 98 del Cédigo de Procedimiento Administrativo corresponde al
fijado por el legislador para la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, lo cual
implica que la potestad de cobro coactivo esta en cabeza de la totalidad de
entidades publicas y de los particulares cuando gjercen funcién administrativa.

Segun lo anotado, las contralorias territoriales, dada su calidad de organos de
control fiscal de naturaleza publica, se ven cobijadas por el mbito de aplicacion en
materia de potestad de cobro coactivo establecido en la ley 1437 de 2011, salvo
que se trate de procedimientos iniciados antes de su entrada en vigencia.’

No obstante lo anterior, la norma referida es de caracter potestativo, en la medida
en que el inciso final del articulo 98 sefiala que las entidades estan investidas de la .
facultad de cobro coactivo, pero abre la posibilidad de acudir ante la jurisdiccion
competente. En todo caso si establece el deber de recaudo, sea directamente, o a
través de autoridad judicial.

Por via de doctrina se han hecho los siguientes pronunciamientos sobre el
particular:

"En general, y asi ha sido en la historia legisiativa de nuestro pais, se conocen tres
formas para cobrar las acreencias en dinero a favor de la Administracién: una
estrictamente judicial, que consiste en que la entidad pablica titular de Ja obligacién
acuda ante los jueces civiles, mediante ef proceso ejecutivo, para obtener el pago de
lo que se le adeuda; ofra, que también es Jjudicial pero en donde la administracién
adelanta parte del procedimiento en gjercicio de funciones judiciales, consiste en que
la entidad acreedora directamente adelante fa efecucion, como si fuera juez, y en
donde la segunda instancia de las providencias apelables se decide por los tribunales
administrativos o ef Consejo de Estado; y la dltima, meramente administrativa, en la
que el cobro se hace exclusivamente por la autoridad Y existe un control judicial de
tales decisiones, que tienen naturaleza de actos administrativos. De _estas tres
formas, el nuevo Cédigo opta por Ia ultima, pero faculta a las autoridades para

1 2t - - . . . . o
Ley 153 de 1887, “Articulo 40. lLas leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios

prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero los términos gue

hubieren empezado a correr, v las actuaciones y diligencias gue ya estuvieren iniciadas, se regirén por la

ley vigente al tiempo de su iniciacién.”
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acudir af juez con miras a adelantar un proceso judicial con el fin de obtener Ja
satisfaccién de sus acreencias.™ '

(....) Negrita y subrayado del Despacho.

Teniendo claridad sobre la competencia para el ejercicio de la potestad de cobro
por parte de las contralorias territoriales, es necesario analizar los presupuestos
para hacer uso de tal prerrogativa, dado que ai tratarse de una actuacién
administrativa dirigida a la ejecucién de obligaciones a favor del Estado, es
indispensable contar con los documentos que presten mérito ejecutivo, a partir de
los cuales se da inicio a la actuacion de la administracién.

Al respecto el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 establece:

“ARTICULO 99. DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A FAVOR
DEL ESTADO. Prestaran mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en
ellos conste una obligacién clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

{...... ) 3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el
acto administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo serdn
el acta de liquidacién del contrato o cualquier acto administrativo proferido con
ocasion de la actividad contractual.

4. Las demés garantias que a favor de las entidades pablicas, antes indicadas, se
presten por cualquier concepto, fas cuales se integrarén con el acto administrativo
efecutoriado que declare la obligacion.

5. Las demds que consten en documentos que provengan del deudor.”

Norma de la cual se infiere que en tratandose de negocios juridicos a partir de los
cuales surgen obligaciones a favor del Estado por un eventual incumplimiento, es
necesario contar, ademas de la garantia suscrita, con un acto administrativo que
declare el incumplimiento dando iugar asi, a lo que se denomina titulo ejecutivo
complejo, en el que conste una obligacién clara, expresa y legalmente exigible, que
se constituye en el requisito sine quanum para poder iniciar de manera unilateral Ia
actuacion administrativa de ejecucion.

De otro lado se debe considerar lo referente al procedimiento aplicable, para lo cual
el articulo 100 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ha fijado las siguientes
reglas:

2 ARBOLEDA Perdomo, Enrigue José, Comentarios al Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo ydelo
contencioso administrativo, Segunda Edicign Actualizada, Ed. Legis, 2012, pg. 155.
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“ARTICULO 100. REGLAS DF PROCEDIMIENTO. Para los procedimientos de cobro
coactivo se aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regirén por elfas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en
el Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se aplicaran las
disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributaric o en las
respectivas normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se
aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la Parte Primera de este
Caodigo vy, en su defecto, el Cédigo de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso
efecutivo singufar.”

Sobre este punto cabe anotar que la Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan
normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan ofras disposiciones”,
ordend tramitar la totalidad de los cobros coactivos de la cartera publica a través
del Estatuto Tributario, salvo las deudas originadas en obligaciones civiles o
comerciales en las que las entidades acttian de manera similar a los particulares.®
Asi las cosas, la procedencia y condiciones aplicables en materia de acuerdos de
pago y causacion de intereses de mora, debe someterse a lo dispuesto en el
Estatuto Tributario Decreto 624 de 1989.

Por dltimo y respecto de la competencia al interior de las entidades para dar tramite
al procedimiento administrativo de cobro coactivo, se debe precisar que por virtud
del articulo 98 de La Ley 1437 de 201 1, la facultad esta en cabeza de las entidades
publicas (P.ej: Contralorias), que como es sabido, en principio, desarrollan sus
actividades a través de su representante legal, salvo que por estructura organica de
la entidad (Acuerdo Municipal — Ordenanza Departamental), se hubiere conferido
dicha facultad a un funcionario distinto: o este sea competente a través de
delegacién de funciones.

En sintesis, se tiene que la intencién del legislador al establecer dos vias para la
ejecucion de las obligaciones a favor del Estado, es no solamente promover Ia
descongestion de despachos judiciales, sino lograr una administracién publica
eficiente, capaz de velar por la integridad de sus propios recursos.

* Ley 1066 de 2006, articulo 5.
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Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articuio 28 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso, por lo tanto no tiene

caracter obligatorio, ni fuerza vinculante,
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