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" YULIETH PORRAS OSORIO, mayor de edad, vecina.de Pereira, identificada c'von" - .'_

la cedula de ciudadania N° 42.140. 822 por medio del presente .escrito haciendo * e

- uso de! articulo <23 de la Constitucion Nacional, me dm;o a ustéd con todo respeto -
con el fin dé reafazar la szguaente consuita " . o .. :
‘Eﬂ cumphmienio del farticul . 119 de la Constitucion” Nacional, La Contraloria’
* General de la Republica ejerce, én representacién de la comunidad, ia wg:ianc:a . .
de la gest;on fiscal y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes | .
dela nacuén ademas tiene a su cargo establecer ta responsabilidad fiscal defos’ . - [
servidores pubiacos y de los particulares que’ causen, por accién- o por omlswn u '
en f@rma dolosa, un dafio a! painmomo del estado. = | ' . . .
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-Dentro, de ios procedimientos 'estabiecidos para ejercer control fiscal,” la
Contralorsa General de la repubifca en ejercicio de sus facultades consiztuczcnates

'y legales, especsf camente las conferidas en el decreto 267 de febrero 22 de 2000,

articulo 5 , - numeral ? profiere control de advertericia para que .se. tomen Eos

‘pueden conlievar a la constitucion. de un detrimento patrimonial.

- Conforme a fo antérior es pcsibie que Ia'Contra!oria .general de la republica haya, = .. 7
. ‘reportade un hallazgo ‘basado en un fallo judicial, o decisién administrativa que-~ f\b(
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" posteriormente es declarado nuio , se ha revccado o ha side dercgado por lo que .
surgen las siguientes mquzetudes
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* Sj 3a Contra?ona generai de Ia Repubirca en ejerczcza de.su funcron de
- - control. fiscal, repoda algtn_ hallazgo negatwo susceptible de . plan de

mejoramiento ¢ un control-de advertencia. a alguna de Jas entldades que

" vigila basado en razones de hecho y ‘de derecho” que posteriormente
desapdrecen ¢debe. confinuar la entidad: vsg;tada con la ejecucidni de las
actividades a que se comprometio en el ‘plan de me;oramiemo suscrifo con
las Contra!orsa General de la Repubhca'?

«- Conforme 3! articuto 66 del Cadigo contemtcso Adm;mstranvo anter;of y el

e L articulo 91 del cédigo de procedimiento administrativo y de'lo contenc:oso", o
administrativo actual, al‘haber desaparecido 16s fundamento de hecho'y de
derecho en los cuales se basaban los hallazgos o controles de advertencsa -

. reportados - ; dichos ha!fazgss 'y contro!es de advertencia reportados pserde
fuerza cie e;ecutor;a es deczr no producea efectes ;uridicos‘?
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AUDITORIA Control fiscal con pedagoyin socinl
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2012110047271
Fecha: 28-08-2012

Bogota, o
110 a.g 30, Wk

Sefiora : « 9{;@@‘33 76
YULIETH PORRAS OSORIO )t g SOEE ¢
Manzana 2, Casa 5 Bulevar de las Villas :
e.mail: yulipo1@hotmail.com

Pereira - Risaralda

0.3.770.048 .20

Referencia: Rad. No. 2012-233-004944-2 de Agosto 3 de 2012
Hallazgos - '

Respetada Sefiora Porras:

En atencién a la peticién de la referencia, de manera atenta resolvemos su
inquietud en los siguientes términos:

Sintesis de la consulta.-
Por escrito usted solicita a esta Oficina conceptuar sobre lo siguiente:

Si la Contraloria general de la Reptblica en egjercicio de su funcién de controf
fiscal, reporta algtin hallazgo negativo susceptible de plan de mejoramiento o un
control de advertencia a alguna de las entidades que vigila basado en razones de
hecho y de derecho que posteriormente desaparecen ;debe continuar la entidad
vigilada con la efecucién de fas actividades a que se comprometié en el plan de
mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Repuiblica?

Conforme al articulo 66 del Codigo contencioso Administrativo anterior y el articulo
91 del cédigo de procedimiento administrativo actual, al haber desaparecido los
fundamentos de hecho y de derecho en los cuales se basaban los hallazgos o
controles de advertencia reportados ;dichos hallazgos y controles de advertencia
reportados pierde fuerza de ejecutoria, es decir no producen efectos juridicos?

2 B AGD, 2012
Carrera 10 No. 17-18 Piso 9 -~ PBX [571] 3186800 -~ Fax: [5771) 3186790 — Linea Graluita: 018000 120205
Sitip Web: wwwaudiloriagov.co —  Correo-E sorrespondencia@audileriagoves - Bogotda D.C. - Cclombia
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GENERAL DE £ A REPUBLICA

2) Consideraciones preliminares.-

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que en
virtud de las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General
de fa Republica, este érgano de control no se pronuncia de forma anticipada sobre
toma de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas y que
deban ser evaluadas en desarrollo de un proceso Auditor, sin perjuicio de las
facultades de advertencia que pueden ser emitidas en virtud de lo previsto en el
numeral 7 del articulo 5 del Decreto 267 de 2000. Por tal razén, nos abstenemos
de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o
concretas que eventualmente puedan llegar a ser objeto de nuestra vigilancia, lo
cual nos obliga a emitir pronunciamientos de caracter general y abstracto,
coherente con el ejercicio del control fiscal posterior y selectivo ordenado por la

Constitucion Politica de Colombia.
3) Consideraciones de la Oficina Juridica.-

Para despejar los interrogantes presentados es necesario dar claridad sobre el
concepto de hallazgo proferido por la Contraloria General de la Reptiblica en
diferentes actos administrativos, y que recientemente definié en la Guia de
Auditoria adoptada por Resolucién Organica No. 6368 de 2011 y el respectivo

Glosario, asi:

% Hallazgo
Toda situacién irregular encontrada durante el proceso de una auditoria. Hechos o
situaciones irregulares gue impactan significativamente el desempefio de la
organizacién.

“» Hallazgo administrativo

Es toda situacién irregular encontrada en el proceso de auditoria, como
consecuencia de la comparacién entre el criterio de auditoria (deber ser) y los

resultados de auditoria (ser).

<+ Hallazgos con otras incidencias

Es toda situacién irregular encontrada durante el proceso de auditorfa, como
consecuencia de la comparacion entre lo dispuesto por la norma (deber ser) y los
resultados de auditoria (ser) cuyo alcance, por razones de competencia, debe ser
de conocimiento de otros organismos de la administracién ptblica o implican el
inicio de acciones que se deben ejercer ante las autoridades competentes, a

quienes se les debe comunicar.
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% Hallazgo de auditoria

Son situaciones determinadas durante la aplicacién de las pruebas de auditoria,
que se deben complementar estableciendo sus causas y efectos.

% Hallazgo disciplinario

Son las irregularidades administrativas en que por accién u omisién, incurre el
servidor publico o particular en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o
funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacién de las funciones, encontradas
en el ejercicio del control fiscal, (Cédigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002 y

demas disposiciones legales).

% Hallazgo fiscal

Son las irregularidades bien sea por accién u omisién en que incurren los
servidores publicos y los particulares en el ejercicio de la gestién fiscal o con
ocasion de ésta, cuando en el manejo y administraciéon de los bienes o fondos de
la Nacion causen un dafio al patrimonio del Estado. Para que exista hallazgo fiscal
es necesario que se den los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal: el

dano, la condena y el nexo causal.

%+ Hallazgo penal

Son las acciones u omisiones de los funcionarios publicos y los particulares que
han incurrido en una conducta que la legislacién penal tipifica como un hecho
punible.

En la Guia de auditoria se enuncia que todos los hallazgos determinados por la
Contraloria General de la Republica, son administrativos, sin perjuicio de sus
efectos fiscales, penales, disciplinarios o de otra indole.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, en concepto No.
80112-EE28267 de mayo 26 de 2006, sobre el particuiar concluye:

“3.1. Todo hallazgo debe conducir a una propuesta de acciones de mejoramiento
por parte de la entidad auditada, y su seguimiento por parte de la Contraloria
General de la Republica, sin perjuicio de las acciones adicionales que por su
naturaleza se deriven.

3.2. La accion de mejoramiento conlleva la inclusion de acciones correctivas y
preventivas, de tal manera, que permitan la solucion definitiva de las situaciones
detectadas, asi como prevenir su ocurrencia.

3.4. La eficacia de la accién, es lograr que se corrija la causa o causas que
originan las deficiencias identificadas en el proceso auditor, a través de los
hallazgos, asi como prevenir su ocurrencia.”
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2. De ofra parte, es necesario poner de presente la definicion Plan de
mejoramiento, segun la normatividad enunciada en el numeral anterior, asi:
< Plan de mejoramiento

Es el conjunto de acciones correctivas o preventivas que debe adelantar un sujeto
de control fiscal en un periodo determinado, para dar cumplimiento a la obligacidn
de subsanar y corregir las causas que dieron origen a los hallazgos
administrativos identificados por ia CGR, como resultado del gjercicio del proceso
auditor, con el fin de adecuar la gestidn fiscal a los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad o mitigar el impacto ambiental.

3. en cuanto si se debe continuar con la ejecucién de las actividades formuladas
en el plan de mejoramiento, por hallazgos basados en razones de hecho y de
derecho que posteriormente desaparecen, en términos generales, podria
afirmarse que si es posible continuar ejecutando las acciones de mejora, teniendo
en cuenta que éstas conllevan acciones correctivas y preventivas, es degir, que
conduzcan a prevenir nuevamente la ocurrencia de situaciones irregulares que |
impactan el desempefio de la organizacion. Sin embargo, es importante resaitar
que lo mas aconsejable es analizar cada caso en particular, para determinar las
causas y efectos y la viabilidad de la accién propuesta.

4. en cuanto al control de advertencia definido como el “Aviso o prevencion sobre
el peligro o riesgo inminente detectado en las gestion fiscal de un sujeto vigilado”,
las decisiones corresponden a cada autoridad competente, por cuanto es de su
propio resorte corregir o subsanar las deficiencias advertidas por el érgano de
controf a fin de reducir los riesgos que puedan menoscabar el patrimonio publico.
La Contraloria realizard el control fiscal de forma posterior, sobre las acciones
adelantadas por las entidades advertidas. Si desaparecen las razones de hecho y
de derecho aplicables a la situacion concreta advertida, es posible que el control
de advertencia pierda efectividad, siempre y cuando desaparezcan los riesgos en
las operaciones o procesos que comprometan el patrimonio pibiico.

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articuio 25
del Cédigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni

fuerza vinculante.
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LUZ ADRIANAVIVAS GARCIA
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