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Asunto: Consulta sobre procedimiento con bienes fungibles

1. Antecedente.-

Solicita usted un pronunciamiento de esta oficina con el fin de conocer conceptos o
normatividad “aplicable al procedimiento que se debe seguir en materia de bienes

fungibles”.

2. Consideraciones preliminares.-

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que en virtud
de las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Re-
publica, este érgano de control no puede tener injerencia en la toma de decisiones
que sean de competencia de las entidades vigiladas. Por tal razén nos abstenemos
de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o concretas
que eventualmente pudieran ilegar a ser objeto de nuestra vigilancia, razén por la cual
el presente pronunciamiento constituye una orientacion que no compromete la res-
ponsabilidad de la entidad y carece de caracter obligatorio o fuerza vinculante.
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3. Consideraciones de la Oficina Juridica.-

Es menester comenzar por aclarar que, de conformidad con la definicién gue trae el
articulo 663 del Cédigo Civil colombiano, se entiende por bienes fungibles aquella es-
pecie de cosas muebles de las que no puede hacerse el uso conveniente a su natura-
leza sin que se destruyan. Conforme esta conceptualizacién, una cosa se considera
fungible si al utilizarse se consume, de modo gque se haga necesario remplazarla por

otra igual.

Tal es el caso de — por via de ejemplo— la moneda o la gasolina: Si una persona
presta a otra un galén de gasolina, la que lo recibe y utiliza, digamos que para hacer
funcionar un generador eléctrico, estara en la obligacion de adquirir nuevamente ga-
solina del mismo tipo y cantidad para, al devolverla, liberarse de la obligacién.

Asi las cosas, salvo para la fijacién de la modalidad de seleccion de contratacién del
bien que se pretenda adquirir por parte de la Administracion, para efectos de contra-
tacion estatal la caracteristica de fungible de un bien mueble no tendra mayor rele-

vancia.

Ahora bien, en lo que se relaciona con la cuestién por usted planteada de si los bie-
nes adquiridos por un contratista con recursos publicos pueden ser entregados a la
comunidad, sea lo primero decir que conforme al principio general de contratacion
conocido como principio del efecto vinculante los celebrantes de un contrato estan
obligados a lo que en él se ha pactado, quedando en consecuencia atados a lo alli
dispuesto, y —segln el principio del pacta sun servanda, complementario del ante-
rior— a cumplir obligatoriamente sus clausulas segtn el modo convenido, los dictados
de la costumbre, la equidad natural y el sentido comiin. Ambos principios se sintetizan
en el conocido aforismo que reza que ‘el contrato es ley para las partes’, contenido en
el articulo 1602 del Cédigo Civil. En este orden de ideas las obligaciones exigibles al
contratista no pueden ser otras que las que fueron pactadas en el contrato, sin que el
destino de los bienes adquiridos en ejecucion del objeto contractual esté excluido,
puesto que en virtud de los principios mencionados el contrato no podra ser alterado
sino por el juez, en relacién con la teoria de la imprevision, o por el legislador, median-
te la modificacién de su fuerza obligatoria por medio de leyes de emergencia expedi-
das para atender circunstancias que afectan el orden piiblico econémico.

Por otra parte, por disposicion expresa del articulo 355 superior, “ninguna de las ra-
mas u organos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado”. Confrario sensu se permite la

donacién entre entidades publicas.
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El procedimiento para la enajenacién de bienes muebles a titulo gratuito entre entida-
des pulblicas esta sefialado por el articulo 3.7.6.1 del Decreto 734 de 2012, el cual
derogo la legislacidén de anterior vigencia sobre la materia, contenida en el articulo 21

del decreto 4444 de 2008 .

La enajenacién ha de estar siempre precedida de un acto administrativo por el cual el
ente de la Administracion retire o definitivamente “dé de baja” los determinados bienes
del patrimonio de la entidad. Tal accidn se perfecciona con el retiro fisico del mueble,
su descargo de los registros contables y del inventario, ademas del cumplimiento de
los requisitos establecidos para cada caso, segln el hecho que le dio origen.

Para mayor orientacion me permito anexar copias de los conceptos juridicos
110.021.2011 y 110.029.2012, emanados de esta oficina, los cuales se relacionan
con el proceso de disposicién y destino de bienes dados de baja, y con la donacién

de éstos.

El presente concepto se emite dentro de los pardmetros establecidos por el articulo
28 de la Ley 1437 de 2012, por lo tanto no tiene caracter obligatorio ni fuerza vincu-

lante.

4
Adj‘lintorgopias de los conceptos juridicos 110.021.2011 y 110.029.2012

Proyectd: Rafael A. Villalobos Posso
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