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Doctor

JAIME ARDILA BARRERA

Auditor General de la RepUblica N gcf}"

Cra. 10 No. 17-18 Piso 9 Edificio Colseguros \é ‘\ N

Bogotda D.C 0 Q\V/

Asunto: Solicitud de concepto \
Contratacién blindaje del vehiculo del Contralor de Cundinamarca.

Respetado doctor:

Teniendo en cuenta que el sefior Contralor de Cundinamarca ejerce un cargo
publico de alto riesgo, y que dentro de sus actividades le corresponde asistir con
frecuencia a los municipios del departamento donde existe la posibilidad de ser
objeto de atentados y/o agresiones que pueden afectar su integridad personal,
aunado a que como servidor publico ha sido objeto de amenazas contra su vida y
su nlcleo familiar, le solicitamos de la manera mas comedida se conceptile si
existe algun impedimento para contratar con recursos de la entidad, el blindaje del
vehiculo que la Gobernacién dio en comodato a este drgano de control para el
cumplimiento de las labores del Sefior Contralor.

Agradecemos su atencién. P

JAIME ARTURO GUERRA R
Jefe Oficina Asesora Juri

N
Revisé: Edgar Ivan Paérez Carvajal i U{V\
Asesor del Despacha &
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20121100062831
Fecha: 03-12-2012

Bogota D.C

B MU

Jefe Oficina Asesora Juridica
Contraloria de Cundinamarca

Calle 49 No. 13-33
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Bogotd

Referencia: Rad. No. 2012-233-006952-2
Concepto Contratacion Blindaje del Vehiculo del Contralor de

Cundinamarca.

Respetado Doctor Guerra:

En atencién a la peticién de la referencia, de manera atenta resolvemos su
inquietud en los siguientes términos:

Sintesis de la consulta.-
Por escrito usted solicita a esta Oficina conceptuar sobre lo siguiente:

‘¢ Teniendo en cuanta que el sefior contralor de Cundinamarca ejerce un
cargo ptblico de alto riesgo, y que dentro de sus actividades le corresponde
asistir con frecuencia a los municipios del departamento donde existe la
posibilidad de ser objeto de atentados y/o agresiones que puedan afectar
su integridad personal, aunado a que como servidor publico ha sido objeto
de amenazas contra su vida y su nucleo familiar, le solicitamos de la
manera mas comedida se conceptle si existe algun impedimento para
contratar con recursos de la entidad, el blindaje del vehiculo que la
Gobernacion dio en comodato a este drgano de control para el
cumplimiento de las labores del sefior Contralor?.

Consideraciones preliminares.-
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Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que,
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de
la Republica, éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
adelantamos un control posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares,
individuales o concretas, que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia, ya que en la medida en la que los drganos de control resultaren
involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en
la toma de decisiones, perderfan toda la legitimidad para cumplir fiel e
imparcialmente su funcién, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos

de caracter general y abstracto.

Consideraciones de la Oficina Juridica.-

De conformidad con el Decreto Ley 272 de 2000, en su articulo 18 son funciones
de la Oficina Juridica:

“3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos que le sean
solicitados por ef Auditor General o los requeridos por las demés dependencias del organismo.”

No obstante lo anterior y frente a la tematica planteada, de manera general
procedemos a pronunciarnos en el mismo orden propuesto:

Que no se encuentra dentro de la misién, ni dentro de las funciones de la Audito-
ria General de la Republica, dar viabilidad para el blindaje de un vehiculo entre-
gado en comodato a la contraloria departamental de Cundinamarca.

El contrato de comodato es un préstamo de uso, en donde el bien o bienes entre-
gados a este titulo deben reintegrarse al comodante en iguales condiciones a las
inicialmente dadas, salvo el deterioro propio de los mismos.

Que dentro del contrato de comodato, las partes son auténomas en virtud del prin-
cipio de la autonomia de la voluntad, de modificar las clausulas y condiciones con-
tractuales pactadas, pero el uso del bien o bienes entregados en comodato debe
ser claro y comodatario no podra dar uso distinto al pactado.

Para determinar las condiciones de seguridad de un servidor plblico en situacion
de riesgo, se debe acudir a la autoridad competente, por cuanto antes de tomar
decisiones respecto de cémo o a través de qué medios se debe proteger la vida
del sefior Contralor de Cundinamarca y de su familia, se debe acudir ante dicha
autoridad, la cual se encargara de brindarle la proteccion correspondiente.
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Que una obligacion del estado es la proteccion integral de las personas que se
encuentran en situacién de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia
directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o
humanitarias, o en razén al ejercicio de su cargo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el ministerio del interior dentro de sus funciones
tiene la de disefiar e implementar las politicas publicas de proteccién, promocién,
respeto y garantia de los derechos humanos en coordinacion con las demés enti-

dades competentes.

El ministerio del interior el 26 de 2011, expide el decreto No.4912 de 26 de di-
ciembre de 2011, por medio del cual se organiza el Programa de Prevencién y
Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional

de Proteccién.

El articulo 6 del decreto antes mencionado, en su numeral 17, reza:” Proteccion de
personas en situacién de riesqo extraordinario o extremo. Son objeto de protec-

cion en razon del riesqo:

17.Servidores publicos, con excepcion de aquellos mencionados en el numeral 10
del presente articulo, y los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion v
{a Fiscalia General de la Nacion quienes tienen su propio marco normativo para su

propia proteccion.

Paraqgrafo 2. La proteccion de las personas mencionadas en los numerales 16 a
19 seré asumida por la Unidad Nacional de proteccion v la Policia Nacional. La
Policia Nacional asignara los hombres y mujeres de proteccion y la Unidad Nacio-
nal de Proteccion los recursos fisicos y los escoltas, en aquellos casos en que se
implementen esquemas de proteccion con vehiculo”

Segun lo establecido anteriormente, es claro que le corresponde a la Unidad Na-
cional de Proteccién y a la Policia Nacional, la proteccion de las personas estable-
cidas dentro de los numerales 16 a 19 y el numeral 17 del decreto en mencién
cuando sefala -los servidores publicos-, se entiende que todos los servidores pu-
blicos que se encuentren en situacién de riesgo extraordinario o extremo, por lo
cual dentro de este numeral encaja la calidad de Contralor de Cundinamarca dada
su condicion de servidor publico y la situacion de riesgo padecida.

Que por lo anteriormente expuesto, no le corresponde a la Auditoria General de Ia
Republica dar visto bueno o viabilidad para contratar con recursos de la entidad,
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el blindaje del vehiculo que la Gobernacion dio en comodato a este érgano de con-
trol para el cumplimiento de las labores del sefior Contralor.

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio,

ni fuerza vinculante,

Proyecto: MARIA CAROLRYA CARRILLO SALTAREN - Asesor

57113186780 Linea Gratuiia: 01800G 120203

T
H
uditoriz.gev.co Bogotd D.C. - Colembia

Cartera 10 No. 17-18 Piso § - PBX: [571) 3184680¢ - Fax
Sitio Web: www. auditoria.gov.co Corrga-E: correspondsnciad®




