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1 INTRODUCCION

De conformidad con el numeral 5.1 del Manual de Proceso Auditor (MPA) Version
9.1 de la AGR, el Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, aprob6 a
la Direccion de Control Fiscal, la realizacion dentro del PGA 2021, de una auditoria
especial con el fin de evaluar la gestion fiscal adelantada por la Contraloria General
de la Republica -CGR- en materia de planeacion y ejecucion de convenios y/o
contratos de obra publica, y atender la denuncia SIA-ATC 2020000366 sobre
presuntas irregularidades relacionadas con una obra realizada en la sede de la
Gerencia Departamental Colegiada de la Guajira.

Posteriormente, se aprobd la ampliacion del alcance y del tiempo de ejecucion,
para atender dos requerimientos relacionados con el objeto de auditoria, radicados
al finalizar el mes de mayo en el sistema de atencién al ciudadano de la AGR -,
bajo los numeros SIAATC- 012021000411 y SIAATC-012021000429,
concernientes a los procesos de adquisicion de las sedes de la CGR en Narifio
Caqueta, Putumayo, Caldas, Quindio y Risaralda y a los convenios
interadministrativos 402 de 2019, 393 de 2020 y 177 de 2021 suscritos con la
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas — ANIM.

Esta auditoria especial se desarrolla conforme a lo consagrado en los articulos 69 y
70 de la Ley 1757 de 2015, y a lo previsto en los procedimientos establecidos en el
Sistema de Gestion de Calidad de la AGR y el Manual de Proceso Auditor vigente.

A continuacién se presentan los resultados de la auditoria especial, para que el
sujeto de control ejerza su derecho a la réplica.

2 GENERALIDADES

Con el propésito de atender el objetivo de la auditoria se seleccioné la muestra de
auditoria, tomando como criterio los convenios y contratos relacionados con los
requerimientos ciudadanos SIA-ATC 2020000366, SIA-ATC-012021000411 y SIA-
ATC-012021000429, y a otros contratos y convenios de caracter especifico, de
interés y relevancia para la AGR.

En términos generales, se resume lo requerido por participacion ciudadana asi:

- SIA-ATC 2020000366. Presuntas irregularidades relacionadas con la obra
realizada en la sede de la Gerencia Departamental Colegiada de la Guajira,
gue se sintetizan asi:

o Posible riesgo de incendio por ubicacion de la UPC en el archivo y por
la proteccién del tablero de transferencia.
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o Posible riesgo por desorden y ubicacion de tableros eléctricos, y
cambio de totalizador en el cuarto eléctrico.
o Instalacion de luminarias, reflectora y cableada distinta a los del

disefo.

o Posible falta de funcionamiento de camaras de seguridad, sistema de
seguridad, sistema de alarmas, sistema contra incendios.
o Posible cielo raso con fallas estructurales y riesgo por falta de

pararrayo.

o Posible conexién de la energia sin certificado RETIE.
o Licitacién de la obra e idoneidad del contratista encargado de la parte

eléctrica.

- SIA-ATC- 012021000411. Se solicité verificar lo denunciado en una noticia
en medio de comunicacién del 23 de mayo de 2021, relacionada con un
mayor valor pagado en la adquisicion de la sede de la CGR en Risaralda, y
las recientes adquisiciones en Narifio Caquetd, Putumayo, Caldas y Quindio.

- SIA-ATC-012021000429.

Se

solicité

revisar

los

convenios

interadministrativos 402 de 2019 y 177 de 2021 suscritos por la CGR con la

Agencia Nacional

Inmobiliaria  Virgilio Barco Vargas -

ANIM,

en

consideracion a las diferentes noticias que se han generado en torno a ellos.

Tabla Nro. 1 - Contratos y convenios segun la muestra seleccionada

(Cifras en pesos)

N° Nro. Contrato Tipo de Objeto Valor Estado Etapa Auditada
Contrato
Convenio 196
de 2016 Aunar esfuerzos para formular, Precontractual,
estructurar 'y ejecutar proyectos Contractual,
Contra_ltlsta: Contratacién mmob_lllarlos para atend_er las 10.889.800.00 Terminado Postcontractual
1 Agencia Directa necesidades en materia de 0 sin liquidar (muestra: sedes
Nacional infraestructura  fisica de las a de Quibdo,
inmobiliaria diferentes sedes de LA Riohacha DIARI-
Virgilio Barco — CONTRALORIA a nivel nacional nivel central)
ANIM-
Convenio 260
de 2018 Aunar esfuerzos para formular, Precontractual,
estructurar 'y ejecutar proyectos Contractual,
Contratista: Contratacién inmobiliarios para atender las Terminado Postcontractual
2 Agencia . necesidades en materia de | 6.684.924.311 A (muestra: sedes
. Directa . - sin liquidar o
Nacional infraestructura  fisica de las de Quibdo,
inmobiliaria diferentes sedes de LA Riohacha DIARI-
Virgilio Barco — CONTRALORIA a nivel nacional”. nivel central)
ANIM-
Contrato_ . . Contratar la prestaciéon del servicio
Interadministrati e
para el desarrollo de una solucién
vo 338 de 2019 - .- :
Contratacion | tecnologica  integral para la
Directa- implementacion, prueba y puesta en Terminado Precontractual,
3 Contratista: L pre ) P Y pues 5.862.497.587 A Contractual,
Seleccién funcionamiento de la direccién de sin liquidar
Empresa de : . s A s Postcontractual
T . Abreviada informacion, analisis y reaccion
elecomunicacio . : .
X inmediata -DIARI- de la Contraloria
nes de Popayan General de la Republica
S.A. EMTEL
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Especial a CGR- Contratacion

Direccién de Control Fiscal PGA 2021

Péagina 5 de 37

{ AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

N°

Nro. Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor

Estado

Etapa Auditada

E.S.P

Contrato de
Interventoria
347 de 2019

Contratista:
Universidad
Nacional de
Colombia

Contratacion
Directa-
Seleccién
Abreviada

Realizar la interventoria técnica,
administrativa, juridica y financiera
al contrato Interadministrativo No.
338 de 2019 cuyo objeto: Contratar
la prestacion del servicio para el
desarrollo de una solucion
tecnolégica  integral para la
implementacion, prueba y puesta en
funcionamiento de la Direccion de
Informacion, Analisis y Reaccion
Inmediata -DIARI- de la Contraloria
General de la Republica.

490.961.806

Terminado
sin liquidar

Precontractual
Contractual,
Postcontractual

Contrato 095 de
2020

Contratista:
CORREAGRO
S.A

Directa-
Seleccién
Abreviada
Bolsa de
Productos

Por medio del presente contrato de
comisién las partes establecen las
condiciones generales que regiran
las relaciones que entre ellas surjan
en virtud de los encargos que la
entidad estatal confiera al
comisionista comprador, para que
esté actuando en nombre propio
pero por cuenta de la entidad
estatal, celebre operaciones a través
de los sistemas de negociacion
administrados por la Bolsa Mercantil
de Colombia (BMC), segun lo
permita su reglamento de
funcionamiento y operacion, cuyo
objeto sera: «la  adquisicion,
instalacion, adecuacion y puesta en
funcionamiento del mobiliario para
oficina, sala de juntas y baterias de
bafios para la Contraloria General
de la Republica»

5.397.054.990

Terminado
sin liquidar

Precontractual,
Contractual,
Postcontractual

Convenio 402
de 2019

Contratacion
Directa

“Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para
desarrollar de manera conjunta la
gestion inmobiliaria de la adquisicion
de predios e inmuebles que
atiendan  necesidades de la
Contraloria General de la Republica
en materia de infraestructura fisica
Propia, para el funcionamiento de
sus sedes administrativas a nivel
nacional”

7.291.193.211

En ejecucion

Precontractual,
Contractual

Convenio 393
de 2020

Contratacion
Directa

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para
desarrollar de manera conjunta la
gestion inmobiliaria de la adquisicion
de predios e inmuebles que
atiendan  necesidades de la
Contraloria General de la Republica”

12.743.310.79
4

En ejecucion

Precontractual,
Contractual
(muestra: sedes
de Caldas y
Caquetd)

Convenio 177
de 2021.

Contratacion
Directa

“Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para
desarrollar de manera conjunta la
gestion integral inmobiliaria para la
adquisicion del inmueble para el
Funcionamiento de la Gerencia
Departamental Colegiada de
Risaralda - Contraloria General de la
Republica.”

5.492.036.114

En ejecucion

Precontractual,
Contractual

Valor total de la muestra a auditar

54.851.778.813
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Fuente: Informacion reportada en el SIA Observa — Secop y papeles de trabajo.

3 RESULTADOS

En desarrollo del plan de trabajo inicial, y del adicionado, aprobados ambos como
corresponde, se adelanto el andlisis juridico y técnico de la informacion contractual.

Con el fin de contar con analisis y conceptos técnicos, la AGR contrat6é un ingeniero
civil a través del contrato de prestacion de servicios profesionales C-026-2021,
quien se desplaz6 hasta las sedes de las Gerencias Departamentales Colegiadas
de la CGR en Riohacha, Quibdd, Bogota, Florencia, Pereira y Manizales para
verificar in situ lo denunciado, como se evidencia en las actas de visita.

Los contratos y convenios suscritos por la CGR, seleccionados en la muestra,
fueron auditados hasta la etapa en la que se encontraban a la fecha de la
evaluacion virtual y trabajo de campo (visitas); de manera que el cumplimiento de
los objetivos y actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100%,
y fue adelantado dentro de los términos alli sefialados.

El examen incluyo la verificacidon de los documentos soporte de los convenios y
contratos y el andlisis en el cumplimiento de las normas, especialmente de los
principios que rigen la contratacion publica, como quedo en los papeles de trabajo y
documentos que soportan las conclusiones de auditoria sobre la gestion de la CGR
en los aspectos analizados y verificados en la etapa de ejecuciéon de la auditoria,
que incluy6 inspecciones fisicas a los inmuebles:

- Sede CGR Quibdd, los dias 14, 15 y 16 de abril de 2021, con el
acompafamiento de los funcionarios y contratistas de la CGR.

- Sede CGR Riohacha, los dias 20, 21 y 22 de abril de 2021, con el
acompafnamiento de los funcionarios y contratistas de la CGR.

- Sede Central Bogota, los dias 4 y 5 de mayo de 2021, con el
acompafamiento de los siguientes funcionarios y contratistas de la CGR.

- Sede CGR Risaralda, el dia 22 de junio de 2021,con el acompafamiento de
los funcionarios y contratistas de la CGR.

- Sede CGR Manizales, el dia 21 de junio de 2021, con el acompafiamiento
de los funcionarios y contratistas de la CGR.

- Sede CGR Caqueta, los dias 17 y 18 de junio de 2021, con el
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acompafnamiento de los funcionarios y contratistas de la CGR.

Las conclusiones obtenidas en desarrollo de las actividades de auditoria previstas
en el plan de trabajo, fueron las siguientes.

3.1 Viabilidad juridica de los convenios suscritos por la CGR, numeros 196
de 2016 , 260 de 2018, 402 de 2019, 393 de 2020 y 177 de 2021

La evaluaciéon de la viabilidad juridica se abordd desde el régimen de contrataciéon
de la CGR y la ANIM; y el ambito funcional como requisito para la procedencia de
los convenios marco y especificos de naturaleza interadministrativa.

En términos generales, la Contraloria General de la Republica, (CGR) es un
organismo de control dotado de autonomia administrativa y presupuestal regido por
las normas de derecho publico, conforme a ello y por mandato legal su contratacion
se somete al Estatuto de Contrataciéon y las normas que lo modifiquen, adicionen o
reglamenten, a su vez la ANIM, es una entidad publica adscrita a la Presidencia de
la Republica, que de acuerdo al origen de sus recursos también se encuentra
regida por el precitado Estatuto de Contratacion.

Ahora, el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, reformado por el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007, define las modalidades de seleccion y la procedencia de la
contratacién directa como regla excepcional, teniendo como uno de los
instrumentos entre otros, la suscripcion de contratos 0 convenios
interadministrativos definiendo, como premisa del principio de legalidad, que los
mismos, deben celebrarse cuando las entidades contratantes tengan la relacion
directa entre el objeto y su @mbito funcional.

Por una parte, con el fin de atender su funcién principal de vigilancia y control fiscal
del orden nacional, la CGR, esta facultada para: “4. Ejercer funciones
administrativas y financieras propias de la entidad para el cabal cumplimiento y
desarrollo de las actividades de la gestion del control fiscal” de acuerdo con el
numeral 4° del articulo 2° del Decreto 267 de 2000.

Por otra parte, la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas (ANIM) es una
entidad especializada en la formulacién, estructuracion, ejecucion y operacion de
proyectos urbanos, de gestion inmobiliaria e infraestructura social para las
entidades oficiales?, ello en concordancia con lo consagrado en el articulo 2452 de
la Ley 1753 de 2015. Entre sus funciones tiene:

1 Articulo 1.2.1.4. Decreto 1081 de 2015
2 Objeto Social. El objeto de la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas es identificar,
promover, gestionar, gerenciar y ejecutar proyectos de renovacién y de desarrollo urbano, en Bogota
u otras ciudades del pais, asi como construir o gestionar, mediante asociaciones publico-privadas o
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“(...) Comprar, vender, entregar en arrendamiento o en concesion, y en
general realizar cualgquier negocio juridico necesario para la formulacion,
estructuracion, ejecucion y comercializacion de los proyectos a cargo de
la Agencia (...)"

“Adelantar la gestion contractual para formular, estructurar y ejecutar los
proyectos urbanos, de gestion inmobiliaria y/o de infraestructura social a
cargo de la Agencia (...)”

“(...) Administrar directa o indirectamente los bienes inmuebles
relacionados con los proyectos a su cargo (...)"

“(...)Prestar los servicios de asesoria y corretaje inmobiliario a las
entidades publicas del orden nacional y territorial que lo requieran”.

Con base en lo anterior, se tiene que tanto la CGR como la ANIM, tienen relacion
funcional para suscribir convenios interadministrativos, son entidades publicas
estan autorizados para asociarse entre si, a través de la celebracién de convenios
interadministrativos de cooperacién, en desarrollo del articulo 952 de la Ley 489 de
1998, en concordancia con el articulo 2.4.1.2.3* del Decreto 1275 de 2015.

Conforme a las razones expuestas se concluye que existia la viabilidad juridica
para la suscripcion de los Convenios 196 de 2016, 260 de 2018, 402 de 2019, 393
de 2020, 177 de 2021 y 402 de 2019, cuya finalidad fue la adquisicion y

contratacion de obras, inmuebles destinados a entidades oficiales del orden nacional y a otros usos
complementarios que pueda tener el mismo proyecto.

3 Articulo 95. Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

"Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de
entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para
las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que
prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la
designacién de su representante legal’

4 Mecanismos de participacion en los proyectos. Para la gestion de los proyectos a cargo de la
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, las entidades publicas pueden hacer uso de los
siguientes mecanismos:

1. Contratos o convenios interadministrativos. Las entidades publicas del orden nacional y territorial,
pueden suscribir contratos o convenios interadministrativos con la Agencia Nacional Inmobiliaria
Virgilio Barco Vargas, con el objeto de gestionar sedes administrativas en el marco de los proyectos
a su cargo.”
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remodelacion de las sedes de la CGR; encontrando que las entidades cumplieron
con los requisitos legales para su celebracion.

3.1.1 Convenios 196 de 2016 y 260 de 2018.

La CGR dada su naturaleza juridica, funciones constitucionales y estructura
organica no cuenta con un equipo formulador de proyectos, ni de gestion
inmobiliaria publica por medio del cual se pudiera adquirir los bienes inmuebles que
se requerian para sus sedes, y la adecuacion de su infraestructura fisica, dotar,
remodelar, efectuar mantenimientos, adquirir muebles y equipos necesarios para el
funcionamiento de las dependencias tanto en el nivel central como en el nivel
desconcentrado.

Para satisfacer esa necesidad se suscribieron los convenios interadministrativos
196 de 2016 y 260 de 2018, con la cooperacion técnica especializada de un agente
publico con experiencia en gestion inmobiliaria integral, Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco -ANIM-

Los convenios tenian como el fin de satisfacer las necesidades que tenia la entidad
en materia de infraestructura fisica de diferentes sedes de la CGR, (Gerencias
Departamentales y Nivel Central) por la dimensién de los proyectos inmobiliarios
que implicaba su formulacién estructuracion y ejecucion.

Se comprobé que los objetos y las obligaciones sefialadas en los estudios previos
de los dos convenios estuvieron orientados al cumplimiento del Plan de Desarrollo
de la CGR y que la contratacién estaba prevista en el Plan Anual de Adquisiciones
de las vigencias 2016 y 2018.

En el analisis de la necesidad del Convenio 196 de 2016, se observé que la CGR
realiz6 un inventario de todas las necesidades de las gerencias regionales y el nivel
central por valor de $ 10.189.800.000, en cuanto a equipos de oficina, areas por
metro cuadrado para empleados, cumplimiento de normas de calidad, estado de la
estructura de las edificaciones y sismo resistencia, equipos contra incendio,
seguridad, voz y datos, etc.

Igualmente en el Convenio 260 de 2018 se evidencidé que la necesidad de lo
contratado, estaba establecida en la persistencia de la insuficiencia de adecuacién
de las sedes, y afirma la CGR que se verifico en los documentos revisados que era
necesario suscribir otro convenio marco.

Se observo que la CGR expidi6 los actos administrativos de justificacion para
contratar por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con los articulos
2.2.1.2.1.4.4.y2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.
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También, que los estudios previos en los que se justificd la contratacion, fueron
revisados, y analizados por la Junta de Adquisiciones, 6érgano que recomendo
celebrar el contrato por modalidad directa con la Agencia Nacional Inmobiliaria
Virgilio Barco Vargas, de acuerdo con el documento denominado:
“JUSTIFICACION CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MARCO ENTRE LA
AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS Y LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”, conforme al numeral 1° del
articulo 3° de la Resolucion 191 de 2015 de la CGR.

Se encontr6 que los estudios previos y la necesidad y conveniencia de la
contratacion, estuvo acorde con la normatividad aplicable y las necesidades que se
pretendian satisfacer, tras analizar los documentos contractuales de ambos
convenios consultados en el Sistema de Informacion SIA OBSERVA de la AGR y
en la plataforma SECOP | y SECORP II.

De la misma forma, se confirmé que previo a la contrataciéon la CGR efectud el
analisis econémico correspondiente, que le permitié discriminar estimativamente
los presupuestos de los proyectos, con el objetivo de materializar cada una de las
necesidades que pretendia satisfacer con la suscripcion de los citados convenios.

Se evidencid6 que se contaba con la disponibilidad presupuestal y el
correspondiente registro presupuestal, conforme a las etapas contractuales; los
CDP y RP estuvieron acordes con el monto contratado, el monto ejecutado y el
rubro afectado; de conformidad con lo establecido en el articulo 71 del Estatuto
Orgéanico de Presupuesto - Decreto 111 de 1996 y los requisitos establecidos en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

El andlisis de riesgo de la contratacion fue realizado por la CGR, y quedo
consignado en las matrices de riesgo y mitigacion que se encuentran en el SECOP
como anexo a los estudios previos; y las justificaciones de la modalidad de
seleccién utilizada, ademas de las variables para determinar el presupuesto y la
aplicacion de factores de seleccion definidos en los estudios previos, y el analisis
del riesgo, se encontraron ajustados a las normas que los regulan.

Por otro lado, en lo técnico se partié del inventario de las necesidades de equipos
de oficina, areas, estado de estructuras de las edificaciones, cumplimiento de las
normas de sismo resistencia, equipos contra incendio, seguridad, voz y datos, etc.

Convenio 196 de 2016.
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En términos de viabilidad de los objetivos técnicos del Convenio 196 de 2016, se
pudo verificar la necesidad, y posterior recibo, de los proyectos formulados, disefios
y presupuestos que sirvieron de base para la posterior contratacion de la
construccion de las sedes necesarias para las Gerencias Colegiadas
Departamentales, y para el caso de la muestra, las de Quibdo y Riohacha.

Igual se observo respecto de los estudios y especificaciones entregados para el
Centro Integrado de Informacién y Comunicaciones, que posteriormente fue
denominado como Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata -DIARI-

Convenio 260 de 2018.

Para desarrollar el objeto contractual, la ANIM contratd los disefios con la firma -
INNVECTOR- y la interventoria con la firma -SALMOS-, con un presupuesto de
$5.863.505.263.

La ANIM entreg6 los disefios arquitectonicos y estructurales de las siguientes
areas: sala multipropésito, oficina del director, salas interinstitucionales, sala del
coordinador, sala de impresién y cuarto técnico, igualmente los disefios de
iluminacién, control solar, aire acondicionado y disefios eléctricos.

En relacion con la parte tecnoldgica disefiaron los sistemas de visualizacion,
estacion de trabajo para los operadores de los equipos y el programa de
mantenimiento, capacitacion, sefiales de seguridad y salas de proyeccion, los
cuales fueron revisados en la auditoria y se encontraron acorde a lo estipulado en
el convenio.

En términos de viabilidad de los objetivos técnicos del convenio 260 de 2018, se
verificd la necesidad, y posterior recibo, de los estudios y especificaciones que
sirvieron de base para la posterior contratacion de las obras necesarias para el
Centro Integrado de Informacion y Comunicaciones, hoy DIARI.

3.1.2 Contrato interadministrativo 338 de 2019 y contrato de interventoria 347
de 2019

Con base en los disefios, estudios y especificaciones entregados por la ANIM como
uno de los productos del convenio 260 de 2018, se concretd la necesidad de una
solucion tecnoldgica integral para la implementacién, prueba y puesta en
funcionamiento de la direccion de informacion, andlisis y reaccién inmediata -
DIARI- de la CGR, sobre lo que antes se denominaba Centro Integrado de
Informacién y Comunicaciones; de manera que pudiera cumplir las funciones de
identificar el ciclo integral, desde la fuente hasta la ejecucion, de los bienes, fondos
0 recursos publicos, del orden nacional y territorial y detectar gastos indebidos,
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buenas o malas practicas, riesgos, patrones o tendencias relacionadas con la
gestion fiscal.

Para satisfacer esa necesidad, la CGR suscribi6 el contrato interadministrativo 338
de 2019 con EMTELSA E.S.P - Empresa de Telecomunicaciones de Popayan.
E.S.P.; y para el seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero a la
ejecucion de dicho contrato se suscribio el de interventoria 347 de 2019, con la
Universidad Nacional de Colombia.

Se verificd que el objeto y las obligaciones sefialadas en los estudios previos de
ambos contratos, se orientan al cumplimiento del Plan de Desarrollo de la CGR.

De la misma manera, se constatd que el presupuesto contemplé los recursos
necesarios para la contratacion, tal y como consta en los certificados de
disponibilidad presupuestal de 26 de marzo 2019, niumeros: 63619 por valor de $
3.000.000.000; 63519 por valor de $ 1.500.000.000 y 63919 por valor de $
2.020.768.724; emitidos por la Direccion Financiera, con cargo a los recursos de
inversion de la entidad. También, se confirmé que tal contrataciébn se encontraba
contemplada en el plan anual de adquisiciones.

Ambos contratos se suscribieron a través de modalidad de contratacion directa, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015,
gue establece «(...) Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa
y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1...(...)»,
y que en ambos casos se expidid el acto administrativo de justificacion para
contratar por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con los articulos
22.1.2.1.4.4.y 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, Resoluciones 8365 de 25
de octubre y 8452, ambas expedidas por la CGR el 30 de octubre del 2019.

También, se verificO que respecto del contrato interadministrativo 338 de 2019
medié recomendacion de la Junta de Adquisiciones sobre la pertinencia de celebrar
el convenio y el contrato por modalidad directa, conforme a lo que dispone el
numeral 1° del articulo 3° de la Resolucion 191 de 2015 de la CGR. Dicha Junta
analizé la viabilidad de la contratacion en sesiones de 28 de octubre de 2019, que
por cuantia no fue necesaria para la suscripcion del contrato interadministrativo 347
de 2019, segun se establece en tal normativa.

Se verificod que los estudios previos, la necesidad y conveniencia de la contratacion,
estuvo acorde con la normatividad aplicable y las necesidades que se pretendia
satisfacer con ambos contratos, tras analizar los documentos contractuales
consultados en el Sistema de Informacion SIA OBSERVA de la AGR y en la
plataforma SECOP | y SECORP II.
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De la misma forma, se constatdé que previo a la contrataciéon la CGR efectud el
analisis econémico respectivo, y que se contaba con la disponibilidad presupuestal
y el correspondiente registro presupuestal, conforme a las etapas contractuales;
que los CDP y RP estuvieron acordes con el monto contratado, el monto ejecutado
y el rubro afectado; de conformidad con lo establecido en el articulo 71 del Estatuto
Organico de Presupuesto - Decreto 111 de 1996 y los requisitos establecidos en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

En la medida en que se verificO que el analisis de riesgo de la contratacion fue
realizado y quedd consignado en las matrices de riesgo y mitigacion que se
encuentran en el SECOP como anexo a los respectivos estudios previos, que
procedia la modalidad de contratacion, las variables para determinar el
presupuesto y la aplicacién de factores de seleccién definidos en los estudios del
contrato, se concluye que ambos contratos estan ajustados a las normas que los
regulan.

Por otro lado, en lo técnico, de acuerdo con las necesidades establecidas en los
disefios, estudios y especificaciones entregados por la ANIM como uno de los
productos del convenio 260 de 2018, se contempld la instalacion de una sala
multiproposito que cuente con la tecnologia necesaria para su correcto
funcionamiento, tal como, software, hardware, monitores, videowall y el cableado
de voz y datos para intercomunicarse, con todas las entidades del orden nacional,
departamental y municipal, supervisado como se verificd por la oficina de sistemas,
para el funcionamiento de la DIARI; incluyendo la instalacion del sistema de
seguridad, supervisado por la USATI; y la infraestructura e instalacion de: aire
acondicionado, UPS, sistema eléctrico, red contraincendios y mobiliario, para
supervision de esto ultimo por la Direccion de Infraestructura Bienes y Servicios de
la CGR.

En desarrollo de lo anterior, se verifico que la Empresa de Telecomunicaciones de
Popayan, EMTELSA E.S.P. esta certificada por la Camara de Comercio, y se reviso
en la auditoria que tuviera la capacidad técnica y legal para realizar estos trabajos;
y dentro de su objeto social la prestacion del servicio de telecomunicaciones,
tecnologia de comunicacion, etc., acorde con lo establecido en el contrato para
contar con la tecnologia necesaria para el correcto funcionamiento de la DIARI, tal
como: software, hardware, monitores, videowall, cableado de voz y datos,
instalacion del sistema de seguridad, infraestructura e instalacion de aire
acondicionado, UPS, sistema eléctrico, red contraincendios y mobiliario.

Por otro lado, respecto del contrato 347 de 2019 suscrito con la Universidad
Nacional para la interventoria al contrato 338 de 2019, técnicamente era viable
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hacerlo por cuanto esa institucion universitaria, tiene en su facultad de ingenieria, a
través de la extension de servicios académicos, la posibilidad de atender la
demanda especifica de necesidades como la de la CGR, con el concurso de la
comunidad académica, lo cual incluye consultoria, asesoria e interventoria.

3.1.3 Contrato 95 de 2020.

Con base en los disefios, estudios y especificaciones entregados en desarrollo de
los convenios 196 de 2016 y 260 de 2018, y con base en los resultados de un
estudio de capacidad ocupacional del edificio del nivel central de la CGR
adelantado con motivo del aumento de la planta de cargos por la reciente
reestructuracion organica de la entidad, se determiné la necesidad de adecuacion y
dotacion de las sedes de la CGR, la adquisicion, instalacion, adecuacion y puesta
en funcionamiento del mobiliario y equipamiento, cuya complejidad y envergadura
requerian una estrategia como celebrar operaciones a través de los sistemas de
negociacion administrados por la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC), para lo cual
se suscribio el contrato de comision.

Se verificd que, con el Decreto Ley 2038 de 7 de noviembre de 2019 se modifico la
planta de empleos de la CGR, creando, con el concepto técnico favorable del
DAFP y la viabilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda, 941 nuevos cargos.

Sumado a lo anterior, el estudio de capacidad de ocupacion del edificio del nivel
central permitié concluir que existia la posibilidad de ampliar el nimero de puestos
de trabajo, (en ese momento de 1852), realizando ademas la redistribucion de
puestos de trabajo modulares existentes, sin sacrificar los espacios de circulacion,
ni la normatividad aplicable en materia de espacios y condiciones de los puestos de
trabajo.

En el analisis de la necesidad se revisaron los estudios previos, se explico la
viabilidad de la contratacion a través de la Seleccion Abreviada Bolsa de
Productos, se establecieron las condiciones generales que regirian las relaciones
gue surgieran entre la CGR y la BMC en virtud de los encargos conferidos para la
adquisicién, instalaciéon, adecuacion y puesta en funcionamiento del mobiliario para
oficina, sala de juntas y baterias de bafios; de manera que el comisionista
comprador, actuando en nombre propio pero por cuenta de la CGR, celebraria las
operaciones a través de los sistemas de negociacion administrados por la BMC, y
que lo permite su reglamento de funcionamiento y operacién, como se verifico.

Se comprobo que el objeto y las obligaciones sefialadas en los estudios previos del
contrato, se orientan al cumplimiento del Plan de Desarrollo de la CGR.
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Se constatd también, que el presupuesto contemplo los recursos necesarios para la
adquisicion mediante la modalidad de Seleccion Abreviada por Bolsa de Productos,
tal y como se evidenci6 en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 21720 de
17 de enero de 2020, con cargo a la Dependencia 260101: CGRGESTION
GENERAL- Posicion de catadlogo de gasto C-2599-1000-5-0-2599061-02
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS- sede construida y dotada -
actualizacion de la infraestructura fisica, funcional y operativa de la Contraloria
General de la Republica CGR, Nivel Nacional. fuente: Nacién, con Recursos 11;
por valor de DIEZ MIL MILLONES DE PESOS ($10.000.000.000) incluido IVA, y
todos los costos directos e indirectos asociados al proceso de adquisicion.

Igualmente se evidencié que desde los estudios previos, el valor a contratar se
establecio por concepto de la operacién y demas costos y gastos asociados a esta,
en la suma de NUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO
SESENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
(9.537.165:689) M/CTE incluido IVA. También, se confirmé que tal contratacion se
encontraba contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones.

Respecto de este contrato se expidié el acto administrativo de justificacion para
contratar por la modalidad de contratacion directa -Resolucion 112 del 22 de enero
del 2020- de acuerdo con los articulos 2.2.1.2.1.4.4. y 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015

Se verificd que tanto los estudios previos como la necesidad y conveniencia de la
contratacion, estuvo acorde con la normatividad aplicable y las necesidades que se
pretendia satisfacer, tras analizar los documentos contractuales consultados en la
plataforma SECOP | y SECORP II.

Igualmente se constaté que la CGR, de manera previa a la contratacion, efectuo el
analisis econémico respectivo, y que se contaba con la disponibilidad presupuestal
y el correspondiente registro presupuestal, conforme a las etapas contractuales y
que los CDP y RP estuvieron acordes con el monto contratado, el monto ejecutado
y el rubro afectado; de conformidad con lo establecido en el articulo 71 del Estatuto
Orgéanico de Presupuesto - Decreto 111 de 1996 y los requisitos establecidos en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

En la medida en que se verificO que el analisis de riesgo de la contratacion fue
realizado y quedd consignado en las matrices de riesgo y mitigacion que se
encuentra en el SECOP como anexo al respectivo estudio previo, y que procedia la
modalidad de contratacion, las variables para determinar el presupuesto y la
aplicacion de factores de seleccion definidos en los estudios previos del contrato,
se concluye que el contrato estuvo ajustado a las normas que los regulan.
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Por otro lado, en lo técnico, de acuerdo con las necesidades se realiz6 la
contratacion para la adecuacion de 1200 puestos de trabajo en la sede central.

Con el fin de atender la necesidad de nuevos puestos de trabajo requeridos por la
reestructuracion de la CGR, se solicit6 a la compafia de seguros Colmena un
estudio para determinar la capacidad ocupacional del edificio del nivel central de la
CGR, la cual concluyé que podia aumentar su carga de ocupacion en 1070
funcionarios (puestos de trabajo) mas de acuerdo con la norma NFPA 101, o
codigo de seguridad humana. Ante esta situacion la aseguradora de riesgos
laborales dio la viabilidad del proyecto, de manera que fue necesario hacer las
siguientes modificaciones: cambio total de mobiliario en las oficinas de mayor
crecimiento, reubicacion de dependencias, creacidon de nuevas oficinas y
reubicacién de mobiliario, para contar con un total de 2613 puestos de trabajo, y
para ello se decidi6:

Cambio total de mobiliario en las dependencias de mayor crecimiento.
Reubicacién de dependencias.

Creacion de nuevas oficinas.

Reubicacion de mobiliario existente.

Para lo anterior fue necesario contratar 2066 puestos de trabajo, como se detalla:

Tabla Nro. 2 — Detalle de adquisiciones efectuadas para el nivel central

Descripcion Detalle | Cantidad
Adquisicion, silla oficina UN 1165
Adquisicion, instalacion, adecuacion y puesta en funcionamiento de los artefactos sanitarios en UN 34
porcelana con accesorios (toallero, portarrollos)
Adquisicion, instalacion, adecuacion y puesta en funcionamiento de los escritorios secretariales UN 66
Adquisicion, instalacién, adecuacion y puesta en funcionamiento de los escritorios operativos UN 2066
Adquisicion, instalacion, adecuacion y puesta en funcionamiento de los muebles de UN 5
almacenamiento
Adquisicion, instalacién, adecuacion y puesta en funcionamiento de los separadores modulares UN 18
Adquisicion, instalacion, adecuacion y puesta en funcionamiento de los tableros en vidrio UN 10
Adquisicion, instalacién, adecuacion y puesta en funcionamiento de los espejos UN 34
Servicio traslado de hardware y/o equipos UN 715
Servicio de apoyo logistico en realizacion de actividades administrativas UN 397

Fuente: contrato 095 de 2019

Se identific6 que tal dotacion se destind principalmente a las siguientes
dependencias de mayor crecimiento: Contraloria Delegada para el Sector de
Infraestructura (329), Contraloria Delegada para Sector Salud (382), Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente (346), Contraloria Delegada para la Gestion
Publica (284), Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario (281), Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcion (150), Contraloria Delegada para
la Responsabilidad Fiscal (308) y Regalias (142). En general, se verificO la
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necesidad y el suministro de la dotacibn de equipamiento para los 2292
funcionarios que conforman la nueva planta de empleos de la CGR.

Es de precisar entonces, que la planta de cargos anterior era de 1616 y que, con el
Decreto Ley 2038 de 2019, aumentd en 941 cargos nuevos, quedando un total de
cargos en la planta de 2557. Con base en la recomendacion de la ARL, segun la
cual la capacidad del edificio del nivel central podia aumentar su carga ocupacional
en 1070 funcionarios, se decidio la adquisicion, instalacién y adecuacion de los
escritorios operativos para un total de 2274% que fueron destinados para las
dependencias de mayor crecimiento, y las necesidades de las otras dependencias
se atendieron con reutilizacion de mobiliario existente.

3.2 Cumplimiento de las normas que regulan la contratacion publica

En lo que respecta a la contratacion de la muestra, ademas de lo encontrado y que
fue objeto de conclusiones en el capitulo anterior, se observé lo siguiente

Convenio 196 de 2016. Segun se desprende de la informacion del Sistema
Electrénico de Contratacion Publica — SECOP, la publicaciéon del acto
administrativo que justifica la contratacion bajo la modalidad de contratacion directa
del convenio 196 de 2016 se realiz6 el 1° de marzo de 2017, fuera del término
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, es decir que fue
extemporanea la publicacion, tal y como se puede corroborar en el Sistema
Electronico de Contratacién Publica — SECOP, como se muestra en el siguiente
pantallazo:

Adicién ADICION 01 T 524 KB 1 i
 Ridoke " B
Adicién PRORROGA 1 m} 3 33KB 1 A
P :28 P}
Documento Adicional RESOLUCION PROCEDENCIA - 72 KB ) 06112018
Documento Adicianal CONTRATACION DIRECTA s 05:18 PM
Contrato CONTRATO INTERADMINISTRATIVO lﬂt 431 M8 ; 06-11-2018
Contrato 347 DE 2018 P SN 05:18 PM
Bocuments del Proceso ESTUDIOS PREVIOS- ANALISIS DE o 0,00 M3 . 06-11-2019
Documento del Proceso SECTOR-MATRIZ DE RIESGOS-CDP o 08N 05:01 PM

Contrato interadministrativo 338 de 2019. Segun se verifico en auditoria, en la
etapa contractual, si bien se suscribio el 1° de noviembre de 2019 el acta de inicio
del contrato en cumplimiento de lo estipulado en el numeral iii de la clausula
vigésima tercera de su texto, que la estableci6 como un requisito de
perfeccionamiento y ejecucion, ésta no fue publicada en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP, como se muestra en el siguiente pantallazo de
dicho sistema:

5 Resultado de sumar 2066 y 208
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Contrato de interventoria 347 de 2019. Segun se verificd en auditoria, en la etapa
contractual, no se suscribié ni publico el acta de inicio del contrato que, no obstante
no ser un requisito de perfeccionamiento ni de ejecucion del objeto contratado, si
es obligatoria cuando es un requisito de perfeccionamiento y ejecucion constituido
en una estipulacion contractual, como en este caso ocurri6 en el texto de la
clausula segunda del contrato, tal como se muestra en el siguiente pantallazo del
sistema:

Adicién ADICION 01 "E 524 KB 1 a0
Acicien PRORROGA 1 T s 1 6126 AL
Documento Adicional ggﬁ?ﬁ%&%?oﬁggég%gcm ﬁh‘ 872 KB 1 0[?5111823;19
Contraio ;%NJEE\E%INTERADMINISTRATIVO ; £31 MB 1 0&;;;9;19
Documento del Procsso SECTOR MATRIZ DE RIESGOS COP T eoems 1 D501 P

Convenio 196 de 2016. Al revisar el cumplimiento de la normatividad aplicable, en
la misma etapa contractual, se identificd que el otrosi nUmero 2 que fue suscrito el
2° de julio de 2018, no fue publicado en el SECOP el 1° de agosto de 2018.

En consecuencia, con base en lo anterior se establecen las siguientes
observaciones:

3.2.1 Hallazgo administrativo por publicacion extemporanea de documentos
contractuales en el SECOP

La CGR no publico oportunamente en el Sistema Electronico de
Contratacién Publica SECOP los siguientes documentos:
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a) El acto administrativo que justificé la contratacion bajo la modalidad de
contratacion directa del convenio 196 de 2016, no fue publicado dentro
de los tres dias siguientes a su expedicion(1° de marzo de 2017), sino
que se hizo tiempo después, (30 de octubre de 2019)

b) El acta de inicio del contrato interadministrativo 338 de 2019 en
cumplimiento de lo estipulado en el numeral iii de la clausula vigésima
tercera del contrato, no fue publicado dentro de los tres dias siguientes a
su expedicion.

c) El acta de inicio del contrato de interventoria 347 de 2019, acordada en
la clausula segunda del contrato, obligatoria por estipulacion contractual,
no fue publicado dentro de los tres dias siguientes a su expedicion.

Lo anterior contraria lo consagrado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015. Tal situacién se pudo generar por falta de autocontrol y
control interno; y puso en riesgo el conocimiento oportuno de la ciudadania y
demas partes interesadas de tal informacion contractual.

Siguiendo con los resultados de la etapa de ejecucion de los procesos
contractuales de la muestra, se observd, ademas de lo referido sobre la
extemporaneidad de publicacion en el SECOP del otrosi niumero 2, que en
desarrollo del convenio 196 de 2016 se suscribieron siete otrosies, asi:

Tabla Nro. 2 — Detalle de otrosies del convenio 196 de 2019

Numero'de Asunto Fecha F?Cha. .
Otrosi publicacion

1 Adicioné en valor $2.836.014.884 29/12/17 29/12/17
2 Prorrogé plazo hasta julio 31 de 2019 2/07/18 1/08/18

3 Adiciono $2.137.392.294 18/12/18 19/12/18
4 Adiciond en valor $74.066 y prorrogé plazo hasta el 31/12/2019 30/05/19 31/05/19
5 Adiciond en valor $240.518.159 y prorrogé plazo hasta el 30/06/2020 15/11/19 19/11/19
6 Prorrogé hasta el 30/10 2020 30/06/20 1/07/20

7 Prorrogé hasta el 30/04/ 2021 29/10/20 31/10/20

Fuente: Elaboracién propia con informacion tomada del SECOP

El convenio tenia un valor inicial de $10.889.800.000 con los valores de la adicion
(1,3 y 5) que ascendi6 a un valor de $5.287.992.278, que equivale el
48.56%,dentro del limite de lo establecido en la normatividad vigente. Las
prérrogas y adiciones fueron publicadas oportunamente en el Sistema Electronico
de Contrataciéon Publica — SECOP, salvo la numero 2 que hizo parte de una
observacion anterior.

Revisados los otrosies numeros 1 y 3, suscritos en 2017 y 2018, se encontré que
aunque en los textos no se hizo referencia a la justificacién del incremento del valor
dicho analisis esta respaldado en los demas documentos del contrato.
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En términos generales, se concluye que, en la etapa contractual, se observaron
cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion en los convenios y
contratos evaluados.

En lo que respecta a la etapa contractual de los convenios 196 de 2016 y 260 de
2018, se observé que no contaron con las garantias de los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1 del Decreto 1082 de 2015, en razdébn a que en los convenios
interadministrativos no resulta obligatorio de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del mismo decreto.

En relacion con las polizas de garantia aprobadas en el contrato interadministrativo
338 de 2019, el contrato de interventoria 347 de 2019 y el contrato 095 de 2020,se
observaron constituidas, con la cobertura requerida, y aprobadas antes del inicio de
ejecucion de cada contrato, tal como lo indican los articulos 7 y 23 de la Ley 1150
de 2007.

Se observé el cumplimiento del objeto contractual de los contratos y convenios
auditados; asi mismo se verifico que la CGR, designé en oportunidad a los
supervisores de cada contrato y convenio, y esto les fue comunicado
oportunamente por medio de oficio.

En lo que respecta a la gestion de supervisién, se pudo evidenciar que en los
contratos interadministrativos 338 de 2019, 347 de 2019 y el contrato 095 de 2020,
se elaboraron los informes de supervisién de acuerdo con lo establecido en el
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011; sin embargo, en los convenios 196 del 2016 y
260 de 2018 se identificaron observaciones tal como se explica méas adelante.

En conclusién, en el entendido que tanto los contratos como los convenios
interadministrativos del articulo 95 de la ley 489 de 1998 estan sujetos al Estatuto
General de Contratacion, una vez verificadas las gestiones para su liquidacion no
se identificaron debilidades y se encontré que la CGR esta adelantando las
gestiones necesarias para obtener el finiquito dentro de los términos de caducidad
del literal d) del numeral 10 del articulo 136 del CPACA.

3.3 Actividades de seguimiento al cumplimento de los contratos

Revisada la informacién aportada por la CGR, se concluye que el sujeto vigilado
hizo seguimiento adecuado al cumplimiento de los contratos y convenios de la
muestra, razon por la cual no se hacen observaciones al respecto.

Es de precisar que, para la ejecucion de los convenios la ANIM se constituyd un
fideicomiso con la Fiduciaria Colpatria, encargada de contratar las obras y la
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interventoria, previa entrega de los respectivos disefios estructurales,
arquitectonicos, eléctricos, redes de acueducto y alcantarillado y disefios eléctricos.

Convenio 196 de 2016.

Sede de la CGR en el Municipio de Quibdd. Para la construccion de la
sede de la CGR en el municipio de Quibdd, la Fiduciaria Colpatria, como
vocero y administrador del patrimonio autonomo F.C PAD CONTRALORIA,
suscribié el contrato de obra numerol6 de junio de 2019 con la firma
AGOPLA S.A; y la interventoria con la Sociedad BERAKKAH Ingenieria S.A.

En la visita a la edificacién se pudo concluir en términos generales que la
construccion y las condiciones fisicas de la obra atienden visualmente que
se desarrollaron segun el convenio, que se entreg6 una edificacion de tres
pisos, con redes de datos y voz, camaras de vigilancia, sensores de humo,
detectores de intrusos, etc, en desarrollo de dicho convenio.

Finalmente, se revisaron en la auditoria los disefios arquitecténicos,
estructurales, hidrosanitarios, eléctricos, voz y datos, aire acondicionado,
aportados por la ANIM, y se encontraron cumplidas con las normas de sismo
resistencia, RAS y RETIE, acorde a lo estipulado en el convenio para
mejorar las condiciones fisicas laborales de los funcionarios de las sedes de
Quibdo y Riohacha, ambas objeto del mismo convenio.

Sede de la CGR en el Municipio de Riohacha. Para la construccién de la
sede de la CGR en el municipio de Riohacha, la Fiduciaria Colpatria
designada como beneficiaria de todos los derechos del patrimonio
autébnomo, suscribié el contrato de obra el 15 de marzo de 2018, con el
consorcio Progreso, y los de interventoria con la Sociedad BERAKKAH
Ingenieria S.A.S, y una persona natural.

En la visita a la edificacion se pudo concluir en términos generales que la
construccion y las condiciones fisicas de la obra atienden visualmente que
se desarrollaron segun el convenio, que se entregd una edificacién de dos
niveles, con redes de voz y datos, alarmas, detector de intrusos, aire
acondicionado y en términos generales unas instalaciones.

Contrato 095 de 2020. Suministro de mobiliario de las instalaciones de la
Contraloria General de la Republica.

Como se explicO anteriormente, este contrato se suscribié para satisfacer la
necesidad de la CGR de contar aproximadamente con 1200 puestos de trabajo,
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generada después de la reestructuracion de la entidad. Para esto, celebrd, como se
explico, contrato de comision para la adquisicion, instalacion, adecuacion y puesta
en funcionamiento del mobiliario para oficinas, sala de juntas y baterias de bafio.

En desarrollo de tal contrato, se adelantd proceso para seleccion del comisionista,
que concluyé en la escogencia de Correagro, y por operacion de adquisicion
mediante subasta inversa se adjudicé el contrato de suministro con la firma
Estrategia y Defensa S.A.S.

En la visita realizada al edificio central de la CGR se pudo verificar el cumplimiento
del contrato en términos de condiciones fisicas, puestos de trabajo de 1.2 mt de
ancho con sus respectivas sillas, y cableado de voz y datos.

Contrato 338 de 2019. Direccién de Informacién, Anélisis y Reaccion
Inmediata -DIARI.

Como se explicé anteriormente, este contrato se suscribi0 para atender la
necesidad de contar con una solucion tecnoldgica integral para la implementacion,
prueba y puesta en funcionamiento de la DIARI.

Revisados los informes de interventoria y supervision, se observo que igual que
ocurri6 con los demas contratos de obra y suministro de mobiliario, cada uno
cuenta con las actas de inicio, finalizacion y entrega.

En la visita realizada al area de trabajo de la DIARI en el edificio de la sede central
de la CGR, se pudo verificar el cumplimiento del contrato en términos de
condiciones fisicas, una Direccion completamente nueva, que consta de un salon
en el que se instalaron todos los equipos de ultima tecnologia, hardware, pantallas
de TV, cableado de voz y datos, sistema eléctrico, sistema contra incendio, aire
acondicionado, oficinas y éareas abiertas con el mobiliario respectivo para los
funcionarios de la dependencia y una sala de juntas.

En conclusion, salvo las observaciones atras identificadas, se advirti6 buena
gestibn en materia de actividades de seguimiento al cumplimento de los contratos
de la muestra, se puede concluir por las visitas técnicas adelantadas, y los soportes
revisados en auditoria, que se satisfizo la necesidad para la cual fueron suscritos
los contratos, con unas edificaciones que atienden condiciones adecuadas de
seguridad, estructura, espacios, luminosidad, mobiliario y acabado para los
funcionarios y visitantes de la CGR.

3.4 Atencién al SIA-ATC 2020000366
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Lo denunciado se relaciona con la obra realizada en la sede de la Gerencia
Departamental Colegiada de la Guajira, y se sintetiza asi:

o Posible riesgo de incendio por ubicacion de la UPC en el archivo y por
la proteccidn del tablero de transferencia.

o Posible riesgo por desorden y ubicacion de tableros eléctricos, y
cambio de totalizador en el cuarto eléctrico.

o Instalacion de luminarias, reflectora y cableada distinta a los del
disefio.

o Posible falta de funcionamiento de camaras de seguridad, sistema de
seguridad, sistema de alarmas, sistema contra incendios.

o Posible cielo raso con fallas estructurales y riesgo por falta de
pararrayo.

o Posible conexion de la energia sin certificado RETIE.

o Licitacion de la obra e idoneidad del contratista encargado de la parte
eléctrica.

Con el fin de atender denuncia sobre presuntas irregularidades en la obra realizada
por la CGR para la sede de la Gerencia Departamental Colegiada en la Guajira, fue
incorporado el asunto a la auditoria regular adelantada por la Direccion de Control
Fiscal de la AGR en 2020, a ese 6rgano de control fiscal nacional.

En el informe final CGR 2020 referido, en el acépite relacionado con la atencién de
la denuncia 2020000366 en el cual se menciona el convenio 016 de 2016, no se
concluyé nada distinto a que era necesario desde 2020 efectuar visita a las
instalaciones de la edificacion, una vez las condiciones de emergencia sanitaria por
la pandemia lo permitieran, razén por la cual se prolong6 hasta ahora; cuando se
suscribié contrato de prestacion de servicios para contar con el apoyo de un
ingeniero civil con experiencia para efectuar la visita a esa sede, y a las otras de la
muestra, como reposa en las actas e informes de visita respectivos.

En ese contexto, los resultados de l|la mencionada auditoria anterior son
consistentes con lo que se concluye en este informe de auditoria especial realizada
en la vigencia 2021 en la cual se desarrollaron nuevas actividades de auditoria, asi:

UPS y tablero de transferencia. Se identific6 que la UPS instalada tiene
capacidad de 20 KVA y que tiene por objeto proporcionar de manera
ininterrumpida la energia a 80 equipos de cémputo durante un apagon eléctrico,
asegurando la informaciéon de los equipos que estén en funcionamiento al
momento de una suspension de energia.

Respecto de la ubicacion de dicho dispositivo, se observd que esta instalado en el
area de archivo y que cuenta con un aire acondicionado exclusivamente dispuesto
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para evitar el recalentamiento de la unidad, segun consta en la bitacora de la obra.
Se verificé que cumple con la exigencia del proveedor del equipo, de ser instalada
en una zona en la que cuente con aire acondicionado para evitar el recalentamiento
y que, en consecuencia, no constituye riesgo de seguridad ni para el equipo, ni
para el archivo, ni para los funcionarios.

Por otro lado, en la misma visita a las instalaciones se pudo constatar que el cuarto
eléctrico estd en orden, los tableros bien instalados, identificados los de
eliminacién, tomacorrientes, como lo indica la norma Retie y cumpliendo las
distancias de seguridad. Que alli se encuentran el Tablero Totalizador, el Tablero
de Sistema Contra Incendio, el Tablero del Sistema de Datos y Seguridad y los
Tableros Generales de alumbrado y Tomacorrientes. Dichos tableros se
encuentran bien ubicados, bien sefializados y protegidos, sin ofrecer riesgo alguno
para la seguridad de las personas, y ademas el cuarto eléctrico donde estan
ubicados se encuentra aislado, permanece cerrado y solo tiene ingreso a él, el
personal de mantenimiento, y cumpliendo con la norma RETIE.

En conclusién, no se observé posible riesgo de incendio por ubicacion de la UPC o
por ubicacién de totalizador o tableros eléctricos en el archivo, ni desorden, como
se afirma en la denuncia.

Planos estructurales y eléctricos. La CGR aporté de forma oportuna:

- Planos arquitectonicos, eléctricos y de seguridad y control, sobre como
estan dispuestos la UPS en el edificio y el tablero de transferencia. Once planos
en copias fisicas firmadas por constructor e interventor: de localizacion, de
implantacion, de columnas, arquitecténicos niveles 1 y 2, de cubiertas, de
estructura de cubiertas, de fachadas arquitecténicas, de cortes arquitecténicos,
de tanque y cuarto de maquinas.

- Planos eléctricos sobre como se encuentran instaladas las tuberias de las
luminarias; y los certificados de la empresa de servicio publico eléctrico. Once
planos en copias fisicas firmadas por el constructor y el interventor: de
iluminacion nivel 1 y 2, de tomas normales y regulados nivel 1y 2, cuadros de
cargas, de potencia aire acondicionado nivel 1, 2 y cubierta, y puesta a tierra.

- Copia del certificado Retie y la certificacion Retilap.

- Plano estructural, diez planos en copias fisicas firmadas por el constructor y el
interventor: planta cimentacion, localizacion de vigas y columnas, detalles; planta
segundo piso, planta localizacion correas y detalles; cortes estructurales , vigas
de cimentacioén, vigas segundo piso, vigas de cubierta, despiece de columnas.

- Se verifico que los referidos planos cuentan con los estudios de cargas por cada
circuito, y los planos récord de iluminacion corresponden a las instaladas en el
proyecto.
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Certificados para el funcionamiento del servicio eléctrico y el del
Reglamento Técnico de Instalaciones, RETIE. Se verifico de lo aportado por la
CGR, que la ANIM evalué el nivel de riesgo eléctrico, a través de un ingeniero
contratista, y la asesoria técnica de otro, que realiz6 el disefio eléctrico, como se
evidencia en el capitulo de analisis de riesgo eléctrico de la edificacién, del
informe de disefio eléctrico.

Respecto de la certificacion RETIE de las instalaciones construidas se encontré
en el proceso auditor que existe el certificado favorable de fecha 9 de
septiembre de 2020, bajo el nimero de dictamen 597508 otorgado por la empresa
Servimeters de la ciudad de Bogota. Se verificé que tal empresa esta avalada por
el Ministerio de Minas y Energia como certificadora del reglamento técnico de
instalaciones eléctricas RETIE, y que el certificado favorable expedido cumple con
la Resolucion 90708 de agosto 30 de 2013 expedida por dicho Ministerio.

De la informacion aportada por la CGR se evidencia que dicho certificado es de
fecha 9 de septiembre de 2020; posterior a: la fecha en la cual se terminé la obra
de construccion, la fecha en la cual la empresa Electricaribe realizé la primera visita
y la fecha en la cual se electrificé la edificacion, todo lo cual ocurrié entre marzo y
junio de 20109.

Segun el Reglamento Técnico de instalaciones eléctricas — RETIE (articulo 2.
Campo de Aplicacién. Numeral 2.1.1, literal b) el operador de red, comercializador
de energia, o quien preste el servicio en la zona no debe energizar la instalacién
o prestar el servicio, si el propietario o tenedor de la instalacion no presenta el
certificado de conformidad con el RETIE. En consecuencia, se observa que fue
energizada la edificacion por Electricaribe, sin contar con el certificado de
conformidad con el RETIE.

En la medida en que la inexistencia de certificado RETIE no puso en riesgo las
instalaciones eléctricas, y que cualquier riesgo que hubiera implicado la decision de
la empresa electrificadora de electrificar el inmueble sin que le fuera presentado el
certificado de conformidad con el RETIE le correspondia asumirlo a ella, y no a la
CGR, y que tal situacién no afect6 la ejecucion de la obra, ni es atribuible a la CGR,
no se identifica observacion administrativa.

Conformidad de instalacion de las luminarias, reflectores y cableado con el
disefio y el cableado de los tableros. Al respecto, si bien la visita permitio
identificar una diferencia entre el numero de lamparas del plano inicial y el
numero de lamparas del plano récord, esta se explica por cuanto el disefio
original de los cielos rasos era en forma de nube, y que no fue aceptado por los
funcionarios de la CGR en la sede de Riohacha, lo que obligé colocar un cielo
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raso continuo, que fue aprobado por la interventoria y que no generd costo
adicional.

Por lo tanto se verificé que el numero de lamparas instaladas en cada una de las
oficinas y salones corresponde a los planos récord (que se entregan al final de la
obra) acordes con el plano de iluminacion.

Sobre el cable Sintox, este tipo de cable es un cable fino de cobre aislado con una
poliolefina termoplastica libre de halégeno con excelentes caracteristicas de
comportamiento frente al fuego, y se confirm6 que la interventoria asegurd su
instalacion segun disefos y el certificado RETIE.

Sobre las caracteristicas de los cables utilizados a que refiere la denuncia, el
inspector de Certificacion de la firma Servimeters afirma que los materiales que se
utilizaron cumplen con normas de calidad, con la expedicion del certificado RETIE.

Fallas estructurales, pararrayo y transformador. En la visita se verific6 y se
constatdé mediante recorrido interno y externo de la edificacién, que no se observan
fisuras de contraccion ni de asentamientos en las paredes, ni en la estructura de la
edificacion que permitieran concluir la existencia de fallas estructurales.

Se verificd que durante la construccion del proyecto se presentd un dafo en el
sistema de pararrayos ocasionado por una sobretension en el alimentador que
surte al transformador de 75 KVA de la edificacion y que se solicitd visita técnica a
Electricaribe prestador del servicio, quien dictaminé que el pararrayos se habia
gquemado los otros dos estaban en regular estado y recomendd cambiar los tres
elementos para proteccion de las instalaciones.

En consecuencia, se pago el total de $ 6.417.490 a la firma Selectrik, discriminado
asi: Apertura y cierre de tres (3) cortacircuitos por valor total de $225.619;
desmonte de tres (3) descargadores de sobretension 12KV, por valor total de
$324.632; normalizaciéon de sistema eléctrico en media tension, por valor de
$507.237; servicio de canasta aislada para desconexiéon y conexién de puentes
primarios en caliente por valor total de $2.434.739; suministro e instalacion de (3)
conectores amovibles por valor total de $186.663; suministro e instalacion de tres
(3) conectores AMPAC por valor total de $190.721; suministro e instalacion de (3)
conectores estribos por valor total de $239.416; el suministro e instalacién de (3)
descargadores de sobretension 12 KV por valor total de $1.283.821; e IVA por valor
de $1.024.641. En consecuencia, no se observé sobrecosto de los descargadores
de sobretensién (pararrayos) y se verificé que la edificacion cuenta con el sistema
de pararrayos instalados en la parte externa, contrario a lo referido en la denuncia.
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Camaras de seguridad, sistema de seguridad, sistema de alarmas y certificado
de bomberos. Se observo en la visita que el sistema contraincendios fue instalado y
entregado a satisfaccion, con su manual de funcionamiento y mantenimiento; y en
consecuencia no requiere certificado de bomberos. El sistema esta conformado por el
tanque de abastecimiento, la planta eléctrica, las motobombas, el sistema de
distribucion de agua y los equipos detectores de humo que activan el sistema.

También se observé que el sistema de seguridad (alarmas) fue entregado a
satisfaccion y recibido por la CGR; que existen las fuentes sonoras y los suiches de
activacion de éstas; y que el sistema funciona lo que se verificé cuando se presento
un problema en el tablero totalizador, como se informé y quedé consignado en el
acta de visita de fecha 22 de abril del 2021.

Se explicd que el totalizador presentd un recalentamiento por efecto de torque, lo
cual implicé el cambio del mismo, que junto con los demas productos utilizados en
el proyecto eléctrico cuenta con certificado RETIE, como se certifica en el dictamen
de inspeccioén realizado por la electrificadora.

Finalmente, se encontrd que hacen parte del sistema de seguridad, las camaras de
seguridad y los sensores instalados y que el contratista entregd lo que le
correspondia a él, que era las camaras activas y el sistema de seguridad
completo, segun el contrato.

No obstante lo anterior, se observo que el sistema no esta en funcionamiento pero
es porque estd en espera de que la USATI de la CGR adquiera el software para
ello, lo cual no hacia parte del referido contrato de instalacién y no es del
resorte del contratista.

Es de precisar que con posterioridad a la entrega por parte del contratista de las
tarjetas eléctricas del control del sistema de seguridad, dos (2) de ellas fueron
objeto de hurto y de denuncia penal por parte de la Gerencia Departamental
Colegiada de la Guajira. Es de referir que debido a ello el sistema no estd en
funcionamiento, y que tal situacion no es del resorte del contratista, quien cumplio
con su obligacion.

En la visita se pudo constatar también, que las obras contratadas con el consorcio
progreso 2018, fueron entregadas en su totalidad de acuerdo a los disefos
entregados para la construccion del proyecto.

Respecto de la licitacion de la obra y la idoneidad del contratista encargado de la
parte eléctrica, que se mencionan en la denuncia, no son objeto de conclusién
porque son servicios derivados de las obligaciones y del resorte exclusivo de la
ANIM, que no es sujeto de control de la AGR.
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Finalmente, con lo anterior se dara respuesta de fondo al peticionario, y en
términos generales se puede concluir por la visita técnica adelantada al inmueble y
los soportes revisados en auditoria, que el objeto contractual se cumplio, de
manera que se satisfizo la necesidad con una edificaciéon funcional, con las
condiciones adecuadas de seguridad, estructura, espacios, luminosidad, mobiliario
y acabado para los funcionarios y visitantes de la sede de la CGR en Riohacha,
objeto de su denuncia.

3.5 Atencién a SIA ATC 012021000411 y SIA ATC 012021000429

Como se explicéd antes, la Auditoria General de la Republica, avocé conocimiento
de denuncia fiscal niumero SIAATC- 012021000411, relacionada con la adquisicion
de sedes de la Contraloria General de la Republica- CGR en Narifio Caqueta,
Putumayo, Caldas, Quindio y Risaralda, de igual manera recibi6 peticion radicada
namero SIAATC- 012021000429 del Contralor General de la Republica, para que
se revisaran los convenios interadministrativos 402 de 2019 y 177 de 2021
suscritos por la CGR con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas —
ANIM, en consideracion a las diferentes noticias que se han generado en torno
ellos, ambos asignados para su tramite y respuesta de fondo a la Direccion de
Control Fiscal de la AGR.

Ejecucion de los convenios 402 de 2019, 393 de 2020y 177 de 2021

Concluida la viabilidad juridica de estos convenios, como quedd explicado en
capitulo precedente, al revisar la ejecucién de los Convenios 402 de 2019, 393 de
2020 y 177 de 2021, se observo que los mismos se desarrollaron con efectiva
participacion de la CGR y la ANIM de acuerdo con los principios de cooperacion,
coordinaciéon y apoyo.

Todos los convenios contaron con los respaldos presupuestales de los aportes
convenidos para la CGR, se observaron estudios previos, estudios del sector
soportados en analisis tanto del sector inmobiliario como financiero, se realizo
matriz de riesgos conforme al “Manual Para la Identificacién y Cobertura del Riesgo
en los procesos de Contratacion” y se conté con los soportes documentales que
daban cuenta de los requisitos legales para su suscripcion.

Teniendo en cuenta que la denuncia fiscal identifica como eje de investigacion la
adquisicion de las sedes de la CGR en Narifio, Caqueta, Putumayo, Caldas,
Quindio y Risaralda, se realiza las siguientes precisiones:

3.5.1 Sedes Caquetay Caldas
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Para la compra de las sedes de la CGR en los departamentos de Caldas y
Caqueta, la CGR suscribié el Convenio 393 de 2020, con la ANIM cuyo aporte se
fijo en $12.743.310.794, recursos de los cuales se han destinado hasta el momento
para la adquisicion la sede de la Gerencia Departamental Colegiada de Caldas
$1.242.896.000 y para la de Gerencia Departamental Colegiada de Caqueta por
$1.907.292.200. Revisados los soportes documentales de ejecucion del convenio
en lo referente la adquisicion de los referidos bienes se verificd que:

- La entidad agoto los tramites legales, juridicos y técnicos de manera
conjunta con la ANIM, para la seleccion y firma de la promesa de
compraventa de los referidos bienes inmuebles.

- Los bienes inmuebles, cumplen con los requisitos legales de titularidad, y
cumplimento de normas técnicas.

- Los precios se fijaron conforme a los avallos emitidos por el IGAC, en
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 12 del Decreto 1420 de 1998.

- No se realizaron adecuaciones o mejoras dentro del negocio juridico de
compraventa. A la fecha de la presente auditoria se encuentran en tramite
de entrega y perfeccionamiento de las escrituras.

- Respecto de las licencias, para el caso de la sede de Caldas, esta se
encuentra en tramite, por cuanto se debe agotar previamente, la demolicion
del inmueble y elaborar el disefio de la construccion, lo que corresponde a
actuaciones posteriores y diferentes al de compraventa. La sede de Caqueta
no requiere licencias en atencién a que las obras que se realicen posterior a
la compraventa no modifican en altura ni ampliacion del edificio.

En ese contexto, lo analizado permite concluir que en los procesos de adquisicion
referidos no se identificaron situaciones de reproche disciplinario, ni fiscal, en
términos de detrimento patrimonial.

3.5.2 Sede Risaralda

Para la compra de la sede de la CGR en Risaralda, la entidad suscribi6é el Convenio
402 de 2020 con la ANIM, cuyo aporte se fij6 en $7.291.193.241, posteriormente y
con el fin de adicionar los recursos necesarios para adquirir el bien inmueble
conforme a los requerimientos técnicos y necesidades identificadas por la CGR, se
suscribié Convenio 177- 2021, pactandose un aporte de $5.492.036.114

Practicadas las pruebas de auditoria en desarrollo de las actividades programadas,
se logro evidenciar que:

- En cumplimento de las obligaciones pactadas, la ANIM y la CGR, realizaron
actividades conjuntas tanto técnicas como juridicas para la seleccion del
bien inmueble.
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Una vez se identificd el bien inmueble, la CGR inform6 el 13 de noviembre
de 2020, a la entidad financiera propietaria del mismo, su interés en adquirir
el mismo, realizando un ofrecimiento por cuatro mil millones de pesos, sin
embargo, la citada entidad financiera manifestd por escrito que en ese
momento el bien no se encontraba en venta.

Se verificd que el trdmite de compra entre la entidad financiera y la persona
juridica de derecho privado se inicio desde el mes de septiembre de 2020.

El precio fijado entre la Entidad Financiera y la persona juridica de derecho
privado se fij6 en $3.200.000.000, precio que resulté inferior al determinado
en el avaluo realizado por el IGACS.

La CGR, inicio tramite para la adquisicion del bien, a través de la
manifestacion de interés a la persona juridica de derecho privado en el mes
de diciembre de 2020, sin embargo, para esa fecha no se habian agotado
los tramites de escrituracion, el perfeccionamiento se culminé en el mes de
enero de 2021.

La CGR de manera conjunta con la ANIM manifesté al propietario del bien
inmueble su interés a través de reunion del 15 de enero de 2021.

Mediante memorando a la ANIM del 24 de enero de 2021 la CGR, solicito el
inicio de las actividades técnicas, administrativas y juridicas para la
adquisicion del bien inmueble.

El estudio de titulos de la Oficina Juridica de la CGR se realiz6 el 9 de
febrero de 2021 a peticion de la Secretaria General de la CGR del dia 29 de
enero de 2021 y concluyé que era viable la compra del inmueble.

Como soporte para la fijacion del precio, la CGR tuvo en cuenta el avalto del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi- IGAC, propuesta de adecuacion
presentada por el comprador y validada por la ANIM y el valor promedio de
metro cuadrado para construccion en la zona adyacente al inmueble objeto
de la adquisicion.

El precio fijjado para la compra del bien inmueble correspondi6 a
$975.712.500 por el terreno; $4.209.120.000 por edificio en obra gris y
$6.972.311.664 por proyecto terminado conforme a las necesidades
especificas de la CGR.

A la fecha de la presente auditoria, en cumplimento de lo pactado en la
promesa de compraventa, se habia pagado al promitente vendedor la suma
de $5.184.832.500, lo que ocurri6 el dia 23 de abril de 2021.

El proyecto cuenta con péliza de estabilidad y calidad numero
55451010344668 del 25 de junio de 2021 adquirida en Seguros del Estado,
asi como con la respectiva licencia de construccion emitida por el Curador
Urbano 1 de Pereira, mediante Resolucion 66001-1-21-1571 del 28 de junio
de 2021.

6 Presentado por el Instituto Agustin Codazzi el 23 de septiembre de 2020, a solicitud del grupo
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Resultados de la evaluacion

El negocio juridico entre la entidad financiera y la persona juridica, se rige por el
derecho privado, relacidon y efectos que se escapa de la competencia de la AGR;
sin embargo, con el fin de dar una respuesta integral a la denuncia se aclara que
en atencion a la naturaleza juridica y la razon social la Entidad Financiera decidi6
aceptar el precio propuesto por el comprador por $3.200.000.000. Se tiene
entonces, que, la compraventa entre los particulares por un valor inferior al avalto
fijado por el IGAC, no significa que el bien inmueble enajenado haya disminuido su
valor comercial, o que le permite al comprador al realizar un nuevo negocio juridico
utilizar el valor del avalto.

No se evidencio la existencia de sobrecostos por cuanto el precio se fij6 de manera
integral, sustentdndose en aspectos técnicos como: el avalio del IGAC, el estudio
del sector de los bienes de la zona, que presentaban vetustez; que en promedio
tenian un valor por metro cuadrado entre 2,2 y 4 millones; y el anexo técnico
avalado por la ANIM.

La CGR no ha suscrito contrato de obra para la adecuacion de bien inmueble como
se afirma en la denuncia. Se verifico que la adquisicion es un solo negocio juridico
de compraventa que incluye todas las mejoras y edificaciones que se realicen para
cumplir con las necesidades técnicas de la CGR y conforme a las obligaciones
adquiridas por el promitente vendedor. Como el convenio esta en ejecucion, no es
posible concluir sobre su terminacion.

Si bien, el avalto utilizado en la compraventa no fue solicitado por la CGR, en
virtud de los articulos 37 y 198 del Decreto 1420 de 1998 y en concordancia con el
paragrafo® del articulo 12 ibidem resultaba procedente su utilizacién, por cuanto el
mismo se encontraba vigente y habia sido emitido por autoridad competente.

Revisada la linea de tiempo del proceso, en la medida en que no existe
normatividad ni obligaciones contractuales que fijen términos para el agotamiento
de las actividades para la adquisicién de los bienes, es de concluir que el término

7 Articulo 3°.- La determinacion del valor comercial de los inmuebles la haran, a través de un avalto,
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que haga sus veces o las personas naturales o
juridicas de caracter privado registradas y autorizadas por las lonjas de propiedad raiz del lugar
donde se ubiquen los bienes objeto de la valoracion.
8 Articulo 19°.- Los avallos tendran una vigencia de un (1) afio, contados desde la fecha de su
expedicion o desde aquella en que se decidiod la revisiéon o impugnacion
9 Paragrafo.-Dentro del término de la vigencia del avallo, no se podra solicitar el mismo avalto a
otra entidad autorizada, salvo cuando haya vencido el plazo legal para elaborar el avalto
contratado.
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de dicho trdmite se condiciona a la disponibilidad de los bienes en cada una de las
ciudades y las gestiones internas que cada uno de ellos conlleva.

En el informe de avalio del IGAC, se encontré una diferencia de 52.75M2, por
cuanto el area de terreno del certificado de tradicion y de la escritura publica es de
551.25M2 y la ficha predial del IGAC y el levantamiento topografico es de 604 M2,
sin embargo; para el avalio IGAC tomo el area definida en el certificado y la
escritura publica, asi mismo se adoptd en la promesa de compraventa, al
contemplarse el bien como un cuerpo cierto.

Lo anterior permite concluir que tal diferencia no afecta el precio fijado, ni
constituye riesgo para los intereses patrimoniales de la CGR. El inmueble no tiene
restricciones de uso del suelo y altura de la edificacion: Se cumple con la norma
NSE10.

Es importante precisar que a la fecha del presente proceso auditor no se contaba
perfeccionado el contrato de compraventa, por cuanto su término se fij6 en 10
meses, contados a partir de la firma, esto es 24 de marzo de 2021, término que
resulta concordante con la vigencia de los Convenios 402 de 2020y 177 de 2021

Los recursos destinados como aporte de la CGR, se constituyeron como patrimonio
auténomo los cuales son administrados por fiducia, es de anotar que conforme a la
clausula sexta de los convenios 402- 2020 y 177-2021, la CGR fue designada
como beneficiaria de todos los derechos del patrimonio autbnomo, a su vez en la
clausula decima sexta se pacto la conformacién del comité fiduciario, encargado de
realizar seguimiento y control. Por lo que se concluye que en este caso la CGR ha
utiizado adecuadamente las herramientas técnicas y juridicas para agotar el
proceso de compraventa y salvaguardar los recursos aportados.

3.5.3 Sedes Narifio, Quindio y Putumayo

Revisados los convenios interadministrativos 402 de 2019 y 177 de 2021 suscritos
con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas y la CGR, no se
encontré que hubieran incluido la adquisicion de bienes inmuebles para las sedes
la CGR en los departamentos de Narifio, Quindio y Putumayo. Si bien, el convenio
393 de 2020, contempldé el mantenimiento preventivo de la sede de Narifio a la
fecha del presente proceso auditor no habia agotado tramite ni erogacion
presupuestal para tal objeto.

Con base en lo anterior se dara respuesta de fondo a los peticionarios, tras concluir
en términos generales, por las visitas técnicas adelantada a los inmuebles y con
base en los soportes revisados en auditoria, que los convenios interadministrativos
402 de 2019, 393 de 2020 y 177 de 2021suscritos por la CGR con la Agencia

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£3 auditoriageneral EJauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Especial a CGR- Contratacion 1
Direccién de Control Fiscal PGA 2021 KAU DlTORI A

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Péagina 33 de 37

Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas — ANIM tienen viabilidad juridica, que
estan justificadas las necesidades de contratacidon, que el acompafamiento de la
ANIM atiende la finalidad de colaboracion técnica y juridica requerida; que segun
los soportes no se evidencié sobrecosto en la adquisicion de las sedes de la CGR
objeto de denuncia, y que por lo tanto no se identificaron situaciones de reproche
disciplinario, ni fiscal, en términos de detrimento patrimonial.

Finalmente, con lo anterior se dara respuesta de fondo a los peticionarios.

4 ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 3 Andlisis de contradiccion

Argumentos del
auditado

Conclusiones del equipo auditor

4.1.1 Observacion administrativa por publicacién extemporanea de documentos
contractuales en el SECOP

La

CGR no publicé oportunamente en el Sistema Electrénico de Contratacion

Publica SECOP los siguientes documentos:

a)

b)

c)

d)

Lo
de

El acto administrativo que justificd la contratacién bajo la modalidad de
contratacion directa del convenio 196 de 2016, no fue publicado dentro de
los tres dias siguientes a su expedicion(1° de marzo de 2017), sino que se
hizo tiempo después, (30 de octubre de 2019)

El acta de inicio del contrato interadministrativo 338 de 2019 en
cumplimiento de lo estipulado en el numeral iii de la clausula vigésima tercera
del contrato, no fue publicado dentro de los tres dias siguientes a su
expedicion.

El acta de inicio del contrato de interventoria 347 de 2019, acordada en la
clausula segunda del contrato, obligatoria por estipulacion contractual, no fue
publicado dentro de los tres dias siguientes a su expedicion.

El otrosi del convenio 196 de 2016 fue suscrito el 2° de julio de 2018, y no
fue publicado dentro de los tres dias siguientes a su suscripcion.

anterior contraria lo consagrado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
2015. Tal situacién se pudo generar por falta de autocontrol y control interno;

y puso en riesgo el conocimiento oportuno de la ciudadania y demas partes
interesadas de tal informacion contractual.

Argumentos del Auditado Conclusiones del Equipo Auditor

OBSERVACION PRELIMINAR AGR La observacién se mantiene.
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3.2.1. Observacion administrativa por publicacion
extemporanea de documentos contractuales en el SECOP
La CGR no publicé oportunamente en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP los siguientes
documentos:

a)El acto administrativo que justificé la contratacion bajo la
modalidad de contratacion directa del convenio 196 de
2016, no fue publicado dentro de los tres dias siguientes a
su expedicion (1° de marzo de 2017), sino que se hizo
tiempo después, (30 de octubre de 2019)

RESPUESTA CGR:

Sobre la publicacion de los documentos en el Secop,
destacamos la importancia para la Gerencia Administrativa y
Financiera de que la actividad contractual de la entidad se
publique en el Secop de acuerdo con lo establecido en la Ley
1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015. Efectivamente se
encontr6 que el Acto Administrativo de Justificacién fue
publicado en los términos sefialados por el informe auditor, pero
de manera excepcional. No sobra indicar que en todo caso que
el principio de transparencia, esencial en la contratacion se ha
respetado de manera efectiva, y la informacion documental con
la justificacion reposa en la carpeta respectiva.

Como lo indica la no conformidad sobre los documentos a que
hace referencia la mencionada observacién, ya se encuentran
publicados en el SECOP. Consideramos que la publicacion
extemporanea que se haya podido realizar de los mencionados
documentos, no ocasiond afectacion alguna al deber funcional
de la Entidad.

b) El acta de inicio del contrato interadministrativo 338
de 2019 en cumplimiento de lo estipulado en el numeral
iii de la clausula vigésima tercera del contrato, no fue
publicado dentro de los tres dias siguientes a su
expedicion.

c) El acta de inicio del contrato de interventoria 347 de
2019, acordada en la clausula segunda del contrato,
obligatoria por estipulacion contractual, no fue publicado
dentro de los tres dias siguientes a su expedicion.

Sea lo primero advertir que, a la fecha de respuesta del
presente informe y una vez verificado el SECOP, se pudo
establecer que las actas de inicio de los contratos en mencién,
se encuentran publicadas.

De otro lado es importante resaltar que, dando cumplimiento a
lo establecido en el literal g del articulo 11 de la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica Nacional 1712 de 2014 y al articulo 2.1.1.2.1.8 del
Decreto 1081 de 2015, la Contraloria General de la Republica
publicé todos los documentos que soportan la ejecucion de los
contratos celebrados por la CGR, en la plataforma WEB SIA
Observa, la cual es una herramienta de acceso a la informacién

La Contraloria General de la Republica aceptan lo
relacionado al literal a) del Convenio 196 de
2016, en su escrito de contradiccion al manifestar:
“como indica la no conformidad sobre a que hace
referencia la mencionada observaciéon, ya se
encuentra publicados en el secop. Consideramos
que la publicacion extemporéanea que se haya
podido realizar de los mencionados documentos,
no ocasiono afectacion alguna al deber funcional
de la Entidad”, por lo tanto no se desvirtia lo
relacionado al literal a)

En cuanto a los literales b) y C) de la observacién
que hace alusién a los Contratos
Interadministrativo 338 de 2019 y el de
Interventoria 347 de 2019 es menester indicar
gue en el escrito de contradiccién manifiesta la
CGR: “(...) que, a la fecha de la respuesta del
presente informe y una vez verificado el SECOP,
se pudo establecer que las actas de inicio de los
contratos en mencion, se encuentran publicadas.”

Igualmente indica la CGR que “(...) la Contraloria
General de la Republica publico todos los
documentos que soportan la ejecucion de los
contratos celebrados por la CGR, en la plataforma
WEB SIA Observa, la cual es una herramienta de
reporte de acceso publico para que toda la
ciudadania e interesados puedan conocer la
gestién contractual adelantada por la entidad (...)”

Que frente a estos argumentos anteriores se
determina que efectivamente no estaban
publicados en la plataforma del SECOP | y que
estos fueron publicados después, es importante
manifestar que si fueron publicados en el
aplicativo SIA OBSERVA, pero que este
aplicativo no puede reemplazar el SECOP I, lo
anterior de acuerdo a los pantallazos siguientes:

CONTRATO 338-2019
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publica y que permite la captura de informacién y la generacion
de reportes de acceso publico para que toda la ciudadania e
interesados puedan conocer la gestion contractual adelantada
por la entidad.

Por lo anterior, y toda vez que la entidad puso a disposicion de
la ciudadania en general la informacién contractual a través del
aplicativo SIA-Observa, se solicita respetuosamente eliminar la
presente observacion.

d) El otrosi del convenio 196 de 2016 fue suscrito el 2°
de julio de 2018, y no fue publicado dentro de los tres
dias siguientes a su suscripcién.

Una vez verificada la carpeta contractual, asi como lo publicado
en el Secop, se puede constatar que, el otrosi No. 2 del
Convenio 196-2018 fue suscrito el dia 31 de julio del 2018 y fue
publicado dentro de los 3 dias siguientes como indica la norma,
esto es, el 1 de agosto de 2018.

Adicién PRORROGA 3

Adicién PRORROGA 2

Adicién ADICION 2 ¥ PRORROGA 1
Adicién ADICION 1

RESOLUCION DE PROCEDEN

Documento Adicional CONTRATACION DIRECTA

CONTRATO INTERADMIMIST

Contrato 338 DE 2019

ESTUDIOS PREVIOS-MATRIZ]

Documento del Proceso RIESGOS-ANALISIS DE SECT

CONTRATO 347 - 2019

Adicién ADICION 01

Adicién PRORROGA 1

RESCLUCION PROCEDENCIA

Documento Adicianal CONTRATACION DIRECTA

CONTRATO INTERADMINISTRY

Contrato 347 DE 2018

ESTUDIOS PREVIOS- ANALISI

Documento del Proceso SECTOR-MATRIZ DE RIESGOS

Es importante precisar que el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica (SECOP) es el medio de
informacién oficial de toda la contratacion
realizada con dineros publicos, el Decreto 1082
de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1 relacionada a la
publicacion en el SECOP, se indica que: “La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion”

Al respecto Colombia compra Eficiente, como
organo rector en materia contractual ha precisado,
entre otros documentos, los siguiente:

Circular Externa No 1 de 21 de junio de 2013:
“Las entidades que contratan con cargo a
recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el
SECOP, sin que sea relevante para la exigencia
de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza
de publico o privado o la pertenencia a una u otra
rama del poder publico.” (negrita fuera de texto.)
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Circular Externa No. 23 del 16 de marzo de 2017,
en la que se indica: “Las Entidades que aun
utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion
dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicidn.” (negrita fuera de texto.)

El equipo auditor pudo corroborar la informacion
en el SECOP | estos no estaban publicados, por
lo tanto no se acepta lo manifestado en la
contradiccién al respecto de los Contratos
Interadministrativo 338 de 2019 y el de
Interventoria 347 de 2019, concluyendo que no
se estaba dando cumplimiento a lo estipulado en
la norma, en relacion a la publicacion de los
documentos como es el acta de inicio, es decir
que no son de recibo los argumentos de la
contradiccién al determinar que se encontraba a
disposiciéon de la ciudadania en general la
informacién a través del aplicativo SIA OBSERVA
desatendiendo lo establecido en el Decreto 1082
de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1 el cual
determiné que la publicacion debe ser en el
SECOP situacién que no pudo ser desvirtuada.

Lo anterior estaria contrariando el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, al no dar
el conocimiento oportuno a la ciudadania y demas
partes interesadas de tal informacién contractual
en la plataforma legalmente dispuesta para ello,
esto es el SECOP.

Por lo anterior no se desvirtla lo relacionado al
literal b) y c)

Con respecto al Literal d) de la observaciéon y
analizados los argumentos expresados en la
contradiccion se acepta por consiguiente se
modificara en el informe, retirando el literal d) de
la observacion controvertida.

Analizados los argumentos de la Entidad y de los
funcionarios responsables, el equipo auditor
concluye.

Se configura como un hallazgo administrativo.

5 TABLA CONSOLIDADA
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Tabla nro. 4. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion A DIPIF Cuantia

3.2.1 Hallazgo administrativo por publicacién
extemporanea de documentos contractuales en el |X
SECOP

TOTAL DE HALLAZGOS DE AUDITORIA 1 /0 0o
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