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solicito su concepto al respecto, por lo que este ente de control siempre ha sido muy

ESPERANZA LONDONO OCAMPO JURIDICA ( E) CONTRALORIA MUNICIPAL DE

Descripcion: [por conceptos verbales de algunos funcionarios de la A.G.R. se ha mencionado que a las
CONTRALORIAS NO son sujetos de Ley de Garantias. por lo anterior muy cordialmente
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Pereira, Risaralda

Asunto: Respuesta consulta elevada mediante Radicado Nos. 2013-233-009100-2 y
2014-233-000085-2

Respetada doctora Londofio:

De conformidad con la consulta elevada relacionada con la obligacion o no de las
contralorias territoriales de aplicar la ley de garantias en materia de contratacién por
ser entes de control; de manera atenta nos permitimos referirnos al tema bajo las
siguientes consideraciones juridicas.

. CONSIDERACION PRELIMINAR

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que, dadas
las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la
Republica, éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de decisiones
que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que adelantamos un control
posterior y selectivo de su gestién fiscal. Por lo tanto, nos abstenemos de emitir
conceptos sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o concretas, que
puedan llegar posteriormente a ser objeto de vigilancia, ya que en la medida en Ia que
los controladores resultaren involucrados en el proceso administrativo especifico,
objeto de su escrutinio, y en la toma de decisiones, perderian toda la legitimidad para

cumplir fiel e imparcialmente su funcion, razén mas que suficiente para emiti(r)

pronunciamientos de caracter general y abstracto.
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. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

La ley Estatutaria No. 996 de 2005, llamada Ley de Garantias, “Por medio de la cual
se reglamenta la eleccion de Presidente de |a Republica, de conformidad con el
articulo 152 lit. f) de la Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo con lo
establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones”
reglamenta lo pertinente a la eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica,
respetando y manteniendo las condiciones de igualdad entre los diferentes candidatos
a ocupar los mencionados cargos de eleccién popular como el Presidente y
Vicepresidente y los miembros del Congreso, procurando defender el marco legal
dentro del cual se desarrolla el debate electoral.

El articulo 33 de la Ley 996 de 2005 dispone:

ARTICULO 33. RESTRICIONES A LA CONTRATACION PUBLICA.

“‘Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de
la eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa
por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de
crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y
desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes,
carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido
objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y
los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias”.” (Negrillas son nuestras)

Obseérvese que el articulo 33 no hace distincién alguna respecto de las finalidades
perseguidas por las entidades, sino que se refiere genéricamente a la prohibicién
para todos los entes del Estado de hacer uso de la contratacion directa o de
celebrar convenios interadministrativos, entendiendo por entes del Estado, todas
las entidades que integran la Rama Ejecutiva — en todos sus organos y niveles-, la
Rama Legislativa y la Rama Judicial del Poder Publico, asi como los organos de
control, entre otros, razén por la cual no puede hacerse interpretacion alguna que
pueda ampliar el natural y obvio alcance de los supuestos que contemplan, toda
vez que cuando el legislador no hace distincién no es viable hacerla el intérprete.

Sobre el tema, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado

' Sent. C-1153/05. Declarado exequible de modo condicionado: que se entienda que para el Presidente o el
Vicepresidente de la Repiiblica se aplique desde que manifiestan el interés previsto en el articulo 9° La
misma sentencia declard inexequible el iiltimo inciso que disponia: “Adicionalmente se exceptitan aquellos
gastos inaplazables e imprescindibles que afecten el normal funcionamiento de la administracion”. 0&&/




AUDITORIA Hacia lo excelencin y I innovacion en el control fiscal

GENERAL DE LA REPUBLICA

en Concepto 1720 del 17 de febrero de 2006, expreso:

“En este orden de ideas, la interpretacion sistematica de las disposiciones consagradas en
los articulos 32, 33 y el paragrafo del articulo 38 de la ley 996 de 2.005 lleva a concluir que
dichas normas contienen restricciones y prohibiciones para periodos preelectorales
diferente, las dos primeras, de manera especifica para los cuatro meses anteriores a la
eleccién presidencial; el tiltimo, de manera mas genérica para los cuatro meses anteriores
a las elecciones para cualquier cargo de eleccion popular a que se refiere la ley — incluido
el de Presidente de la Republica -; de manera que dichas restricciones no se excluyen
sino que se integran parcialmente, lo que permite concluir que en periodo preelectoral para
eleccion de presidente de la Republica, a todos los entes del Estado, incluidos los
territoriales, se aplican las restricciones de los articulos 32 y 33 con sus excepciones, asi
como las del parégrafo del articulo 38. En cambio, para elecciones en general, excluyendo
las correspondientes a presidente de la Republica, a las autoridades territoriales allf
mencionadas sélo se aplican las restricciones contenidas en el paragrafo del articulo 38.

El hecho de que los articulos 32 y 33 de la Ley 996 de 2005 contengan prohibiciones y
restricciones aplicables, las primeras en la Rama Ejecutiva; las segundas a todos los entes
del Estado, especificamente para el periodo que precede las elecciones presidenciales,
mientras que el parégrafo del articulo 38 ibidem, abarca un periodo preelectoral mas
genérico, con prohibiciones aplicables sélo a autoridades territoriales, hace que en sana
hermenéutica no sea posible hacer extensivas las excepciones que el articulo 33 consagra
para las prohibiciones y restricciones de los articulos 32 y 33, a las prohibiciones del
articulo 38 parégrafo, pues no sélo se refiere a dos postulados de conducta diferente, sino
que se trata de normas de carécter negativo cuya interpretacion es restrictiva;, y ademas no
puede olvidarse que el legislador en el articulo 32 de la Ley en comento, expresamente
extendio la excepcion a las restricciones contenidas en el articulo 33, tinicamente para los
caso de prohibicién enunciados por dicho articulo 32."

Especificamente sobre las restricciones a la contratacion estatal impuesta por la
Ley de Garantias se pronuncié la Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de
Estado, de fecha 20 de febrero de 2006, Radicacion 1724, en los siguientes

términos:

‘Para la Sala, este régimen excepcional y de coyuntura politica generado para asegurar la
igualdad de condiciones de los competidores por la Presidencia de Ia Republica y la
transparencia de los procesos electorales, determina un tratamiento especial y temporal de
la actividad contractual del Estado que implica la inoperancia de las normas generales y
especiales sobre la contratacion directa durante el periodo electoral en los términos
establecidos y por tanto la ineficacia provisional de la normatividad que regula la seleccion
de los contratistas del Estado, para dar paso a un régimen transitorio presidido de manera
excluyente por las disposiciones pertinentes de la ley 996 de 2005.

En este orden de ideas, la actividad contractual der las entidades estatales, de “todas”
segun los términos de la ley, esta sujeta al cumplimiento del proceso licitatorio de manera
general y preponderante y a unos casos excepcionales de contratacién directa, los
previstos en el inciso segundo del articulo 33, cuya caracteristica esencial es la de ser
taxativos y restringidos por la materia, cuya finalidad es permitir la necesaria continuidad WO/
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de actividades en que estd comprometida la supervivencia de las instituciones y la
seguridad del Estado, la financiacion de las entidades publicas y la de conjurar
emergencias educativas o sanitarias, enfrentar desastres sobrevinientes y asequrar el
normal funcionamiento de la infraestructura vial, energética y de comunicaciones del pais
que se puedan ver afectadas por insucesos de orden publico.” (las negrillas son nuestras)

e CONCLUSION

Teniendo en cuenta lo expuesto esta Oficina Juridica considera que las
contralorias territoriales si los cobija la prohibicion contenida en el articulo 33 de
la Ley 996 de 2005, para contratar en forma directa durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la
segunda vuelta, si fuere del caso realizarla, salvo las excepciones que trae la

misma norma enunciada.

En los anteriores términos damos respuesta a su consulta, recordando que la
misma se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo tanto no

tiene caracter obligatorio, ni fuerza vinculantew

Cordialmente,

AR MAURICIO ROQDRI QEZA ALA

C
Director Oficina Juridi
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