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Director Oficina Juridica
Auditoria general de la Republica
Avenida La Esperanza Calle 24 NO. 60- 50 Edificio Gran Estacion 2. Pisos 10.

Bogota, D.C.

ASUNTO. CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA .- ACUERDO
CONCILIATORIO. CANCELACION. Traslado Oficio.

[Zsta oficina recibio la comunicacion suscrita por la Doctera Luz Edilia Lopez Vahos
Directora Administrativa y Financiera de la Contraloria de Antioquia, con la cual
solicita concepto sobre la viabilidad juridica para la cancelacion dz una suma de
dinero con ocasion de un acuerdo conciliatorio.

No obstante que el oficio estaba dirigido a su Despacho, por eiror fue recibido en Ia
Direccién de correspondencia de la Contraloria General de la Reptiblica, razon por
la cual se le remite el citado escrito.

Presentamos excusas por el error y esperamos que la situacion no genere ningun
inconveniente.

Cordialmente,
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Doctor ] 2014ER0039271
CESAR MAURICIO RODRIGUEZ AYALA :
Director Oficina Juridica

Auditoria General de la Republica

Av. La Esperanza entre carreras 62 y 64,

Edificio Gran Estacion l, piso 10 costado occidental

PBX: (571) 3186800 - 3816710 FAX: (571) 3816713

Bogota, D.C.
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Asunto: Solicitud de concepto juridico

Respetado doctor Rodriguez Ayala.

Ponemos en su conocimiento los siguientes hechos sobre los cuales es requerido el
pronunciamiento de su parte.

1. En accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurada por LICOANTIOQUIA
S.A. y en adelante LEASING DE OCCIDENTE S.A. en contra del DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA-CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA, el Tribunal Administrativo de
Antioquia, Sala Segunda de Decision, accedio parcialmente a las pretensiones del
demandante declarando la nulidad de actos administrativos emanados de la Contraloria
General de Antioquia. Ademas, ordeno como restablecimiento del derecho pagar
determinada suma de dinero.

2. Previo a la admisién del recurso de apelacion, se celebrd diligencia de Conciliacion
Judicial el dia 3 de mayo de 2012, aprobada mediante auto interlocutorio del 4 de mayo
de 2012, donde se concretd ACUERDQO CONCILIATORIO en los siguientes términos:
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“(...) el comité defini6 coadyuvar la propuesta conciliatoria de la Contraloria General de
Antioquia, la cual consiste en el pago de la condena de primera instancia, indexando la
suma a pagar, hasta la fecha de ejecutoria del fallo. Se manifiesta ademas que tal pago se
realizara en un término de dos meses computados a partir de que la parte demandante
allegue a /a entidad la cuenta de cobro con todos sus soportes. Se aclara que durante dicho
plazo no cobraran inlereses. Cabe resaltar que la anterior manifestacion, solo seré posible si
el demandante renuncia a cualquier otra reclamacién dentro del proceso que nos ocupa.
Presente el apoderado de la Contraloria, coadyuva la propuesta conciliatoria (...)"

3. La Contraloria General de Antioquia hizo entrega de los Alcances Fiscales al
Departamento de Antioquia bajo el compromiso adquirido mediante comunicacion, gue en
caso de prosperar demanda ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Jueces
Administrativos y se fallare en contra de quien emitié las actos, el Departamento estaria
en la obligacion de efectuar la devolucion de los mismos a la Contraloria para el
cumplimiento del fallo, indexado por el lapso de tiempo que se tuvo.

4. Como quiera que el valor demandado, correspondiente a los alcances fiscales estuvo
en poder de la Contraloria General de Antioquia entre el mes de febrero de 2002 y el mes
de abril de 2007, fecha ésta dltima en que fueron transferidos al Departamento de
Antioquia, se llevé a cabo la actualizacion del dinero en forma separada, esto es, entre
febrero de 2002 y abril de 2007 (a cargo de la Contraloria), y entre mayo de 2007 y junio
de 2012 (fecha de la ejecutoria de la providencia - a cargo del Departamento),
evidenciandose al momento de realizar la liquidacion completa (comprendida entre
febrero de 2002 y junio de 2012) una diferencia equivalente a $10°307.348, dada Ia
variacion de indices tenidos en cuenta para llevar a cabo la respectiva indexacion.

5. La Contraloria General de Antioquia, en cumplimiento de la providencia judicial que
aprobd el acuerdo conciliatorio, realiz6 el pago total de la suma adeudada por un valor de
$266'619.404.

En razén a estos hechos, surgen cuestiones de caracter juridico objeto de la solicitud de
concepto.
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Partiendo del hecho cierto de que la Contraloria General de Antioquia, emitio la
Resolucion No. 201350001952 por medio de fa cual ya sufrago el pago total de la
conciliacion por un valor de $266°619.404 a favor del demandante realizando dicha
liquidacion por la totalidad del periodo; es necesario tener claridad sobre la diferencia
resultante entre la liquidacién por todo el periodo y la sumatoria por separado de los
periodos que las entidades tuvieron los recursos objeto de devolucion y/o pago; dicha
diferencia asciende a la suma de $ 10°307.348.

Al respecto preguntamos:

¢ Cudl o cudles de las dos entidades debe asumir el costo de los $10°307.348 y bajo que
supuesto normativo?

Atentamente,

LUZ EDILIA LOPEZ VAHOS
Director Administrativo y Financiero

P/E Bealriz Calle Caslrillon, Conlralora Auxiliar - Oficina Asesora Juridica
R/ Claudia Maria Rodriguez Monloya,
Jefe Oficina Asesora Jiuridica
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Doctora

LUZ EDILIA LOPEZ VAHOS

Directora Administrativa y Financiera

Contraloria General de Antioquia

Calle 42 B No. 52 — 106 Gobernacion de Antioquia
Medellin Antioquia

Asunto; Solicitud de concepto juridico
Respetad Doctora Lopez:

Mediante radicado No. 2014-233-002189-2 de abril 10 de 2014 este Despacho
recibi6 por intermedio de la Directora de la Oficina Juridica de la Contraloria Gene-
ral de la Reptiblica, la solicitud de concepto juridico elevada por usted, relacionada .
con la viabilidad juridica para la cancelacién de una suma de dinero con ocasion
de un acuerdo conciliatorio, especificamente sobre cudl de las dos entidades
(Contraloria General y/o Gobernacion de Antioquia), debe asumir el costo de la
diferencia resultante por valor de $10°307.348, y bajo que supuesto normativo.

Al respecto debemos precisar que en virtud de las funciones Constitucionales y
legales asignadas a la Auditoria General de la Republica por el articulo 274 Supe-
rior y el Decreto 272 de 2000, que determinan que el control fiscal que ejerce la
AGR, la cual vigila la gestién fiscal de todas las contralorias del pais, no implica
una participacién en la toma de decisiones de esas administraciones en el manejo
de sus funciones misionales, administracién de recursos, fondos, bienes o valo-
res, sino del examen y control de ésta después de su ejecucion.

En este sentido, este 6rgano de control no se pronuncia de forma anticipada sobre
toma de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas y que
deban ser resueltas en desarrollo del respectivo proceso, sin perjuicio de las facul-
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tades de advertencia que puedan ser emitidas en virtud de lo previsto en el nume-
ral 7 del articulo 5° del Decreto 267 de 2000.

Ademds, debemos tener en cuenta que conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 18 del Decreto 272 de 2000, son funciones de la Oficina Juridica:

“3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos que le sean
solicitados por el Auditor General o los requeridos por las deméas dependencias del orga-
nismo.”

Acorde con lo expuesto, y habida cuenta de la precariedad de la documentacién
reportada, nos abstenemos de pronunciarnos sobre el tema consultado, en consi-
deracion a que corresponde a ese 6rgano de control, analizar los hechos, verificar
el contenido del acuerdo conciliatorio celebrado, y resolver de fondo conforme a su
autonomia y competencia.

Cabe precisar al respecto, que quien controla no debe participar en aquellas deci-
siones que posteriormente van a ser objeto de control, pues tal actuacién equival-
dria a coadministrar, lo que es contrario a la funcién fiscalizadora.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Auditoria General de la Re-
publica, no es competente para pronunciarse sobre el aspecto sefialado en la con-
sulta, toda vez que ello puede afectar la imparcialidad que debemos observar en el
ejercicio del control fiscal. ~

Cordialmente,

AYALA
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