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Socacha, Abril 30 de 2014 Contrajeria Municipal de Soacha

Origen: Contralora Awxiliar - Direcoitn de Contral Figcal
Destino: Audifarna Senaral de ls Republica.

Af confestar cite este ndmaro: DC -255— 20114

Doctora: Sf OIADO
LAURA EMILSE MARULAMDA TOBON /q_ % oLl ?2'

Auditora General de la Reputhlica

Atencién: Dr. ALFREDO JOSE DELGADC DAVILA
Gerente Seccional Il - Bogota

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Ciudad.-

Asunto: Solicitud prenunciamiento responsabilidad de las Contralorias Territoriales
respecto del traslade que por competencia efectis la Contraloria General de |z Republica.

Apreciada y respetada doctora Laura:

Con un afectuoso saludo, de manera respetuocsa, me permite solicitar como
muestra de aﬁoyc a los Entes de Control Fiscal Territoriales, que esa Audiloria
General, Organo supremo del Control Fiscal, se pronuncie de manera oficial, en
relacion con la responsabilidad de las Conifralerias ferritoriales que deben asumir
por competencia el fraslado de actuaciones surtidas por la Contraloria General de
la Republica, cuya etapa se encuentra ¢ esta a punto de preclucir,

La anterior solicitud se fundamenta en los siguientas
HECHOS

1. La Confraloria Delegada del Sector de Minas y Energia de la CGR, realizd
auditcria a la Alcaldia Municipal de Soacha durante &l periode comprendide
gntre el 13 de febrero de 2012 y el 31 de mayo de 2012,

2. En el marco de dicha auditoria se configurd un hallazge fiscal por la presunta
afectacion del patrimonio publico derivado del cobro injustificado de AlU del
20% en el contrato de Consultoria No 348 de 2006 de Alumbrado Puablico,
celsbrado por el Municipio de Soacha. (\{‘f‘&

“Contrel iscal transparente y con resufiados de frente a2 1a comunidad™
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NIT. 832.000 669-5

8.

Mediante oficio Radicado No. 20121E0058380 del 21 de septiembre de
2012, la Comisidn de Auditoria de la Contraloria Delegada del Sector de
Minas y Energia de la CGR, efectud el traslado del referide hallazgo a la
Lireccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada de Minas y Energia
de la Contraloria General de |a Republica. .

La Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada de Minas y
Energia de la Contraloria Gengral de la Replblica, mediante Auto 014 del
31 de Octubre de 2013, {13 meses después de efectuado el traslado del
hallazgo}, ordena la aperfura de la Indagacién Preliminar, con ocasion del
posible defrimento pafrimonial sufrido por el Municipic de Soacha,
relacionado con un presunto pago por concepto de AlU en el contrato  de
Consultoria No 348 de 2006

El citado Auto determina como presuntos responsables a; CLAUDIC MARIO
JUAN GALAN PACHON, Identificade con cedula de ciudadania No.
79.772.752 , MARIO ORLANDO BALLEN TRIANA, Identificado con C.C. No.
79.204.245, IVAN MAURICIO MORENO ESCOBAR CON C.C. 79.105.002 y

JUAN CARLOS NEMOCON MOJICA CON C.C 79.541.742 , par una cuantia

de CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES CUARENTA MIL
QUINIENTOS DIEZ Y SEIS PESOS ( $ 147.041.516)

El 24 de abril de 2014, mediante Auto No. 032 “POR EL CUAL ORDENA
TRASLADAR POR COMPETENCIA UNA INDAGACION PRELIMINAR", se
determina que la Confraloria Municipal de Soacha, por compeatencia debe
continuar con el tramite de [a etapa preliminar.

. En cumplimiento del Auto citado anteriormente, mediante oficio radicado en

esta Contraloria territorial bajo el consecutivo No, 784 del 30 de abril de
2014, hora 11:00 a.m. la Contraloria General de la Repdblica remitid 14
carpetas con 2667 folios (valga sefialar que se observan paginas sin folian
contentivas de LA REFERIDA INDAGACION PRELIMINAR

En los t€minos del articulo 39 de |l ley 610 de 2000 que establece ..) si
no existe cerleza sobre fa ccurrencia def hecho ia causacion del daffo palrimonial

ﬁ/@n ocasion & sy acaecimiento, la enfidad afectadz y fa determinacién de los

Cﬂntm.f fiscal transparente y con resulfados de frente a fa comunidad”

Camrera. T A 16-41 Soacha, Cundinamarca.  Telefax TI20711- 7220755

Email: contactenos@contralofasgachs gov.on
wawnw confralariasaacha gov.co
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presuntas responsables, podrd ordenarse indagacidn prefiminar por un t&rmino
maximo de sefs meses (B} af cabo de fos cuales solo procederd ef archivo de las
difigencias ¢ la aperfura def proceso de responsabifidad fiscal.

La indagacion prefiminar fendrd por objeto venficar la competencia del drgano
fiscalizador, fa occurrencia de la conducta y la afectacidn af pstrimonic estatal
determinar la enfidad afectads, e identificar a los servidores pibifcos y a fos
particulares que hayan causado ef defrimento o infervenido o contribuido & ef
{subrayas fuera de texio )

9. Que a la luz de lo anterior, efectuado un andlisis rdpido de los anteriores
hechos se observa que |a etapa preliminar del referido proceso fue iniciada
el 31 de octubre de 2013, y el traslade de lz indagacion preliminar se
efectla solo hasta el 30 de abril de 2014, diz en que se vence el término
de seis {6) meses conferidos por ley para |a practica de pruebas.

10.Que en virtud de lo anterior, 1a actuacion de la Contraloria Terriforial se
limitaria a decidir la procedencia de la aperiura del proceso de
responsabilidad fiscal 0 en su defecto el archivo, scbre la base de las
pruebas recaudadas por la CGR, sin poder avocar actuaciones adicionales
que le permitan en el marco de sus competencias procurar otro materal
probatoric.

Atendiendo lo anterior, resulta de suma importancia el pronunciamiento que sobre
el particular pueda emitir el ente de Confrol Fiscal a su digno cargo, en
consideracidon a que la efapa procesal respectiva para el caso puesfo en
conocimienta, se encuentra precluida, es decir, gue la actuacion de este ente de
control territorial, en materia probatoria, esta limitada y supeditada a las
actuaciones que al respeto haya adelantado la CGR, ¥ que en el eventual caso
que el material probatario recaudado resuftara insuficiente ¢ impertinente, careceria
esta Contfraloria de la oporfunidad procesal para recaudar material probatorio
adicional que le permita dar certeza sgbre 10§ elementos constitutives de la
responsabilidad fiscal y en consecuencia adelantar un analisis juicioso v completo
gue conlleve a determinar con seguridad la procedencia de aperfura del proceso de
responsabilidad fiscal o en su defecto el archive de las diligencias.

“Control iiscal transparente y con resulfados de frente a la comunidad™
Carrera. T A 1841 Soacha, Cundinamarca, Telefax 7220711 - 7220755
Email; gontactence@contralaridsoacha.qov.ca
www confraloriascacha gov.eo
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Es de precisar, Doctora Laura, que a la fecha de la presente solicitud, (cue se
remite via comeo electrénice), franscurridas tan solo unas horas del recibide dal
referido expedignte, NO, es posible determinar si el material probatorio obrante en
el expediente, permite certeza de la existencia del dafio vy responsabilidad fiscal,
pues comesponde a esta Contraloria el andlisis de 2667 folios que determinen si
efectivamente como lo sefiala la CGR esta Confraloria es. Competente v si el
material probatorio es suficiente para continuar la actuacion fiscal.

Sin otro particular y agradeciendo de antemano su gentil colaboracidn, me
suscribe, con sentimientos de consideracion y adm

Cordialmente,

MARIA EVELIA CUBILLIOS ZALEZ
Contralora Municipal dé Sgacha

Anexos: Auto traslado
- Oficio Radicacion

-

Froyectd: Sandra Mileng Gutiérez Romeno — Directora de respo ilidad Fissal y Jurisdicsian Coactiv
aﬁ.ngela Rossio Parada Clarme - Directora operatiea de Cangol Fisc:a‘lﬁa

“Control fiscal fransparente y con resultados de frente a fa comunidad”
Camera, 7 A 18641 Soacha, Cundinamarga, Telefax 7220711- 7220755
Email: contactencs riralordasoacha.gov.co
wwnw.contraloriasoacha. gov.en
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Doctora
Maria Evelia Cubillos Gonzalez (RN NS SR
Contraiora Munigipal de Soacha o i
Carrera 7 A No. 16-41 [’7/ Oeasline Uelondig
Sgagha - Cundinamarca. 14 Cﬂff’e-fca y (2681
..fc.l,iﬂ: !
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Asunto: Traslade por competencia Indagacién Preliminar N° 014 de
2013, I coCan

Cordial saluda Cra. Maria Evelia:

Teniendo sn cuenta que esia Contraloria Delegada Para sl Sacter Minas vy
Energia, mediante Auto Mo, 032 del 24 de abril de 2014, obrante a folio 2687 dal
expediente, ordend el trastads por competencia de [z Indagacidn Preliminar No.
014 de 2013 en |a cual se establece como Entidad Afactada al Munigipio de
Soacha, remito dicho expediente en catorce {14} carpetas que contienen 2667
folios dtiles y un CO (Folio 168},

Lo anterior en cumplimiento de la providencia del H. Consejo de Estado de fecha
23 de enero de 20114 en |a cual declard 13 nulidad del numeral 1 del articulo 12 del
Deacreto 2424 de 2006 v la Cirsular No, 008 expedida con fecha marzo 14 da 2014
por 1a Sefora Contralora General de Republica,

Atentamante,

ANA MARIA SILVA BERMUDEZ

Contralora Delegada de Minas v Energia

Anexo: Lo anunciads en 14 Carpetas con 2887 folios v un CO

Proyoais, CARLOS MARTIN HERNANDEZ MURILLS

Fiolesivni | Greslancisder Designocs

Aurnica | 2 Faparanza (Calle 24) No, 60-50 Fiso 7 PBX: 6477000 Bogata D.C. - Colombia.
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| 130
AUTO No.

POR EL CUAL SE ORDENA TRASLADAR POR COMPETENCIA UNA
INDAGACION PRELIMINAR

TRAZABILIDAD . 20121E0058391/2012IE0080487/2013IE00
69083/014-2013

INDAGACION PRELIMINAR No. 014-2013 {

ENTIDAD AFECTADA Munigipio ¢ Soacha,

LA SUSCRITA CONTRALORA DELEGADA PARA EL SECTOR MINAS Y
ENERGIA

De conformidad con (o establecido en los articulos 267, 268 v 271 de |la Constitucion
Pclitica y de conformidad con las facultades legales v reglamentarias, sefialadas an
la Ley 810 de 2000, la Ley 1474 de 2011, l2 Resolucion Organica N° 5500 de 4 de
Julio de 2003, modificada parcialmente por las Resoluciones 5868 de 2007;
Resolucion 6497 de 2012 v [a Resolucidn Orgénica 6945 de 2013 v

CONSIDERANDO

Cue mediante Auto No. 014 del 31 d& Octubre de 2013 dio apertura a la indagacion
Preliminar No. 014-2013 con ocasidn del posible detrimento patrimonial sufrido par &
MUNICIPIO DE SOACHA relacionados can un posible pagoe por concepto de AlU en
el contrato de consultoria No. 348 de 20086,

Que el mencionado aute de Aperfura de la Indagacion Preliminar No. 014 de 2043

fue comunicado al Doctor JUAN CARLOS NEMOCON MOJICA Alcalde kMunicipal de
Soacha el dia 7 de enero de 2014,

Que el expediente que contiene la Indagacidn Preliminar No. 014 de 2014 esta
cormpuesto por catorce (14) carpetas con 2667 folios Gtiles.

Gue el H. Consejo de Estado, mediante providencia de fecha 22 de enerc de 2014

declarG la nulidad del numeral 1 del articulo 12 de! Decreto 2424 de 2008 ¥ en lg
parte considerativa de dicha providencia express:

(...} el confrol fiscal de los entes ferritorfales corresponde a las contralorias alli
existentes y no a la Coniraloria General de fa Republica, la cual podra desplegar su
funcion fiscalizadora respecto de aguelfos, tnica v exclusivamente con sujecton a fas

direclrices de excepcionalidad que se disponen tanto en ef articulo 267 de ia C.P.,
come en ef articulo 26 de fa Ley 42 de 1993

‘Asl las cosas, es claro que al prever la norma fiscal acusada un control fiscal

1

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 80-80 Piso 7 PEX: 6477000 Bogota D.C. = Colombia,
waia contraloria . qov.ca
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permanente por parts de ia Contraloria General de Ja Repibiica sobre los municinios
o distritos, en o que respecta a la relacion coniractuaf de esfos con Jos prestadores
del servicio de alumbrado pabiico ¥ sus interventorfas, le esta endilgando a dicha

Entidad una funcidn que, en estricto sentido, no responde a sy ambito de
competencia. (...)"

Que a partir de la fecha de ejecutoria de esa providencia, esto es, del 10 de marzo
de 2014, la Confraloria General de |3 Replblica carece de competencia parz gjercer

control fiscal en aguellos asuntos relativos a |a prestacidn del servicio de alumbrado
plblico.

Que por lo anterior, la Sefiora Confralora General de Repiblica, con fecha marzo 14
de 2014 expidié Ja Circular No. 008 que en su numeral 5 dispuso;

"5} Las indagaciones prefiminares que versen sobre aspeclos relacionados
con la prestacidn del servicio de atumbrado pablico en los municipios o
distritos, iniciadas antes def 10 de marzo de 201 4, deberén ser remitidas por
competencia, & fa respectiva Contraloria Tefritorial, Esta actuacion deberd ser
comunicada al quejoso, denunciante interesado o enfidad auditada, con copia
def oficio de remision al respectivo organc de control ferritorjal,”

Que por ello, esta Contraloria Delegada Para el Sector Minas ¥ Energia de Ia
Contralaria Genaral de la Reptiblica, en cumpiimiento de la citada providenaia del H.
Consejo de Estado v de la Circular 008 de 2014 expedida por la Contralora General
de 2 Repiiblica proceders a dar traslado, en |a etapa procesal en que se encuentra,

de [a Indagacitn Preliminar No. 014 de 2013 en catoree (14} carpetas con 2667 foliog
Utiles,

Conforme a las consideraciones precedentes, la Contralora Delegada para el Sector
de Minas y-Energfa de la Contraloria General de |3 Repdblica,

RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar el traslado por competencia a2 la Confralorfa Municipal de
Seacha de la Indagacién Preliminar No. 014 de 2013 que se adelanta con ocasidn

del posible dafo patrimonial sufrido por El MUNICIPIO DE SOACHA conforme a Io
expuesto en la parte motiva de éste proveide.

SEGUNDO: Nofificar el presente auto al Doctor JUAN CARLOS NEMOCON MOJICA
Alcalde Municipal de Soacha. '

COMUNIQU UMPLASE

/

I3

ANA MARIA SILVA BERMUDEZ
Contralora Delegada de Minas v Energia

Provectd: CARLOS mmvgmmwnez MURILLG Revigd: JUAMITA OF LoH

Frofesional Cesignado Cocrdinadera DWE Ming

2
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ww contraloria.gov. oo




£
@ CD[ "[ [ RJ&NLD.R I.A I SOHTRALORs A LEDAD.
JEHNERAL RDE o REFLDBLISA | EFCTH. rAIRAg ¥ CHERG LY

permanente por parte de la Confraloria General de la Republica sobre fos municigios
o distrifos, enlo que respecta a la relacidn confractual de estos con los prestadores
del servicio de alumbrade publico v sus inferventorias, fo estd endifgando a dicha

Entidad una funcidn que, en ssticto seftido, no responde a su ambifo de
competancia. ...}"

Que a padir de la fecha de ejecutoria de esa providencia, esto es, del 10 de marzo
de 2014, la Contraloria General de la Republica carece de competencia para ejercer

control fiscal en aquellos asuntos relativos a |a prestacién del servicio de alumbradao
plblico.

Que per lo Enterior, la Sefiara Contralora General de Repdblica, con fecha marzo 14
de 2014 axpidio [a Circular Mo. 008 que en su numeral 5 dispuso:

"0) Las indagaciones preliminares que versen sobre aspecios relacionados
con la presfacion del senvicio de alumbrado publico en fos municipics o
distrifos, iniciadas antes del 10 de marze de 2014, deberdn ser remitidas por
competencia, @ la respectiva Contraloria Territorial. Esta actuacidn debera ser
comunicada afl guefoso, denunciante inferesade ¢ entidad audifada, con copia
def oficio de ramisidn al respectivo drgano de controf territorial”

Que por ello, esta Coniraloria Delegada Para el Sector Minas vy Energia de la
Caontraloria General de la Repdblica, en cumplimiento de ta citada providencia del H.
Consejo de Estado v de la Circular 008 de 2014 expedida por 1a Confralora General
de la Repdblica procederd a dar traslado, en la etapa procesal en que se encuentra,

de [z Indagacidn Preliminar No. 014 de 2013 en catorce {14} carpetas con 2687 folios
Utiles.

Conforme & las consideracionas precedentes, la Contralora Delegada para el Sector
de Minas y Energia ds la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar &l traslado por compstencia a (@ Contraloria Municipal de
Soacha de la Indagacidn Preliminar No. 014 de 2013 gue se adelanta con ooasion

del posible dafio patrimenial sufrido por El MUNICIPIO DE SCACHA conforme a lo
expuesto en la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO: Netificar el presents auto al Doctor JUAN CARLOS NEMOCON MGJICA
Alcalde Municipal de Soacha. '

COMUNIQUESE UMPILASE
: 7
& .

ANA MARIA SILVA BERMUDEZ
Contralora Delegada de Minas v Energla ..,

Froyactd: CARLOS MAR ERNANDCEZ MURILLO Revisd: JUANITA GE 2z
Profesionzl Deslgnads Coordlnadara DVE Minks ¥ Eferoia

Avenida La Esperanza (Calle 24) No, 50-50 Piso 7 PBX: 6477000 Bogota 0.C. - Colomibia,
whieey contraloris gov.co







LUITE0 08 1ODISMO en lmea Lolombla - soliertud pronunciamiento Pégina [ de 1

. L] i
G a] ! centralormunicipal @coniraloriascacha.gov.co

- <contralormunicipal@contraloriasoacha. gav.co>
By g .

solicitud prenunciamiento
1 mensaje

contralormunicipal @contraloriascacha.gov.co 30 de abril d= 2014,
<contralormunicipali@centralorfiasoacha, gov.cos 1837

Fara: AGR <agrbogota@auditeriz.gov.com, auditorgeneral@auditoriz.gov.co, Marta Cecilia Zuluaga Gémaz
“mczuluayz@avditoria.gov co>

Ceo! ajdelgado@auditeria.gov.co

&on un afectucso saludn, me permito rernitir por este medio, &l oficio DC-255 del 39 de abnl del 2fio en
CUrse, con sus correspondientes anexos,

Neo obstante lo anteror el mismo se remitic4 par corren certificado.

Agradezeo muche |a colaboracion de quien Ios recibe a efecto de su radi
corrgspondignte tramite.

cacién v asignacién pars el
Cerdialmentz,

MARIA EVELIA CUBILLOS GONZALEZ
ontralora Municipal de Soacha

3 archivos adjunfos

@ DC-255-2014 SQOLICITUD PRONUNCIAMIENTO. pdf
1695K

OFICIO TRASLADO CGR INDG PRELIMINAR 014-2013.pdf
~1 350K

@ AUTO CGR Traslado. pdf
T0E0K

https://mail.google.com/mailw/0/Mri=2 & k=edaibibi dP&view=pt&search=sentfeth=145... 30/04/2014






Maria Ruth Galindo Garcia

De: Marta Cecilia Zuluags Gomaz

Enviado al: lunes, 05 de maye de 2014 11:04 a.m.

Para: Jose Luis Franco Laverds; Mana Ruth Galindo Garcia

Asunto: RV: solicitud pronunciamiento

Datos adjuntos: DC-255-2014 SOUOTUD PROMUNCIAMIENTO.pdf, OFICIO TRASLADD CGR INDG

PRELIMINAR 014-2013.pdf; AUTO CGR Traslado.pdf

AN AT

Rad Mo 2014-233-002670-2
Fasha 0052014 13:81:60 Us Aad. EIMANTILLA
Asurto @ SOLITUD PRONUNTIAMIERTO OFIGIG TRASLADD PRELIWINAR 014d-
Tmsting ;o Bem QIU QONTRALDRIA MUNIRFAL DE S
. = ariucaplany - Elmama de Gaabsn

Ao rTaRlA

A GEMERAL
At e mramin

Parz los fines pertinentes.

A:ugﬂddnia

Marts Zuluaga Gomez

. Asesor Despacho Auditoriz General de Iz Repiblica
“%|: 3185800 Ext 1101 - 1102

De: auditorgeneral

Enviado el: lunes, 05 de mavo de 2014 10:26 a.m.
Para: Marta Cecilia Zuluaga Gomez

Asunto: solicitud pronungiamiento

Ora. Marta para su conocimienta, le reenvio esta solicitud.

Con un afectuoso saludo, me permito remitir por este medio, el oficio DC-255 del 30 de abril del afio en curse,
¢on sus correspondientes anexos.

No obstamte lo anterior el mismo se remitird por correg certificado.

gradezeo moucho la colaboracién de quien los recibe a efecto de su radicacion y asignacion para el
correspondiente tramite.

Cordialmente,

MARTA EVELLA CUBILLOS GONZALEZ 9

n A a a.c & /D
Contralora Musicipal de Soacha 06 HAY 2614 3 (53@ NG
1
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AUTO No.

POR EL CUAL SE ORDENA TRASLADAR POR COMPETENCIA UNA
INDAGACION PRELIMINAR

TRAZABILIDAD 2012IE0CSE301/201 2IEQDB0487/2013IE00
69033/014-2013

INDAGACION PRELIMINAR No. 014-2013 L

ENTIDAD AFEGTADA Municipio de Soacha,

LA SUSCRITA CONTRALORA, DELEG@A PARA EL SECTOR MINAS Y
ENERGIA

Ce canfarmidad con lo establecido en los ariiculos 267, 268 v 271 de la Consditucidn
Polifiza y de conformidad con las facultades legales v reglamentaras, sefaladas en
la Ley 610 de 2004, la Ley 1474 de 2071, 18 Resclucion Organica N* 5500 de 4 de
Julio de 2003, modificada parcialments por las Resoluciones 5868 de 2007;
Resolusidn §487 de 2012 v la Resolucidn Organica 6945 de 2013 v

CONSIDERANDC

Que mediante Aute Mo, 014 del 31 de Cotubre de 2013 dio aperturs 3 [3 indagacion
Prefiminar No. 014-2013 con stasian del posible detrimenty patrimonial sufrido por el
MUNICIPIO DE SOACHA relacionados con un posible pago por concepto de ALl an
el contrato de coansultoria No. 348 de 2006,

Cue el mencionado adto de Apertura de la Indagacidn Preliminar Mo, 014 da 2013
fue comunicada al Docter JUAN CARLOS NEMOCTON MOJICA Alcalde Wunicipal de
Spacha el dia ¥ de enero de 2014,

Cue el expedients que contiene la Indsgacidn Preliminar Mo, 014 de 2014 ests
compuesto por catarce (14) campetas con 2667 folios dtilss.

e el H. Consejo de Estade, mediante providencia de fecha 23 de enero de 2014
declard la nulidad del numeral 1 del articule 12 del Decreto 2424 de 2005 y en ia
pante considerativa de dicha providensia expresd:

“...) el controf fizcal da lps entes ferrfforizies corresponde 3 fas contralorias allf
existantes v no a la Contraforfa Geners! de la Repdblics, la cual godrd desplegar su
funcion Fscalizadora respecta de aquelfos, dnica y exclusivameante con stfecidn g las
directrices de excepsionalfdad que se disponen tanfo en &f arficido 267 de la C.P,,
como en of articulo 26 ge fa Ley 42 de 1833

“Asi las cosas, oF clarc gue &f prever la norma fiscal ecusada un confrol fiscal
1
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parmancnie por perte de la Contralorfa General de la Republics sobre los rmunicipios
o distrifos, en 'o gue raspecfa 4 la relacion confractual de esfos con fog presiadores
del servicio de alumbrado piblico y sue inferventorias, lo esta endilgando a dichs
Enfidad una funcidn que, en esticfe senfide, no responde a su ambifo de
competensia, (.07

Qe g partir de |a facha de gjecutoria de esa providenscia, esto es, del 10 de marzo
de 2044, la Contralaria Generzat de |2 Replblica, carsce de competencia para ejercer
contral fiszal #n aguellos asunios relativos a la prestacién del servicio de alumbrads
publizg.

Qus por fa 1au!'lf:\@:l.'i::rr, la Sefora Contralora General de Repdblica, con fecha marze 14
de 2014 expidic Ja Circular Ma. 032 que en su numeral & dispuso:

“s} Las indagaciones prefminares gue versan sobre aspecios relacionados
cort {2 prestacion del sendeio de aftmbrade piblico en los municipios o
disfrffos, Miciadas anfes del 10 de marzo de 2014, deberén ser remitides por
competencia, a fa regpentiva Confraloriz Terriforial. Esfa actuacion debers ser
comuicada af quejoso, denuncianie inferegado o entidad sudifada, con copia
del oficfo de remisian al respeciive drgano de confrof territonaf”

Cue por ellp, esta Contraloria Delegada Para el Sector Minas y Energia de la
Contraloria General de la Replblica, en cumplimiznio de la cifada providencia dal H.
Consejo de Estado y de la Gircular 008 de 2014 expedida por la Contralors General
de la Repiblica procedera a dar traslade, &n la etapa procesal en gue s2 encuenira,
de |a Indagacién Praliminar Mo, 014 de 2013 en catorce {14) carpetas con 2667 folios
Ufiles,

Canforme 2 las ¢onsideracionas precedentas, |z Contralora Delegada parz el Sector
de Minas v Energia de la Contraloria General de la Repdblics,

RESUELYE:

PRIMERO: Ordenar el traslade por competencia a la Confraloria Municipal de
Soacha de la Indagacidn Preliminzar Mo, 014 de 2013 que se adelanta con acasian
del posible defo patdimonial suftids por EI MUNICIPIO DE 30ACHA sonforme a o
expuesto en la parte motiva de éste proveido,

SEGUNDO: Notificar el presents aute 2 Dector JUAN CARLOS NEMOCON MOJICA,
Alcalde Municipal de Seacha.

COMUNIQUESE ¥-CUMPLASE
A2

ANA MARIA SILYVA BERMUDEZ
Contralera Delegada de Minas y Energia P

o
Proyects; SARLOS K AMLEZ MURILLD Rerdga: JUAMITA BE LaHB
Frotealonal Deslpnadn Coardinadara £V Wi Areiia
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AUTO No.
POR EL CUAL SE ORDENA TRASLADAR FOR COMPETENCIA UNA
INDAGACION PRELIMINAR
TRAZABILIDAD 2012tE0052281/201 2 ED0&048 7/ 201 3IEQD
Bo083/014-2013
INDAGACION PRELIMINAR No. 014-2013 L
ENTIDAD AFECTADA Municipio de Soacha.

LA SUSCRITA CONTRALORA DELEGADA FARA EL SECTOR MINAS Y
EMERGIA

De conformidad con 1o establecida eh los articulos 267, 263 v 271 de la Constitucisn
Paolitica y de conformidad con [as facultades [egales v reglamentarizs, sefialadas en
la Ley 670 de 2000, la Ley 1474 de 2011, la Reselucidn COrgdnica N° 5500 de 4 de
Julin de 2003, meodificada parcialmente por las Resoluciones 5868 de 2007:
Resolucian 6487 de 2012 v la Resolucidn Orgénica 6845 de 2M3 v

CONSIDERANDO

Que mediante Auto Mo, 014 del 31 de Octubre de 2013 dip apertura a Iz indagacidn
Preliminar No. (14-2013 ¢on acasién del posible detrimento patrimonial sufrido por el
MUBMICIFIC DE SOACHA relacionados con un posible pago por concepto de AlL en
el gontrato de consultoria No. 348 de 2008,

Cug &l mancionado auto de Apertura da la Indagacidn Prefiminar Mo, 014 de 2013
fue comunicade al Docter JUAN CARLOS NEMOCON MOJICA Alcalde Municipal de
Soacha el dia 7 de enero de 2014,

Cue el expadiente que cantiens la Indagacidn Preliminar Mo. 014 de 2014 ests
sompugsto por catorce (14) carpetas con 2667 folics (tiles.

Que el H. Consejo de Esfado, mediante providencia de fecha 23 de enerp de 2014
declard la nulidad del numeral 1 del articulo 12 del Decreto 2424 de 2008 v en fa
parte considarativa de dicha providencia expresd:

“1...) &f condrof fiseal de los enfes fermlorfales corresponde 3 las confralorfas allf
existenfes y no a la Confraforla General de {3 Repibfica, le cual podrd desplegar su
funcidn fscafizadors respecto e aguelios, Onive ¥ exclusiarnents con sufecién a fas
diractrices de excepoionalidad que se disponer {anio an af arfleulo 267 de la C.F.,
como gn &f arffeulo 26 de s Ley 42 de 1903,

TAsi las cosss, es claro que & praver lz norma fiscal acusada un confrol Rscal
1
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pemmanenie por parte de fa Contraloria General de /s Replblica sobre fos municipios
o disfriics, en fo gue respests 2 fa refacién contraciual de esfos con los prestadores
def servicio de alumbrrade piblice vy sus inferveniorfas, & esfd endiiganda a dicha
Entidad unag funcidn que, en esiricio senfido, no responde a su ambifo do
compefancia, (...)°

Clug 2 partir de la fecha de efecutoria de esa providencia, esto es, del 10 de marzo
de 2014, la Contraloria General d2 Y Replblica carece de competenciz para gjercer
control fiscal en aquellos asuntos relativos a la prestacion del servicio de alumbrado
piblico.

Cue por lo ankerar, ia Sefiore Contralera General de Replblica, con facha marzo 14
de 2014 expidié la Circular Ne. 008 gue en su numeral § dispuso:

“5) Lag indagecionss prefiminares que versen sobre aspecios refacionades
cont fa presizcion del sendcio de alimbrade pdbico en los monicipios o
drstrifos, Miciadas anfes del 10 de marzo de 2014, deberan ser remitidas por
compalencia, & fa respectiva Confraleria Territorial. Esta sctuacion ceberd ser
comunicada af quafoso, denuncianfe interesatio o entidad auditada, con copfg
det cficio de remisidn al respeciivo drgano de contref ferrfforial.”

ue por ello, esta Contraloria. Delegada Para el Sector Minas y Energia de la
Contraloria General de 1a Replblica, en cumplimiento de la citada providencia del H,
Consejo de Estado v de [a Circular Q08 de 2014 expedida por la Confralere General
de la Repiblica procedera a dar traslado, en la etapa procesal en que se encuentra,
de la Indagacién Praliminar Mo, 214 de 2012 en catoree (14} carpetas can 2667 folios
utles.

Conforme a las cansideraciones precedentes, [ Contralara Delegada pare el Sector
de Mings v Energia de la Contralaria General de la Repdblica,
RESUELVE:

PRIMERCO: Crdenar el traslade por competencia a la Contralorfa dunicipal de
Soachs de la Indagacién Preliminar No, 014 de 2013 que se adelanta con acasién
del posible damo patrimonizl sufdde por El MUNICIRIO DE S0ACHA conforme a o
expuesto en la parte motiva de ste proveido.

SEGUNDO: Notificar ef presente aute al Doctor JUAN CARLOS NEMOCON MOJICA
Alcalde Municipal de Soacha. '

COMUNIQUE ,E? zOMPLASE

ANA MQRIA FILVA BERMUDEZ
Contralora Delegada de Minas v Energia -

P P ARLOS M ERNANDEZ bUFILLD Fogrided! JAANITA DE iz
Praletlonal Dastgnedn Coordradara, OO M E -4

Aventda La Esperanza (Catle 24} Mo, B0-50 Plse 7 PRX; 6477000 Bogotd 0.6, ~ Colambis,
ylspw.conlralorla.aov o
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Radicade No: 20141100024161

_ e Fecha: 12-06-2014
Bagota, D.C; \16 j/lﬂg 8346 Y _
110~ g4~ 114 Tl ODEY L

Doctora )
MARIA EVELIA CUBILLOS GONZALEZ
Contralora Municipal de Soacha

Carrera 7 A No. 16-41

Soacha, Cundinamarca

Asunto: Soliciiud pronunciamiento
Respetada Sefiora Contralora:
1. ANTECEDENTE

Mediante oficio con radicacidon No. 2014-233-002522-2 de 5 de mayo de 2014,
solicita pronunciamiento coficial en relacién con [a responsabilidad de las
Contralorias Territoriales gue debe asumir por competencia el traslado de
actuaciones surtidas por la Contraleria Genaral de la Republica, cuya etapa se
encuentra o esta (sic) a punto de preciuir.

Agrega en suU comunicacidn, que a la fecha de recibo del expediente vence &l
término de seis (6} meses conferidos por la ley para decretar pruebas, v no es
posible detarminar si el material probatorio permile cereza de [a existencia del
dafo y responsabilidad fiscal, toda vez que corresponde analizar 2667 folios, v
verfficar si el material probatorio s suficiente para confinuar la actuacion fiscal.

2. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Analizado el asunfo somefido a nuestra consideracidn, resulta imperioso sefalar
que a esta oficina juridica no le es dable proferir pronunciamiento scbre dicho
tema, en razon a que 1a Contraloria Municipal de Seacha es sujeta de control fiscal
de la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior teniendo en cuenta las funciones Constitucionales y legales atribuidas
en el articulo 274 de la Carta y el Decreto ley 272 de 2000, gue determinan que el
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confrol fiscal que ejerce la AGR, la cual vigila [a gestidn fiscal de fodas las
contralorias del pais, no implica una participacién en la foma de decisiones de
esas adminisiraciones en el mangjo de sus funciones misionales, administracidn
de recursos, fondos, biengs o valores, sino del examen y confrol de ésta después
de su gjecucion.

Lo anterior, en razdén a gue gquien controla no debe participar, en aguellas
decisiones gue posieriormente van a ser objeto de control, pues tal actuacion
equivaldria a coadministrar, lo que es contrario a la funcion fiscalizadora.

Sin embargo, como ¢riterio orientador esta Oficina Juridica se permite efectuar las
siguientes observaciones de caracter general y abstracto sobre el tema objeto de
consulta:

En primer termino debe sefalarse que el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011,
dispuso la preclusividad para la practica de prusbas en la indagacién preliminar, es
degair, los seis (8) mases de que trata e} articulo 39 de la Ley 610 de 2000'. Cabe
precisar que esfe articulo, no sufrid cambio alguno respecto de la nueva
nomaiividad, manteniendo ei término de seis {6) meses, al cabo de los cuales
solamente procedera el archivo de las diligencias o la aperiura del proceso de
responsabilidad fiscal.

Quiere decir lo anterior, que las pruebas practicadas por fuera del periodo
enunciado seran inexisfentes y no podra utilizarse como elemento probatorio
dentro del praceso, conforme lo dispone el nueve ordenamiento juridico previsto
en el precitado articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el precitado articulo 39 de la Ley
610 de 2000, iniciada [a indagacién preliminar y vencido el término de los seis (8}
meses, la decisidn que se adopte, luego de un estudio pormenorizado de las
pruebas obranies en el expediente a efectos de determinar [a entidad afectada e
identificar a los servidores piblicos y a los particulares que havan causado el
detrimenio pafrimonial, ese érganc de control debe proferir auto de archive o
apertura del proceso de respensabilidad fiscal, puesto que las contralorias tienen
plena competencia para adoptar cualguiera de las dos decisiones de acuerdo con
las pruebas recaudadas dentro del término probatorio anunciado.

* ARTICULO 107. PRECLUSIVIDAD DE LOS PLAZOS EN EL TRAMITE DF LOS PROCESQS DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. Los plazos previstos legalmente para la préctica de |as prusbas en la indagacion preliminar v en la
etapa de investigatidn en los procesos de responsabilidad fiscal seran preclusivos v por |0 tanto carecerdn
de valor las pruebas practicadas por fuers de [os mismes. La practica de pruebas en & proceso ordinario de
responsabilidad fiscal no podrd exceder de dos afins contados a partir del momenic en que se notifique la
providencia que las decrera. En el proceso verbal dicho términe no podrd axceder de un afo

Hacin ln excelencia y lg innovacion en el control fiscal
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Sobre el termino maximo de los seis {8} meses dentre de la indagacion preliminar,
se pronuncid la H. Corte Consfitucional, que si hien se refiere a un asunto
disciplinario, sirve para ilusirar el temsa gue nos ocupa sefalando que el
desconocimiento del término en la investigacion preliminar, no conduce a la
violacion de derechos fundamentales asi;

“...De fo expuesto se inflore que el incumplimients del términc de indagasion pravia no
coitdiuce a gue ef organc disciplinarip incurra automédficamente en una grave
afectacion #fectacion de garanifas constfifucionales y a que como consecuencia de
Esfa foda acfuacidn cumplida carezca de validez.  Esto es asi en cuanio, frente g cads
caso, debe deferminarse ef mothvo por of cual ase térming legal se desconocld, s fras &f
venchniento de ese fErmine Aubo lugar o no actuscidn investigativa vy sf dstas  resuits
relavanite en el curso del proceso, )

Es_derir,_dal séla hecha qgue un férmine procaesl so jnobserve, no se sinue,
fataimente fa concufeacion de fos derechos fundamentales de los adminisfrados
pues tal punto de vists conducirfa al archivo fnexcrable de las investigaciones por
veneimients de férmincs v esfo implicaria un sacrificio jrrazonable de la justicia
Eomo valor superifor v comc principio constifucional.

De alli gue la afirmacian que se hace en &f senlfido gue se viclaron derechos fundamentales
por la Inobsenvancia de un término procesal no deba ser consecuencie de uns inferancia
inmediata y mecanica, siho frufo de wn esfusrzo en ef que se valoren mdiltiples
circunstancias relacionadas con ef caso de que se frate | lales como la Indofe ds los hechios
investigados, las personas involucradas, la naturaleza de fas pruebas, Ja sctuscidn
cumplids {ras o vencimientc def término. i f& incidenciz de fal agiuacidn en lo gue &s

materia de investigacién..® (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Por su parte el Consejo de Estado, respecio del mismo asunto expresd:

Y. Siguiendn s llnea argumeniative expuesta con anferforidad; sobre &f términe de la
investigacion discipiingria (6 meses) esfa Corporacidn ha snsfenide gue e solo
vencimianto def plaze no implica fa pérdida de compefenciz de la procuradurfa para
acturar v fampoco se encuenirs previsfa como caussl de nulidad del proceso
disciplinario. Asl, en un caso simifar a éste, fa Salz concluyd gue s blen &f téming de la
fnvestigacidn discipiinaria excedid al previsio en fa Ley, elip no constituye una vinladisn af
debide proceso por ditacidn injustificada en e trémite de fa investigacién...®

(Resaltado y subrayado fuera de texto)

En conclusion en matena de responsabilidad fiscal de acuerdo con la preclusividad
que establecio el Estatuto Anticorrupcidn lo juridico y pertinente procesalmente es
gue las pruebas deben decretarse y practicarse dentro del! témine de seis (6)
meses, contados a parlir de la expedicidn del auto de aperfura de responsabilidad
fiscal. Vencido el termino previsto, debe proceder al archivo de las diligencias o la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

# CORYE COMSTITUCIONAL Sententia SU =501 de 2005, ML.F. laime Cordoba Trivifo.
* COMSEID DE ESTARG. Referencia Mo. 25000-23-25-000-2007-00753-01 [0532-08]. M.P. Victor Hernanco
Llvarada Ardila,
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Ofra opcidn, que autdnomaments pueden asumir los drganos de control dentro de
sus precisas facultades y competencias, en aras de garanfizar el cumplimiento del
derecho fundamental previsio en el articulo 22 de [a Constitucion Pelitica, es decir,
el debido proceso, conforme a los principios constitucionales orientadores del
procedimiento administrativo como causal de nulidad de los actos administrativos
con €l fin que se pueda asegurar a los sujetos implicados contar con
gportunidades y mecanismos para asegurar sus derechos.

Sobre el tema debemos sefialar que no existe duda que el concepto de debido
proceso esta ligado de manera directa con las garantias constitucionales de los
ciudadanos, puss, su confenido implica la diversidad de garantias subjetivas que
el Estado le debe brindar a todo aquel con guien se interrelacione en las
actuaciones adminlistrativas.

En este orden de ideas, lags causales de nulidad en los procesos de
responsabilidad fiscal s encuentran previstas en el articule 36 de [a Ley 610 de
2000, y son: i) la falta de competencia del funcionario para conocer y fallar, ii} la
violacion del derecho de defensa del implicada o iii) la comprobada existencia de
irregularidades sustanciales que afecten el debido prr:rceso“.

As! las cosas, la falta de competencia del funcionario para conocer y fallar,
encuantran respaldo en el atticulo 28 de la Constitucion Politica, en consideracion
a que el debido proceso predica que los servidores plblicos o particulares deben
ser juzgados por los funcionarios competentes.

Aln mas, el ariculo 37 ibidem establece que en cualguier etapa del proceso en
gue se advierta alguna de las causales de nulidad previstas en el articulo 36
citado, debe decretar la nulidad total o parcial de o actuado desde el momento en
que se presentd la causal y ordenar que se reponga la actuacién para que se
subsane lo afectado. Sin embargo, las pruebas legalments practicadas
conservaran su validez® .

Por Ultimo, vale la pena precisar que cualguier pronunciamientc de ese ente de

* Artfeulo 36 de la Ley 610 de 2000, Causales de nulidad: Son causales de nulidad en ef proceso de respob-
sabilidad fiscal la falta de competencia del funcionario para conecer y fallar; fa violacidn del derecho de
defensa del implicado; o la comprobada existencia da irregularidades sustanciales que afecten el debide
proeeso. La nulidad sera decretada por el funcicnaric de conccimiento del praceso.

®Articulo 37 dela Ley 610 de 2000. Saneami®mneta de nulidades: En cualquier etapa del procese en gue el
funcionario Advierta que existe alguna de las causales previstas en el articulo anterior, dacretard la nulidad
total o parcial de [o actuado desde el momento en que se presentd |a causal v ordenard que se reponga la
artuacion que dependa del acto declarado nule, para que se subsane lo Afectado. Las pruebas practicadas
legalmente conservaran 54 plena validez,
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control sobre el tema objefo de consulia, debe hacerse de conformidad con el
mandafo Constitucional y legal, asi como dentro de los procesos gue le son
inherentes a sus actuaciones.

\

Cordialmente,

— St w
CESAR MAURICIO RODRIGUEBZ AYA
Director Ofigina Juridinﬁa
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