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Asunia: Consulta procedencia reconacimiento y pago prima de  servicios
funcionaries contralorfa de Soacha — Jurnio 2014
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En nombre de la Contraloria Municival dé Seacha, reciba un afectuoso saludo.

De ofro lado, atendiendo la disparidad de criterios en torno a la procedencia del
reconocimiento y page de la Prima de Servicios en el mes de Junic de 2014 a
funcionarics del nivel territorial, se eleva la presente CONSULTA, previas las

siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediants Resolucidn CIAS 2008 - 309 del 9 de diciembre de 2008, el Contralor
Municipal de la época, reconoce la Prima de Servicios a los funcionarios de [a
Contraloria Municipal de Scacha, fundamentado en el principio de igualdad
consagrado en el articulo 13 de la Constilucion Nacional y preceptos
jurisprudenciales en especial ia emitidas por el Consejo de Estado, como
maxime Tribunal de la jurisdiccion contenciose administrativa, ha inaplicado */z
‘expresion ‘del orden nacional' del articido 19 del Decrefo {042 de 1976
haciendn hacer extensivas las prestaciones a los empleados del orden territorial,
predicando 1a legalidad del reconocimiento de los factores salariales del sector
nacional a los servidores del nivel territorial, en virtud del principio de igualdad y
de la unificacién de los regimenes salariales y prestacionales de los servidores
piblicos oficiales, en los niveles nacional y erritortal.
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Frente al reconacimiento de la prestacion antes sefialada, la Gerencia Seccional
Il de la Auditoria General de la Replblica, trasladé el 2 de sepliembre de 2010

UN HALLAZGO FISCAL Y DISCIPLINARIO, sobre Ia base que "ef Conlrafor
Municipal da Soacha mediante Resolucion CIS 2008-308 reconocié prima de sanvicios
prevista en el Dacreto 1042 de 1978 a los funcionarios de plania de Iz Contraloria
arrogandose una facultad que Hene ef Goblerno Macional canfarme @ fo dispuesio an fa
Ley 4 de 1992, generando un presunio delrimento de $9,736.209%,

Con otasién de! HALLAZGO FISCAL, el 12 de ochubre de 2010 la Direccidn de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva del Ente de Control Nacional
(AGR) Profirié Auto de Apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal RF-212-
222-10, contra €l Or. Jairo Castafieda Monroy, quien ostentaba para la época el
cargo de Confralor Municipa! de Soacha.

El 28 de sepliembre de 2011, fa Primera Instancia ARCHIVO el Proceso de
Responsabilidad Fiscal en comento, considerando "gue ef reconociitienta y pago
de fa prima de servicios a fos funcionarios de fa Contraloria Munivipal de Soacha
esitve Tundamentado en fa linea jurisprudencial de la jurisdicoion de lo Conlentioso
adminisirativo, referente a este asinlo”.

En GRADO DE CONSULTA resuelto mediante Aufo No. (24 del 26 de octubre
de 2011 la Auditoria Delegada para la Vigilancia de ia Gestion Fiscal confinnd el
AUTO DE ARCHIVO del 28 de septiembre de 2011 proferido per la primera
instancia.

Dentro de los fundamentos que motivaron la decision de la segunda instancia
en GRADO DE CONSULTA se establece la reiterada y unificada jurisprudencia
del Consajo de estado en la que inaplica el vocablo "orden nacional” al que
hace alusidn ef Decreto 1042 de 1978 y por tanto la ha hecho extensiva a los
empleados del orden tenritorial las prestaciones de los empleadoes del
orden pacional.

Consideré en su memento al Enfe de Control Nacional {(AGR} gue “No resufta
confrario a la dlica pdblica fa reafizacién del page de la_prima semestral a 1oz

servidores pithficos, porgue no_afecta ef patrimonio estatal, pues conforme_a fos
pronuaciamiantos def Consefo de esfado, los servidores piiblicos del orden ferrilorial

tienan derecho sl mismo régimen presfacional v safarial de lfos empleadns dol orden

/
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Para mejor proveer, s preciso sefalar que el articuls 1% del Decreto 1919 de
2002 “Por of cual se fifa of Régimen de prestaciones socialfes para fos empleados poblicos
y se regula el régimen minimao prestacional de fos lrabajadores oficiales el mivel lerrilorial.”
extendio el régimen salarial y prestacional de los empleados nacionales al de los
territoriales en cuanto expresamente sefiala en su tenor literal:

“Articule 1.- A padir de ia vigencia del presente Decrelo fodes los empleados

piibiicos vinculados o gue se vinculen a las entidades del nivel ceniral y
descentralizado de fa Rarma Ejecutiva de fos niveles Deparfamerntal,_Disirital y
Municipal, a fas Asambleas Dsporlamentales, a fos Concejos Dislritafes y
Municipales, a_las Coniralorias lerritoriales, a las Personerias Distritales y
Mupicipales, a fas Veeduriss, asl como ef persons! administralivo de empleados
publicos de fas Juntas Administradoras Locales, de Jas instituciones de Educacion
Superior, de fas Instifuciones de Educacion Frifmaria, Securidaria y media
vocacionsal, gozarén del régimen de presfaciones sociales sefialade para los
emploados pitblicos_de la Rama Elecutiva def Poder Piblico def Orden

Nacional.

Las prestaciones sociafes comempladas en dicho régimen serén lguidadas con
base en los factores para eltas establecidas.” (Subrayas y negrilla fuera de lexto)

Ahora bien en lo atinenie a la presuncion de legalidad de que gozan los actos
administrativas, para el caso paricular la resclucion CMS 2008 — 308 con que e
entonces Contralor Municipal de Soacha reconocié a los funcionarios de la
Contraloria 1a prima de servicios, es preciso sefialar el pronunciamiento hecho por
ja misma Auditoris General de la Repiblica (Oficina Juridica), emitido a la
Confraloria Departamental del Quindio, mediante concepto con. Radicado No.
20091 100001761 del 26 de enero de 2009 en &l que sedald que: (...} su fegitimidad
o es necesario declarada, al confraria, para desvidvar (af presuncidn, se requiere
declaracion judicial_fo cusl no proceds de oficio. sine_que debe ser soficitada por los
particitares o por fa Administracian. (...) perc mientras no exis(y pronupciamiento por parle
del fuez Coplencioso Adminisirative of aclo sigue amparado por {a presuncion de legalidad

v por tanfo serd de obligatorio sumplimiento. En Consecugneia gila prima de servicios
se enctientrs reconocida a fravds de un acto adminisiralive gue se encuentra vigenle y se

prestumea teaal se pusde realizar of pago hasls lanfo se produzes su derngalorta o gxisfa
declaracion de nufidad por parfe del Jyez Contencioso Administrative” (Negrilta v Subraya

fLara de fexto)].

En &l mismo tenor, el Alto tribunal de lo Contencinso Administrative en sentencia
de tutela radicada MNo. 11001.03-15-000-2013-00131-00 (AC), Accionante Luz
Maring Zamudic de Gonzalez, Demandado Trbunal Administrative de
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Cundinamarca (Seccidn Segunda, Subseccién E), por fa presunte afectacion de sus
derechos fundamentales a fa iguafdad vy of debitla proceso, que consfdera vulnerados con
onasion de fa providencia dictada ef 18 de diciembre de 2012 por 8 no reconocimiento y
pago de la bonificacion por servicios prestados contemplade en af jiteral g) del articulo 42
det Decrelo 1042 da 1978 con e cansiquienie reafusfe de fos safarios y prestaciones
sociales que habia percibido; sostuva que por mandata constituctonal contenide en a!
articula 228, en las decisiones judiciales y en las acluaciones de las autoridades,
debe prevalecer e! derecho sustancial sobre las formas, razon por latual epcuentra
que el Tribunal _administrativo de Cundinamarca al no safisfacer la c¢arga
argqumentativa requerida para apartarse de un_precedente_sdlide, reiterago y
uniforme, incurrid en evidente desconoecimienlo del mismo en lo relacionado con la

extension de {os beneficios prestacionales contenidos en el Decreto 1042 de 1578
a los empleados plblicos del orden territorial. (subraya fusra de texto).

De igual forma, el Codigo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de! 2011, en
desarrcllo de la finalidad resefiada, ¥ en concrelo, al tralar de la coherencia que
debe guardar la jurisprudencia al interior de la jurisdiccién contencioso

administrativa, dispone:

“"Articufo 10. Deber de aplicacion uniforme de fas narmag y Iz jurisprudencia. Al
resofver oz asuntos de sv compelencia, las auloridatles aplicardn fas
disposiciones constitucionafes, fegales ¥ reglamentarias de maneta uniforme a
slfuacipnes que tengan fos mismos supuesios ficlicos v jurfdices. Coen
este propésito, al adoptar Ias decisiones da si competfencla, deberdn tenar
en cuenta fas sentencias de unificacidn jurisprudencial del Cnnsefu de

Estado en las que se inferprefen v apiiguen dichas normas.™ (Negritia y

subraya fuera de texfo)

Considera la Honorable Corporacion que (..) Dicha aplicacién igualitaria,
coma_condicion esencigl parg pader hablar de ur trafto equitative de lfas
personas, oxige un gjercicio de interpretacion pornderado que respela fos
propositos praclicos que busca ia ley y 103 fines del Estads Soclal que definita fa
Constitucion’; Negrilla y subraya fuera de fexio).

En igua! sentido, reconociendo el derecho de trato igualitario, se ha pronunciado [a
Corte Constitucianal, mediante las sentencias que & continvacion se relacionan:

+ Corte Constitucional.
C-590/2005 M.P Jaime Cordoba anno
T-45712008 M.P Humberto Sierra Ponto

/a
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T-766/2008 M_P Marce Gerarda Manroy Cabra
T-656/2011 M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

« GConsejode Estado:
23 de Agoslo de 2007 C.P Jesus Maria Lemus Bustamanie
22 de Noviembre de 2007 C.P Alejandro Ordofiez Maldonado
27 de Septiembre de 2007 C.P Alejandro Ordofiez Maldonado
23 de Agosto de 2012 C.P Victor Hernando Alvarade Ardila

CONSULTA

En este orden ds ideas, atendiendo lo antes expuesio, en consideracion de Ia
presuncion de legalidad de que goza en la actualidad la Resolucion CMS 2008 —
209 v de los pronunciamientos emitidos por los maximos érganos de conbrol
disciplinario y fiscal del pais que habiendo analizado el citado acto administrativo
concluyeron que eb misme no violapa el ragimean disciplinario, ni constiluia
detrimento patrimonial el reconocimiento y pago de & prima de servicios, versala
consulta de este Ente de Control Territarial sobre los siguientes interrogantes

1. Es procedenie que en el mes de JUNIO de 2014, sa afactué EL PAGO de la
prima de servicios a los funcionarios de la Contralorfa dMunicipal de Soacha,
ragonocida mediante Resolucion CMS 2008 — 309, teniendo en cuenla que a fa
fecha NO conoce el ente de Gontrol, que la misma haya sido demandada ante
la Jurisdiccion Centencinse Administrativa, NO se encuentra Suspendida, y por
consiguiente goza de presuncidn de legalidad.

2. En el evento gue |a respuesta al interrogante apterior, legare a ser NEGATIVA,
cudl es el procedimiento que debe seguirse, los argumentos de derecho v el
acto Administrative por medic del cual se motive la suspensién  del
reconocimiento ¥ padge de la Prima de Servicios a los funcionarios de la
Contraloria Municipal de Soacha, que desde el afic 2008 se reconoce,

3. En el evento de que e Concepic que emita la AGR, determine el NO
reconocimiento y page de la prima de 3ervicios a los Funcionarios de la
Contraloria Municipal de Seacha, surgen las siguientes inquistudes, previendo
las eventuales consecuencias, que pudieran derivar de las maltiples demandas
o reclamaciones que legasen a instaurar los funcionarios gue consideran tener
"derecho” a esta prestacion y que conforme a los pluri cllados antecedentes
jurisprudenciales, podrfan ser accedidas favorablemente para éslos.

A
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s Cventual existenciz de Dafio Patrimonial y Responsable del mismo?

« Falta disciplinaria, generada por la conducta omisiva en el PAGQO de la
prima de servicios, establecida en la Resolucion 2008-308, que a la fecha
goza de presuncién de legalidad? Maxime cuando el ente disciplinario

. {Procuraduria General de la Republica- Primera Dealegada para la Vigilancia
Administrativa) determind gue el reconocimiento de la prima de
servicios, no constituia falta disciplinaria.

Sin otro particular y agradeciendo de antemano su gentil colaboracidn, me
suscribo, con sentimientos de consideracion y admiracian,

Z.LE?.

acha

{Cordialmente,

MARIA EVELIA CUBILL!
.Caontralora Municipaldé.

Anexos!

v Resolucien CMS 2008-309 “Por medio deMd cual se reconoce la prima de
senvicios a las Funcionarios de |la Contraloria Municipal de Soacha’

< Auto No. 024 del 26 de ochibre de 2011 "Por el Cual se resbelve un Grado de
Consulta® Auditoria Delegada para la Vigilancia de fa Gestion Fiscal

v Fallo en Segunda Instancia .JUG-D-2010-56-124215 Procuraduria Primera
Delegada para la Vigilancia Administrativa.

v Concepto emilido AGR-OJ 110.010.2008 a la Contralorla Departamental del

Quindio.

Proyectd, Sandra Patricta Bejaranp Rincdn — Cantralora J'wxullar.ﬁ
Angela Rossho Parada Dlane — Direclara eperativa de Gonlral chal/ﬁ

“Conirol fiscal transparente y con resultados de frente a la comunidad”
Carrera. TA 1641 Spacha, Cundinamarca.  Telefax 7220711 - 7220753
Emaﬂ conlaclenos@epnlratoiaseas!a.qov.co
. wwow, conlralodasoacha. gov.co
Fégina 7 de 7






T e LA

s AR B I VL P
AT R S R
ﬁgﬂgﬂ?]ﬂﬂ Hacin In eveclencia y In innovacin on of consiol fiscal

HWWWMMMMMMWWWWWWM

Al contestar por favor cite esfos datos:
Radicada Mo, 20141100021071
o Fecha: 26-05-2014

190-ou6-2014

Bogot4, D.C; N © Cfs 4519333

Daoctara )
MARIA EVELIA CUBILLOS GONZALEZ

Contralora Municipal de Soacha
Carrera 7A Mo. 16-41
Soacha, Cundinamarca

Asunto: Solicitud de concepto — Reconocimiento y pago prima de servicios
DC - 226-2014

Respetada Sefiora Contralora:

1. ANTECEDENTE

Mediante oficio con Rad. No. 2014-233-002230-2 dirigido a la Auditora General de
la Republica, remitido por competencia a esta dependencia, solicita concepto
sobre la procedencia de cancelar la prima de servicios en el mes de junic de 2014,
a los funcionarios de la Confralorfa Municipal de Swacha, reconocida mediante
Resalucion CMS 2008 — 309, teniendo en cuenta que a la fecha no se conoce que
la misma haya sido demandada ante la Jurisdiceién Contenciosa Administrativa,
ho se encuentra suspendida, y por consiguiente goza de presuncion de legalidad.

Antes de brindar una respuesta a su solicitud, dehemos advertir que la misma se
efectiia con el alcance previsto en el artleulo 28 del Cadigo de Procedimienio
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que los conceptos emi-
tidos por esta Oficina Juridica de la Auditoria General de fa Replblica, en res-
puesta a una pelicion en la modalidad de consulta, constituyen orientaciones y
puntos de vista generales gque no comprometen la responsabilidad de la entidad, ni
tienen cardcter ohligatorio ni vinculante, pues, de acuerdo con nuestras facultades
canstitucionales y legales, no podemas pronunciarnos sobie situaciones individua-
les y concretas que pueden ser objeto de control y vigilancia posterior.

26 MAYD 2014
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salarial v prestacional conforme lo establece el articulo 12 del Decreto 840 de
2012, la precitada consulta fue remitida por competencia a esa entidad a efecios

que se pronuncie sobre el pardicular.
Cordialmente,

e nr MAURIC K M
CEBAR M UR]CADDRGEF AYALA

\
Direletar Ofidina Jurit? a

Adjunit: Oficio remigonio al DAFP an un {1) folio
Proyectd; RAM
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Al contestar por favor cito estos datos:
Radicano Mo, 20141100021041
Fecha; 26-05-2014
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CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Lirectora Oficina Juridica

Dapartamento Administrativo de la Funcién Plblica
Carrera 6® No. 12 - 62

Bogota, D.C

Asunto: Traslado por competencia — Solicitud de concepto juridico

Fespetada doctora Hernandez:

I“or ser competencia de esa Entidad, en virtud de lo preceptuado en el articulo 5°
de la Ley 489 de 1998 y en el articulo 12 del Decreto 840 de 2012; de manera
atenta y para lo perlinente, le remito la consulta elevada por la Contralora
Municipal de Soacha, Dra. Maria Evelia Cubillos Gonzalez, a efectos que la misma
sea resuelta, teniendo en cuenta que se refiere a la procedencia del pago de la
prima de servicios a los empleados de ese ente de control territorial.

Le agradezco remitirnos copia de 1a respuesta suministrada a |a peficionaria.

Cardialmenie,
'] /k
?\ R AM
ci%:.n MAURICIO RQDRIGUEZ AYALA
Dirgctor Olicina Juridiga

Adfinin: Soficiiud de concepto v anfecedmiies en veitizdis (26) folios
Frowecid: RAM
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