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PARA: Dr. CESAR MAURICIO RODRIGUEZ AYALA, Director Oficina Asesora
Juridica

DE: ELSA YAZMIN GONZALEZ VEGA — Asesor de Despacho Gerencia Seccional
vV

ASUNTO: Solicitud de Concepto
Respetado Doctor:

En el desarrollo del Proceso Auditor en las diferentes contralorias nos encontramos con
situaciones que se consideran a juicio del auditor un dafio patrimonial, lo que podria
generar un hallazgo con presunto alcance fiscal. Generalmente las observaciones son
conocidas por los responsables en el desarrollo de la auditoria o en la comunicacioén de la
carta de observaciones, por lo que en algunos casos a fin de evitar un proceso de
responsabilidad fiscal, los responsables prefieren reintegrar los recursos que
presuntamente representan un detrimento patrimonial.

El concepto con radicado 110.036.2012 de fecha 20/06/2012 emitido por ustedes y que
dio respuesta a una consulta realizada por la Contraloria del Departamento de Nariho,
acerca de la pertinencia en la actualizacién a los pagos antes del fallo de responsabilidad
fiscal, en medio de un proceso, se adhiere a la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
concluyendo que “... pues, si de lo que se trata es de lograr un restablecimiento total y
completo del desequilibrio econémico, las sumas producto del resarcimiento, deben
actualizarse con miras a evitar una merma del poder adquisitivo de la moneda, asi la
situacion de la administracién no este precedida de un fallo con responsabilidad fiscal...”.
Sin embargo, esta conclusién se proporciona en el marco de la consulta que habla g
especificamente del pago anticipado en medio de un proceso de responsabilidad fiscal, 1o o ©
gue genera la pregunta: @ =
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¢El pago destinado a resarcir un presunto detrimento patrimonial, realizado en
medio del ejercicio auditor antes de que se genere un hallazgo con presunto
alcance fiscal, lo que representa un beneficio de control fiscal, debe ser indexado?
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Asesor de Despacho — Gerencia Seccional IV

DE: CESAR MAURICIO RODRIGUEZ AYALA
Director Oficina Juridica

ASUNTO: Solicitud de concepto

Respetado doctora Gonzalez:

.De conformidad con la solicitud de concepto remitida mediante memorando del 14
de julio de 2014, acerca de si el pago destinado a resarcir un presunto detrimento
patrimonial, realizado en 'medio del ejercicio auditor antes de que se genere un
hallazgo con presunto alcance fiscal, debe ser indexado o no, este Despacho se
permite manifestar lo siguiente:

La indexacion es en términos sencillos traer a valor presente una suma de dinero
establecida tiempo atras, y se constituye en un instrumento para hacer frente a los
efectos de la inflacidon en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, de
aquellas que deben satisfacerse mediante el page de una cantidad de moneda
determinada. Es decir, se refiere a la actualizacién de la deuda a valores reales
actuales, toda vez que el valor inicial ha sido afectado por la pérdida del valor de la
moneda (inflacién) con el simple transcurrir del tiempo.

- Asi las cosas, en el entendido que los pagos ocasionados por el presunto dafo
patrimonial ocasionado al Estado producto de una inadecuada gestion fiscal o por
el manejo irregular de bienes o recursos publicos, deben ser plenos o completos,
dado el caracter resarcitorio del obieto de la responsabilidad fiscal, no cabe duda
que el resarcimienio del dafc causado debe efectuarse teniendo en cuenta ia
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inflacion ocasionada, es decir, actualizandolo a valor presente al momento de su
cancelacion, a efectos de evitar un deterioro del poder adquisitivo de la moneda.

Lo anterior, en consideracion a que si se cancela una suma de dinero, sin tener en
cuenta la correspondiente indexacion, el 6rgano de control fiscal tendria la
imperiosa obligacion de dar traslado a la dependencia con competencia para ello
dentro de la respectiva entidad, a efectos de iniciar el proceso de responsabilidad
fiscal con el objeto de obtener el resarcimiento pleno del perjmcno sufrido por la
respectiva entidad estatal.

Al respecto cabe precisar que cuando el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, se
refiere a la cesacion de la accion fiscal indicando que el dano ha sido resarcido
totalmente, lo establece, entre otros, dentro de una indagacion preliminar, es
decir, sin que se haya iniciado formalmente el respectivo proceso de
responsabilidad fiscal, lo que en forma similar sucederia cuando exista una carta
de observaciones dentro de un Proceso Auditor.

Ahora bien, a pesar de no ser parte de su consuilta, pero al considerar que el
destino de los pagos producto del resarcimiento del dafio ocasionado esta
relacionada con el tema, este Despacho se permite reiterar que siendo el objeto
del proceso de responsabilidad fiscal el resarcimiento al Estado de los dafios que
el gestor fiscal haya ocasionado mediante conducta dolosa o gravemente culposa,
el producto de dicha reparacion debe ir al Estado, entendido como ente abstracto
gue engloba y contiene tanto a las entidades territoriales, como a las entidades
descentralizadas del orden municipal y que se define en el territorio, la poblacién y
las autoridades que lo configuran. Asi las cosas, no hay duda, que las entidades
descentralizadas territorialmente de los Ordenes municipal, distrital o
departamental estan integradas a la estructura del estado, de tal modo que su
concepto indiscutiblemente las subsuma y subordina a él.

En este sentido se pronuncio esta Oficina Juridica mediante concepto 110-049 -
2010 de 3 de noviembre de 2010, asi:

"En este orden de ideas, el dafio causado por la gestion fiscal de servidores publicos de
entidades descentralizadas del orden municipal. distrital o departamental no se causa al
patrimonio de éslas, sino al del Estado. Esta proposicion se traduce en el hecho de que los
dineros recaudados por fallos con responsabilidad fiscal a litulo de indemnizacion
pecuniaria, o por el subsecuente cobro coactivo, se consideran como un ingreso de la
entidad - territorial a la que pertenezca el ente descenlralizado objefo del detrimento
patrimonial. '

En este punto cabe precisar que los enles terrtonales reciben y adminustran diferentes
recursos, que se pueder: clasificar como propics, o como girados por la nacion — entendida
como una persona juridica distinta de los departamentos. ios municipios o los distritos.
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Estos recursos propios, que también reciben el nombre de enddégenos, estan constituidos
por las rentas provenientes de la explotacion de bienes propios de la entidad territorial, asi
como del recaudo de impuestos, tasas y contribuciones de financiacion.

Por ofra parte, el hoy llamado Sistema General de participaciones, conocido hasta la
vigencia de la ley 60 de 1993 como situado fiscal, es Ja fuente de los recursos exégenos de
los entes ferritoriales. En conjunto, ambas modalidades de recursos forman parte del
presupuesto de la respectiva entidad territorial.

Los recursos propios o endégenos de las entidades territoriales, es decir, los que no
provienen de transferencias de la nacién, son un derecho propio de éstas consagrado por
el articulo 287 de Ja Constitucion Politica - con Jos cuales cumplen sus funciones, a la luz
de los postulados de la Constitucion Politica sobre la descentralizacién administrativa.

Comoquiera que los recursos de las confralorias provienen — casi con exclusividad — de las
apropiaciones asignadas a éstas en el respectivo presupuesto de gastos de la entidad
dentro de la cual esté circunscrita , provenientes de impuestos,, tasas, contribuciones,
multas e indemnizaciones, entre otros , los recaudos efectuados con ocasién de un fallo
con responsabilidad fiscal nunca ingresan directamente al patrimonio de los organismos de
confrol . La Ley Anual de Presupuesto vigente (Ley 1365 de 2009), en su articulo 7°
expresamente lo dispone: :

“Los ingresos corrfentes de la Nacién y aquellas contribuciones y recursos que en
las normas legales no se haya autorizado su recaudo y manejo a ofro érgano,
deben consignarse en la Direccion General de Créditc Publico y del Tesoro
Nacional, por quienes estén encargados de su recaudo”.

El sentido del articulo indica que la Gnica excepcién en que se admife que los ingresos
corrientes de la Nacién, las contribuciones y los recursos no se consignen a la Direccién
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional se da cuando para el recaudo y manejo
las normas legales haya autorizado a otro 6rgano. Esta disposicion encuentra su
equivalente a nivel territorial en los acuerdos y ordenanzas que decreten los respectivos
presupuestos de cada una de las entidades territoriales. De manera que los dineros
provenientes de fallo con responsabilidad fiscal deben depositarse a 6rdenes del tesoro
publico, el cual, segin mandato del articulo 128 de la Constitucidn, comprende el de la
Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas. Los recursos asi
depositados se incorporan a los ingresos corrientes de la entidad ferritorial. Para determinar
a donde deben destinarse tales recursos serd necesario atender a la Ley Organica de
Presupuesto en concordancia con el articulo 3 de la Ley 617 de 2000, el que establece:

“Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus
ingresos corrientes de libre destinacion, de tal manera que eslos sean suficientes para
atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensiona; y
financiar, al menos parcialmente, la inversién pGblica autonoma de las mismas

(...) Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos corrientes de
libre destnacion los ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacion
especifica, enfendiendo por estas las dastinadas por ley o acio administraiivo a un
fin” :

Con base en lo anterior =& puede conciuir que mediante acto administrativo, sez un
acuerdn runicipal o distital o una ordensnza. sz debe sedirir 508l ingresc es de pbre
destinacion. es Jdevi. que 6o 3e fe ha sefziado una destinsc:ién especiai, o st oor &) ff\
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contrario, es de destinacion especifica. De no mediar tal acto administrativo, esta Oficina
considera que procede la aplicacién del articulo 16 del Estatuto Organico de Presupuesto,
que establece la constitucién de una unidad comin destinada a la atencién oportuna de las
apropiaciones autorizadas en el presupuesto nacional o territorial (principio de unidad de
caja), lo que lleva a la conclusién de que tales recursos deben ser consignados al Tesoro
Nacional o a los tesoros departamentales municipales o distritales, segtin sea el caso..”.

En los anteriores términos esperamos haber resuelto la inquietud planteada y
haber orientado sobre el tema objeto de consulta.

Cordial saludo,

—\U )\
CESAR MAURICIO ROD 'IGUF} \YALA '
Diregtor Oficiga Juridica ‘ {
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