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PARA: Dr. CESAR MAURICIO RODRIGUEZ AYALA. Director Oficina Juridica

DE: GERENTE SECCIONAL VI

ASUNTO: TRASLADO DEL OFICI0O 12532014 De la Contraloria General de Risaralda

Por efectos de competencia, cordialmente me permito hacerle traslado del oficio de la referencia,
por medio del cual, la profesional Universitaria de la Contraloria General de Risaralda, solicita
informacion relativa sobre aspectos relacionados con el cobro coactivo.

Cordial Saludo,

LOPEZ
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Armenia, Quindio.
Asunto: Solicitud de informacion - Cobro coactivo ;
- Solicitud de Informaeton .

Respetado Doctor GERMAN BARCO, ’ L

. ' : i . .

Comedidamente, me permito presentar consuita a su despacho, sobre :la siguiente
. « . Y] s g N
situacién, en la actualidad estoy comisionada para adelantar los procesos de epbro coactivo
de la entidad, dentro de los cuales, tengo un proceso con medida de embargo (nuda
propiedad), analizando esta figura, encuentro que se consolida la plena propiedad en dos
eventos, la primera cuando el usufrutario renuncie o la segunda cuando: el usufrutario
fallezca, estando condicionado el derecho de dispocision. , S

Por lo anterior, elevo consulta en el sentido de que actuacion realizar cuando la finalidad
de los procesos coactivo es el pago de la obligacién (Remate de los bienes embargados) y
este caso no se prodria disponer de la plena propiedad por recaer sobre el inmugble el
gravamén del usufruto. " ‘

De antemano, mis mas sinceros agradecimientos a la atencion prestada.

Atentamente,

GAQGQWM& S

KARLA YOMARA CAMPUZANO GONZALEZ .
Profesional Universitario 219-10

Elaboré: KARLA YOMARA CAMPUZANO

Calle 19 N ° 13-17 Esquina Piso 5, Pereira, Risaralda, Colombia
PBX (6) 3355805 - FAX (6) 3354203,
Web :www.contraloriarisaralda.gov.co
Cotreo electronico: contraloria@risaralda,gov.co .
C.P. 66002 Colombia N
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2014110003:1841
Fecha: 22-08-2074

Bogota,
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octora ]
KARLA YOMARA CAMPUZANO GONZALEZ

Profesional Universitario 219-10
Contraloria (Zeneral del Risaralda
Calle 19 No. 13 — 17 Esquina Piso 5
Pereira, Risuralda

Astinto: Consutta

Respetada Doctora Campuzano:

1. ANTECEDENTE

Mediante of s 10 con radicaciéon No. 2014-219-003703-2 de 9 de julio de 2014, ::li-
cita se conci:ptué sobre el cobro dentro de un proceso coactivo, el cual tiene ‘ne-
dida de embargo, razén por la cual solicita le indiquemos que actuacién he ser,
teniendo er cuenta que la finalidad de los procesos coactivos es el pago cc la -
obligacién, - en este caso no se podria disponer de la plena propiedad por re- aer
sobre el inmueble un gravamen de usufructo.

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Antes de brindar una respuesta a su solicitud, debemos advertir que los conceptos
emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica, son orien-
taciones y puntos de vista de caracter general que no comprenden la solucién di-
recta de problemas especificos, ni de analisis de actuaciones particulares, toda
vez que los mismos se efectlan con el alcance previsto en el articulo 28 del Co-
digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razén
por la cual no tienen caracter obligatorio ni vinculante, pues, de acuerdo con nues-
tras facultades constitucionales y legales, no podemos pronunciarnos sobre situa-
ciones individuales y concretas que pueden ser objeto de control y vigilancia pos-

terior.
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3. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Decreto 272 de 2000, son
funciones de fa Oficina Juridica:
“3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos que le sean
solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demds dependencias del orga-
rismo.”

Ademas, teniendo en cuenta que el interrogante planteado por usted en el presen-
te escrito, me permito reiterarle que la Auditoria General de la Republica solo pue-
de pronunciarse sobre conceptos o consultas generales y abstractas.

Lo anterior tehiend.o en cuenta las funciones Constitucionales y legales atribuidas
en el articulo 274 de la Carta y el Decreto ley 272 de 2000, que determinan que el
control fiscal que ejerce la AGR, la cual vigila la gestidn fiscal de todas las contra-

lorias del pais, no implica una participacion en la toma de decisiones de esas ad-
ministraciones en el manejo de sus funciones misionales, administracion de re-
cursos, fondos, bienes o valores, sino del examen y control de ésta después de

su ejecucion.

En este sentido, la inquietud consultada en su comunicacién, no reune las anterio-
res caracteristicas; toda vez que se trata de un caso particular y concreto donde
" solicita se le indique la forma de proceder dentro de un proceso de jurisdiccion
codctiva; razén por la cual nos abstenemos de pronunciarnos, pues, la competen-
cia radica exclusivamente en ese 6rgano de control, quien en ejercicio de sus fa-
cultades debe resolver de fondo y en forma autébnoma conforme a la normatividad

juridica correspondiente.

No puede existir duda, que quien controla no debe participar en aquellas decisio-
nes que posteriormente van a ser objeto de control, pues tal actuacién equivaldria
a coadministrar, {o que es contrario a la funcién fiscalizadora.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Auditoria General de la Re-
publica, no es competente para pronunciarse sobre el aspecto sefialado en la con-
sulta, toda vez que ello puede afectar la imparcialidad que debemos observar en el

gjercicio del control fiscal.

Sin embargo, como una manera de orientaciéon que contribuya a entender la in-
quietud formulada, es preciso anotar que el usufructo es un derecho real de goce
por el cual una persona, denominada usufructuario, disfruta de un bien con la obli-
gacion de conservar su forma o sustancia y de reintegrarla a su duefio si la cosa
no es fungible, o devolver igual cantidad o calidad del mismo género o pagar su
valor, si la cosa es fungible (C.C; art. 823).
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De igual forma, el articulo 824 Ibidem dispone que el usufructo supone necesa-
riamente dos derechos coexistente: el de nudo propietario, y el del usufructuario.

Tiene por consiguiente, una duracion limitada, al cabo de la cual pasa al nudo
propietario y se consolida con la propiedad.

Asi las cosas, la constitucién de un derecho de usufructo da a su titular el uso vy el
goce de la cosa, y por estar privado de esta utilidad esencial, el derecho de propie-
tario se denomina nuda propiedad (art. 669 C.C.). Es decir, el nudo propietario es

el poseedor de la nuda propiedad.

En efecto, en el usufructo se dan, simultdneamente, dos derechos reales de con-
tenidos distintos. De una parte el derecho real de dominio del nudo propietario, en
el cual se conserva la facultad de disposiciéon (jus abutendi) pues el nudo propie-
tario se desprendi6 del jus utendi y del jus fruendi (uso y goce). De otra parte, el
derecho real de usufructo que se concreta en el uso y goce del bien, por un tiempo
determinado, pues, es de la esencia del usufructo un plazo, toda vez que tiene una

duracion limitada.

Por su parte, el usufructuario, en uso de su derecho real de usufructo, puede usar
la cosa, percibir sus frutos, arrendarla, prestarla, hipotecar su derecho de usufruc-
to, cederlo a cualquier titulo como permuta, venta, donacidn, aporte. Los acreedo-
res le pueden embargar ese derecho de usufructo, pues es distinto a la cosa sobre

la cual recae.

Sin embargo, el propietario (nudo) puede gravar su derecho de dominio o enaje-
narlo, pero ello no afecta el uso y goce del usufructuario. Si el nudo propietario es
perseguido por un acreedor, le pueden embargar el bien dado en usufructo, y
hasta rematarselo, pero esto no afecta al usufructuario, pues el adquirente debe
respetar el usufructo por el tiempo que falte.

Asi las cosas y como conclusién, no obstante existir la limitacién para el duefio de
la cosa de no poder usarla ni de obtener sus frutos y para el usufructuario de no
permitirsele sus disposicidn o transferencia, los derechos coexisten como verda-
deros derechos reales. Sin embargo, el propietario de fa cosa puede transmitir su
derecho de dominio, y también se le puede embargar el bien dado en usufructo, y
rematarselo, toda vez que esto no afecta al usufructuario, pues el adquirente debe

respetar el usufructo por el tiempo que falte.

De esta forma, de manera general y abstracta esperamos haber orientado sobre el

interrogante planteado, reiterandole que este concepto se emite dentro de los pa-.
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rametros establecidos en el articulo 28 del CPACA, por lo tanto no tiene caracter
obligatorio, ni fuerza vinculante.

Cordialmente,

r&\ NN
ESAR MAURICIO'RODRIGUEZ AYALA

Divector Qficina Juridica

Proyect6: RAM




