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Doctora

LAURA EMILSE MARULANDA TOBON
Auditora General de la Republica
Avenida la Esperanza No. 62-49

Edificio Gran Estacion Il piso 10

Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de concepto.

Cordial saludo,

Siendo la Auditorfa General de la Republica un organismo de vigilancia de la gestion fiscal
de las Contralorias Municipales, solicito muy respetuosamente se sirva emitir concepto
sobre Ia viabilidad de realizar [a siguiente actuacién administrativa:

El Municipio de Armenia realizé el calculo de la transferencia a la Contraloria Municipal de
Armenia con base en un IPC proyectado del 4% para la vigencia 2013, teniendo en
cuenta lo proyectado por el Banco de la Republica de un IPC del 3% mas 6 menos 1
punto porcentual. La Secretaria de Planeacion Departamental, le sugiere al Municipio de
Armenia ajustar el presupuesto de la Contraloria Municipal de Armenia, con bass en el
IPC del 3%, no obstante fratarse de una sugerencia, el Ente Territorial ajusté nuestro
presupuesto, por lo que fue necesario realizar una reduccién por la suma de

$15.121.126.00.

N
Posteriormente, mediante comunicado de fecha Agosto 22 de 2014, la Secretaria de %
Hacienda del Municipio de Armenia nos informa que la Contraloria General de la (‘9\ R
Reptblica expidié certificacion del célculo de la aplicacion de la Ley 617 de 2000, oy
vigencia 2013, en la que establece que los gastos de presupuesto de la Contraloria > AN
Municipal de Armenia crecieron en 4.24% con respecto al 2012, situacién ante la cual se
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nos notifica que debemos realizar un aplazamiento a los gastos por valor de
$18.000.000.00.

A la fecha los unicos rubros presupuestales que cuentan con saldos disponibles son:
Capacitacion y Bienestar Social, al igual que sueldo personal de némina, en este Gltimo el
saldo disponible por ejecutar garantiza la planta ocupada de 24 funcionarios, no siendo
posible afectar este concepto con ef mencionado aplazamiento de gastos.

Con base en lo antes expuesto, es legal aplazar presupuestalmente los rubros de
capacitacion y Bienestar Social?..

Lo anterior siendo conocedora qua por mandato legal se debe apropiar del presupuesto
un porcentaje para estos conceptos, argumentando la Secretaria de Hacienda Municipal
gue sl es viable la afectacion de estos conceptos.

Solicito doctora Laura Emiise su colaboracién para que me conceptué frente a este tema.

Atentamente,

f S %
d ﬁ%f?{ﬁo SANZ

Contr

Proyecto; Luz Elena Ramiroz V, Subcontralora -QJ-H*P

Elaboro: Angsla G, Secretaria s,
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Doctora

NANCY LORENA CASTRO SANZ
Contralora Municipal de Armenia
Calle 23 No. 12 - 59

Armenia, Quindio /

Asunto: Rad. No. 2014-233-004910-2
Solicitud de concepto — aplicacién Ley 617 de 2000

Reskpetréda Sefiora Contralora:

De conformidad a la comunicacion del asunto, nos permitimos efectuar las siguien-
tes reflexiones en relacién con la inquietud planteada.

1.- LA CONSULTA.

Sostuvo que la Secretaria de Hacienda del Municipio de Armenia le informé que la
Contraloria General de Ila Republica expidié, certificacion del calculo de la aplica-
cién de la Ley 617 de 2000, vigencia 2013, en la que establece que los gastos de
presupuesto de la Confraloria Municipal de Armenia crecieron en 4.24% con res-
pecto al 2012, situacién ante la cual se les notifica que deben realizar un aplaza-
miento a los gastos por valor de $18.000.000.00

Conforme a lo expuesto, especificamente solicita nos pronunciemos en relacion
con el siguiente - interrogante:

¢Es legal aplazar presupuestalmente los rubros de capacitacién y Bienestar Soclal?

21 00T 201
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GENERAL DE LA REPUBLICA

2.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

En relacién con el interrogante planteado en su consulta, es necesario realizar las
siguientes precisiones conceptuales:

La Ley 617 de 2000, establece en primer lugar, una estructura definida por la ca-
tegorizacién presupuestal, tanto para los departamentos, como para los municipios
y distritos, en la que se toma como medida inicial la gestién administrativa y fiscal,
de acuerdo con su indice poblacional y sus ingresos corrientes de libre destina-
cion.

El articulo 3° de la mencionada ley, sefiala el procedimiento establecido para los
gastos de funcionamiento de las entidades territoriales, a través de los denomina-
dos ingresos corrientes de libre destinacién, los cuales deben ser suficientes para
cumplir con las obligaciones corrientes, provisionar el pasivo pensional y presta-
cional, y financiar parcialmente la inversién pablica autbnoma.

Para la Corte Constitucional, esta categorizacién, entendida como un procedimien-
to adecuado para establecer capacidades presupuestales, y no nuevas competen-
cias adicionales a las establecidas en la Constifucion, se materializa como una
herramienta 6ptima para desarroliar ostensiblemente las politicas sobre situado
fiscal, contenidas en el articulo 356 de la Constitucién Politica.

En ese orden de ideas, en desarrolio de los procedimientos establecidos en el ar-
ticulo 3° en mencion, deben considerarse ingresos corrientes de libre destinacion,
aquellos que de acuerdo con lo contenido en la Ley Organica de Presupuesto,
son tributarios y no tributarios, excluyendo las rentas de destinacién especifica, es
decir las que han sido destinadas por la ley o por acto administrativo, a un fin de-
terminado; no obstante, para este caso, la nocién de acto administrativo, debe in-
terpretarse condicionada, en el sentido de que solo cobija aquellos actos adminis-
trativos expedidos por las corporaciones publicas del nivel territorial (asambleas y
concejos), de acuerdo a lo establecido por el maximo tribunat constitucional, en
sentencia C-579 de 2001. Dice la Corte:

"Sin embargo, no sucede lo mismo respecto del Gobierno Nacional; éste, af no estar sujefo

en fodas sus actividades a la Ley Nacional, se encuentra impedido para efectuar dichas

destinaciones especificas mediante los acfos administrativos propios de su funcion, y mal

haria el intéiprete de la norma acusada en admitir tal hipdtesis. ,Por lo mismo, habréa de de-

clararse la constitucionalidad condicionada de la expresién “o acto administrativo”, en el

seniido de que solo cobija aquellos actos administrativos vélidamente expedidos por las au-
toridades del nivel territorial, de conformidad con la ley”.!

! Sentencia C-579 de 2001. M.P. Dr. Eduardo Montealegre Lynett.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Por su parte, el articulo 10° de la mencionada Ley 617 de 2000, establece el valor
- maximo de los gastos de las contralorias municipales, asi: RN

CATEGORIA APORTES MAXIMOS EN LA VIGENCIA
% DE LOS ICLD
ESPECIAL 1.6%
PRIMERA 1.7%
SEGUNDA 2.2%

Obra lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 617
de 2000, que previendo la posibilidad de que los recursos estimados dentro del
presupuesto, lleguen a diferir de los efectivamente recaudados. En efecto, dicha

norma preve:

“Articulo13. Ajuste de los presupuestos. Si durante la vigencia fiscal, el recaudo efectivo de
ingresos corrientes de libre destinacion resulta inferior a la programacion en que se funda-
menté el presupuesto de rentas del departamento, distrito o municipio, los recortes, apla-
zamientos o supresiones que deba hacer el efecutivo afectarén el presupuesto anual, de
manera que en la ejecucién efecliva del gasto de la respectiva vigencia se respeten los Ii-
mites establecidos en la presente ley.”

Cada distrito o municipio, independientemente de la categoria presupuestal en
que se clasifique, tiene sefalado el limite de gastos tanto del mismo ente territo-
rial, como de sus organismos de control, concejo y personeria, limite que, como se
deduce de las normas antes transcritas, por ninguna razén debe desconocerse.

l os porcentajes establecidos en el artfculo 10° son topes maximos de gastos y no
determinados montos especificos y por lo tanto, la obligacién de la entidad territo-
rial al respecto es limitar el crecimiento de los gastos a los porcentajes estableci-
dos, pero adicionalmente, el calculo de los ingresos es simplemente una proyec-
cion sujeta a la evolucién de los recaudos durante la vigencia. Por esta razén, la
misma ley en el inciso final de su articulo 11° dispone que: “...el secrelario de ha-
cienda distrital o municipal, o quien haga sus veces, esfablecera los ajustes que
proporcionalmente deberan hacer fanto el nivel central como las entidades des-
centralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el presente

articulo”.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 2° de la Ley 617 de 2000 certifica los ingresos corrientes de libre destina-
cién (ICLD) de los departamentos, distritos y municipios, con base en la informa-
cién de los recaudos efectivos de la vigencia anterior que reportan a través del
aplicativo Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI), las
mismas entidades territoriales.

Se consideran ingresos corrientes los recursos que percibe en forma permanente
y en razén de sus funciones y competencias la entidad territorial, en desarrollo de
lo establecido en las disposiciones legales, por concepto de la aplicacion de los
impuestos, tasas, multas y contribuciones, siempre que no sean ocasionales. De
acuerdo con su origen se identifican como tributarios (impuestos directos e indirec-
tos) y no tributarios (tasas y multas).

3. CONCLUSION.-

En consecuencia, se deberd hacer una redistribucién interna del presupuesto con
el fin de atender los compromisos adquiridos, efectuando las modificaciones pre-
supuestales pertinentes en aquellas apropiaciones del gasto que no sean priorita-
rias para el adecuado desarrollo de sus funciones misionales.

Al respecto, debe tenerse en cuenta la disposicién contenida en el articulo 4° de la
Ley 1416 de 2010, que prevé que las contralorias territoriales deben destinar co-
mo minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion, en el en-
tendido que esta norma no deroga, complementa o modifica la disposicion de las
adiciones que a la misma contiene la Ley 617 de 2000 en materia de definicion de
limites de gastos de estos entes de control territorial.

Cabe precisar, que los porcentajes establecidos en el articulo 10 de la Ley 617 de
2000, son limites maximos de gastos, la obligacion del ente territoriales es limitar
los crecimientos de los gastos a los porcentajes establecidos y en cumplimiento
de dicha obligacién, puede incluso efectuar recortes a los presupuestos proyecta-
dos inicialmente cuando los recaudos de la vigencia estan por debajo de las pro-
yecciones en las que se fundamentd el presupuesto, tal como lo establece el
mencionado articulo 10° de la Ley 617 de 2000.

Por Gltimo, si esa entidad considera que con base en las interpretaciones esboza-
das por la Contraloria General de la Reptblica y la Secretaria de Hacienda Muni-
cipal afectan los intereses de la Contraloria Municipal de Armenia, bien pueden
acudir ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo para que se analice la
legalidad de las medidas adoptadas.
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GENERAL DE LA REFUBLICA

Bajo las anteriores consideraciones esperamos haber resuelto la inquietud plan-
teada, reiterandole que las opiniones vertidas en el presente concepto son profe-
ridas con criterio orientador y sin caracter vinculante.

Cordialmente,

ESAR MAURICIO RODRIGUEZ AYALA
irector Oficina Juridica.
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