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Respetado doctor Franco. Asunto : SOLICITUD CONCEPTO —_—

Destino -/ Rem CIU contraloria municipal de i
www.orleogpl.org - Sistema de Gestifin

EDWIN RIANO CORTES, en mi condicién de Contralor Municipal de Ibague-Tolima,
Respetuosamente me permito solicitarle su valloso concepto en relacién al siguiénte
tema: T »

La Ley 1066 del 2006 establecié un procedimiento general - Estatuto Tributario - para
que todas las entidades del Estado lo: apliquen en los procesos de cobro, debiendo
entenderse que de él sélo se excluyeron-las deudas generadas en contratos de mutuo o
aquellas derivadas de obligaciones civiles o comerciales en las que las entidades
desarrollan una actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del
regimen privado que se aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen
esté consagrado en la ley o en los estatutos sociales de la sociedad.

Esta norma perseguia dos objetivos: dotar de jurisdiccion coactiva a todas las Entidades
del Estado, incluyendo a los 6rganos auténomos y entidades con régimen especial
previsto en la Constitucion; y dos unificar el procedimiento de cobro coactivo para todas
ellas, utilizando las herramlentas de eficiencia y flexibilidad previstas en el Estatuto
Tributario. - > '
Posteriormente la ley 1437 del 18 de enero de 2011 en-su articulo 100 prescribe:

Reglas de procedimiento. Para los procednmlentos de cobro coactivo se aplicaran las \&\
siguientes reglas:
' “ 01 0C zuu »
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1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el
Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se aplicaran las
disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las
respectivas normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se
aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la Parte Primera de este Cédigo
y, en su defecto, el Cédigo de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo
singular.”

Con base en lo anteriof se debe volver a implementar de manera integra al interior de
-las contralorias, el procedimiento de jurisdiccion coactiva previsto en el capitulo IV de la
ley 42 del 26 de enero de 1993 para los fallos con responsabilidad fiscal?

Frente a los procesos administrativos sancionatorios les aplica Unicamente el
procedimiento dispuesto en el estatuto tributario conforme lo sefiala la ley 1066 de
20086.

Siendo normas especiales tanto la ley 42 del 6 de enero de 1993 como la Ley 1066 del
29 de julio de 2006, cual debe aplicar preferentemente allos fprocesos coactivos
generados en fallos con responsabilidad fiscal iniciados despuds del 2 de julio de 2012
fecha de entrada en vigencia la ley 1437 de 20[(1 “CPACA".

Atentamente,

EDWIN RIANO CORTE$
Contralpr Mdnicipal

“Ibagué Bajo Control, Compromiso de Todoéf'

Calle 9 2-59, Telefax. (8)2 61 12 44, Teléfono: (8)2 61 89 30, Ibagué Tolima
Correo electronico: cmibague@contraloriaibague.qov.co - contraibague@hotmail.com - Web www.contraloriaibague.gov.co
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Doctor

EDWIN RIANO CORTES '
Contralor Municipal de Ibagué /

Calle 9 No. 2-59
Ibagué, Tolima

Asunto: Solicitud de concepto

Respetado Sefior Contralor: /

1. ANTECEDENTE

Mediante oficio con radicacion No. 2014-233-005382-2 remitido por competencia a
esta Oficina Juridica, solicita se emita concepto juridico relacionado con la aplica-
cion de los procedimientos en los procesos de cobro coactivo contenidos en la
Ley 1066 de 2006, o en su defecto las reglas de procedimiento establecidas en la
Ley 1437 de 2011, asi:

Con base en lo anterior se debe volver a implementar de manera integra (sic) al interior de
Jas contralorias, el procedimiento de jurisdiccion coactiva previsto en el capitulo 1V de la
ley 42 del 26 de enero de 1993 para los fallos con responsabilidad fiscal?

Frente a los procesos administrativos sancionatorios les aplica Unicamente el procedi-
miento dispuesto en el estatuto tributario conforme la ley 1066 de 2006.

Siendo normas especiales tanto la ley 42 del 26 de enero de 1993 como la Ley 1066 del
29 de julio de 2006, la cual debe aplicar preferentemente a los procesos coactivos gene-
rados en fallos con responsabilidad fiscal iniciados después del 2 de julio de 2012 fecha
de entrada en vigencia la ley 1437 de 2011 “CPACA".

14 NOV. 201
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Antes de brindar una respuesta a su solicitud, debemos advertir que la misma se
efectua con el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que los conceptos emi-
tidos por esta Oficina Juridica de la Audiforia General de la Republica, en res-
puesta a una peticién en la modalidad de consulta, constituyen orientaciones y
puntos de vista generales que no comprometen la responsabilidad de la entidad, ni
tienen caréacter obligatorio ni vinculante, pues, de acuerdo con nuestras facultades
constitucionales y legales, no podemos pronunciamos sobre situaciones individua-
les y concretas que pueden ser objeto de control y vigilancia posterior.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS
2.1. ANTECEDENTES.

Antes de la entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2006', las contralorias aplica-
ban en sus procesos de jurisdiccién coactiva las normas especiales de la Ley 42
de 19932 y la Ley 610 de 2000%, y en lo que no estaba reguiado en estas normas,
aplicaban subsidiariamente el Codigo de Procedimiento Civil por expresa remision
que hacia el Art. 90 de la Ley 42 de 1993,

Posteriormente, la Ley 1066 de 2006 unificé el procedimiento de cobro coactivo de
las entidades publicas, incluyendo a las contralorias®, sefialando que a partir de su
entrada en vigencia® se deberia aplicar el procedimiento establecido en el Estatuto

Tributario’.

De igual forma, la mencionada norma, establecio en su articulo 2° la obligacion
para las entidades publicas que ejerzan actividades o funciones administrativas o
presten servicios del Estado, dentro de los cuales recauden rentas o caudales pi-

blicos, de:

Y bor la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.

% sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen.

3 por el cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

4 ART. 90. Para cobrar los créditos fiscales que nacen de los alcances liquidos contenidos en los tftulos ejecutivos a que
se refiere la presente ley, se seguira el proceso de jurisdiccién coactiva sefialado en el Cédigo de Procedimiento Civil,
salvo los aspectos especiales que agui se regulan.

> Concepto IE132 del 24 de enero de 2007 de la Oficina juridica de la Contralorfa General de la Reptblica y concepto
1882 de marzo 5 de 2008 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado que establecié: *(...} el articulo 5
de fa Ley 1066 de 2006 extiende expresamente su dmbito de aplicacién a los 6rganos auténomos o con régimen espe-
clal, lo que confirma la interpretacién de la Contraloria General de la Replblica sobre la aplicacion de dicha ley a los
6rganos de control fiscal.

® La ley entrd en vigencia el 29 de julio de 2006 (Art. 21).

7 Art. S de la Ley 1066 de 2006.
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“establecer mediante normatividad de carécter general por, parte de la maxima autoridad
o representante legal de la entidad publica, el reglamento interno del recaudo de cartera,
con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual deberé incluir las condiciones relati-
vas a la celebracién de acuerdos de pago”

Autorizacién que se complementa con lo ordenado por el articulo 5°:

“| as entidades publicas que de manera permanente fengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado colombiano
y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacio-
nal, territorial, incluidos, los érganos auténomos y entidades con régimen especial otorga-
do por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obliga-
* ciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito
en el Estatuto Tributario”.

Los alcances de esta ley fueron precisados por el Decreto Reglamentario 4473 de
2006 que dispuso:

“El reglamento interno previsto en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1066 de 2006, de-
bera ser expedido a través de normatividad de carécter general, en el orden nacional y
territorial por los representantes legales de cada entidad".

Por dltimo, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, se introdujeron
cambios importantes en materia del procedimiento administrativo de cobro coacti-
vo, en especial dispuso el articulo 100 unas reglas de procedimiento para el cobro
coactivo, estableciendo los numerales 1y 2, que los que tengan reglas especiales
se regiran por ellas, y los que no, se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el
Estatuto Tributario.

De igual forma, sustenta la citada norma que aquellos aspectos no previstos en las
normas especiales o en el Estatuto Tributario, en cuanto fueren compatibles con
esos regimenes, debe aplicarse las reglas de procedimiento establecidas en la
Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y, en su defecto, el Cédigo de Procedimiento Civil.

Asi las cosas, como el proceso de jurisdiccién coactiva tiene reglas especiales -
Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000-, deben aplicarse las mismas, y si estas no con-
tienen ningtin aspecto, deben regirse por las disposiciones contenidas en la Parte
Primera del CPACA o en su defecto, reglarse por las del Cédigo de Procedimiento

Civil.
2.2. CONFLICTO DE NORMAS EN E'L TIEMPO
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En principio existen dos normas especiales (Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000), y
una de estas normas en uno de sus articulos® establecia una remisién subsidiaria
al Cédigo de Procedimiento Civil, que era para la época el procedimiento general
de jurisdiccion coactiva.

Luego, mediante la Ley 1066 de 2006 — ley posterior y general — se modifico el
procedimiento general de jurisdicciéon coactiva, ordenando que a partir de la entra-
da en vigencia de dicha ley, el procedimiento general que debian aplicar entre
otras entidades, las contralorfas, deberia ser el Estatuto Tributario.

Asi las cosas, tal como lo expuso el Consejo de Estado en su ampliacién de con-
cepto No. 1882 del 15 de diciembre de 2009, la entrada en vigencia de la Ley
1066 de 2006 no derogd las normas especiales que sobre el procedimiento de
jurisdiccién coactiva contienen la Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000, sino que se
limité a modificar el procedimiento general.

En este orden de ideas, los procesos coactivos iniciados antes de la expedicion de
la Ley 1437 de 2011, les resuita aplicable el procedimiento contenido en la Ley 42
de 1993 y 610 de 2000, y en lo no previsto el Estatuto Tributario. Sin embargo,
cuando en estos procesos se encuentre una contradiccién entre estas normas, el
operador juridico debera preferir y aplicar las normas especiales y subsidiariamen-
te y en lo que no se oponga a las normas especiales, el Estatuto Tributario.

La anterior solucién es una inferencia l6gica de la aplicacioén de los articulos 2 y 3
de la ley 153 de 1887, que sefialan que aunque en principio “/a ley posterior preva-
lece sobre la ley anterior”, solo se puede estimar insubsistente una disposicion
legal “por declaracién expresa del legisiador o por incompatibilidad con disposicio-
nes especiales posteriores”. LLuego, la Ley 1066 de 2006 siendo una norma de
caracter posterior y general, solo puede modificar normas generales anteriores y
no disposiciones especiales anteriores, porque estas solo pueden ser modificadas
por una norma especial posterior.

3. CONCLUSION.

En relacién con su primera inquietud es preciso sefialar que el procedimiento es-
tablecido en la Ley 42 de 1993, nunca se ha dejado de aplicar por parte de las
contralorias, simplemente hay que adoptar los Manuales de Cobro de Cartera con-
forme con las disposiciones contenidas en la parte primera del CPACA, y en de-
fecto de este el Codigo de Procedimiento Civil.

8 Art. 90 de la Ley 42 de 1993.
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Sobre su segundo interrogante, en términos generales debemos indicar que a par-
tir de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, es decir, a partir del 2 de julio
de 2012, las contralorias deben aplicar en sus procesos de jurisdiccién coactiva,
cuando se trate de fallos con responsabilidad fiscal, una multa o una péliza de ga-
rantia derivada de procesos de dicha naturaleza, como regla especial, el procedi-
miento contenido en la ley 42 de 1993. Y, en lo no previsto en ella, se debera
acudir a la primera parte de la Ley 1437 de 2011 y al CPC, conforme lo dispuesto
por el articulo 100 del CPACA.

Sobre el tema concreto, la Ley 42 de 1993 determind en su articulo 8° los princi-
pios que orientan la vigilancia de la gestion fiscal, los cuales se deben fundamen-
tarse en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los
costos ambientales.

Los articulos 100 y 101 ibidem, consagraron la facultad a los contralores para
amonestar o llamar la atencién y para imponer multas hasta por el valor de cinco
(5) salarios devengados por el sancionado a cualquier entidad de la administra-
cion, servidor publico o particular que maneje fondos o bienes del Estado, que in-
currieran en las conductas alli descritas.

En este sentido, las conductas descritas en cuanto lesionen o pongan en peligro el
adecuado ejercicio de la funcién publica a cargo de las Contralorias, seran sus-
ceptibles de la imposiciéon de las mencionadas sanciones.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el procedimiento administrativo sancionato-
rio fiscal nace no solo del control fiscal propio que ejercen las contralorias sobre
sus sujetos de control, sino de las obligaciones que tienen las entidades del Esta-
do con estos 6rganos de control, descritas en los articulos 100 y 101 de la Ley 42
de 1993, se debe analizar la conducta de los implicados o investigados bajo esta
norma, al igual que las demas actuaciones que se surtan dentro de dicho proce-
dimiento.

Al respecto, vale la pena sefalar lo preceptuado por el articulo 47 del CPACA:

“Articulo 47. Procedimiento Administrativo sancionatforio. Los procedimientos ad-
ministrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el
Cédigo Disciplinario Unico se sujetarn a las disposiciones de esta Parte Primera
del Cédigo. Los, preceptos de este Cédigo se aplicaran también en lo no previsto
por dichas leyes...”

En relacion con su ultimo interrogante, cabe precisar que no es cierto que las dis-
posiciones contenidas en la Ley 1066 de 2006, sean normas especiales, pues, tal
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como se explico en precedencia dicha norma es posterior y general, la cual modi-
ficé el procedimiento general de jurisdiccion coactiva, ordenando que a partir de la
entrada en vigencia de dicha ley, el procedimiento general que debian aplicar en-
tre otras entidades, las contralorias, deberia ser el Estatuto Tributario y en subsi-
dio el Cédigo de Procedimiento Civil.

Sin embargo, esta norma no derog6 las normas especiales que sobre el procedi-
miento de jurisdiccion coactiva contiene la Ley 42 de 1993, sino que se limitd a
modificar el procedimiento general. Cabe precisar, que este procedimiento solo
resulta aplicable a los procesos coactivos iniciados con anterioridad al dia 2 de
julio de 2012, cuyo titulo derive de la responsabilidad fiscal de los gestores fisca-
les, los cuales deben continuar su tramite normal hasta su terminacién y archivo.

De esta forma, de manera general y abstracta esperamos haber orientado sobre el

interrogante planteado, reiterandole que este concepto se emite dentro de los pa-
rametros establecidos en el articulo 28 del CPACA, por Io tanto no tiene caracter

obligatorio, ni fuerza vinculante.

Cordialmente,

ESAR MAURICIO R DRIG&Z AYALA
Director Ofitina Juridica.

Proykcto: RAM
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