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E.S.D.
Asunto: Problemas judiciales frente a la Sentencia C-643 de 2012.

Cordial Saludo:

Con inmensa preocupacion le manifiesto que en la actualidad la Contraloria
General del Departamento de Sucre, atraviesa un profundo problema de indole
financiero a raiz de las decisiones judiciales con respecto a los procesos
contenciosos en su contra, producto de las malas decisiones de los gerentes que
me antecedieron, situacion que a raiz de la sentencia de la Corte Constitucional C-
643 de 23 de Agosto 2012 hay que afrontar de manera directa, toda vez que la
declaratoria de inexequibilidad del articulo 3 de la ley 1416 de 2010, le quito ese
peso al ente territorial (Departamento de Sucre).

No obstante lo anterior, el equipo juridico de la Contraloria, ha venido haciendo
consulta sobre el alcance de la sentencia en mencion, es asi, como se acudié ante
la misma Corte Constitucional para obtener claridad y aplicabilidad sobre los
procesos contenciosos, siendo negativo la respuesta de la alta Corte en
considerar no tener competencia para resolver consultas juridicas de ningun tipo,
ni emitir conceptos en relacion con las sentencias de la corporacion.

Actualmente existen 14 procesos contenciosos seguidos en contra de la
Contraloria y ya se ha proferido tres fallos condenatorios, uno ya cancelado hace
pocos dias y dos sentencias de segunda instancias debidamente ejecutoriadas
con una proyeccion de liquidacion que sobrepasa los $600.000.000 de pesos, lo
cual compromete el presupuesto de la Contraloria y por ende su actividad misional
en el ejercicio del control fiscal, ya que el presupuesto para el afio 2014 es de
$2.104.094.548 pesos.
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Como usted puede observar, el presupuesto de la Contraloria General del
Departamento de Sucre es pequefio y ante el volumen de fallos que se sigan
profiriendo en su contra, veria amenazada su existencia, ya que del ente territorial
no hay apoyo y total desconocimiento del principio de subsidiaridad.

La situacion es muy complicada y nos espera un afio nuevo lleno de conflictos
financieros para responder por los fallos emitidos y los que puedan producirse en
contra de la Contraloria, pero lo mas grave, en que si no se afronta podria estarse
en curso de un detrimento al patrimonio publico por el no pago de la obligacién y
por consiguiente estar expuesto a procesos ejecutivos muy costosos y
lamentables para el presupuesto del ente de control y peor adn, para el ejercicio
de la actividad del control fiscal en el Departamento de Sucre.

La Corte Constitucional con su sentencia C-643 de 2012 ha colocado una lapida a
las Contralorias territoriales que se encuentran en una situaciéon de bajo

presupuesto como la nuestra, por lo que le solicito respetuosamente, se sirva_

orientarme sobre el camino a seguir, ya que la AGR es la entidad encargada de
ejercer el control fiscal y vigilancia a nuestra entidad.

Atentamente,

2 DEL CRISTO MUNOZ FORTICH
Contralor General del Departamento de Sucre.

Proyecto: Diego Lara
Area Juridica [/
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Radicado No: 20141000001863
Fecha: 16-01-2014

Bogota, D. C;
110

De: CESAR MAURICIO RODRIGUEZ AYALA
Director Oficina Juridica

Para: Dr. JOSE LUIS FRANCO LAVERDE
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

Asunto: Solicitud orientacion — declaratoria de inexequibilidad del articulo 3° de la
Ley 1416 de 2010

Respetado doctor Franco:

De conformidad con la solicitud formulada a la Auditora General de la Republica por el
sefior Contralor Departamental de Sucre, relacionada con la problematica generada por el
fallo de inexequibilidad del articulo 3° de la Ley 1416 de 2010, contenido en la sentencia
C-463 de 2012; de manera atenta y por precisas instrucciones del sefior Auditor Auxiliar
de la Entidad, le solicito su valiosa colaboraciéon a efectos que se pronuncie sobre las
“inquietudes planteadas en la misma, las cuales afectan a la mayoria de los entes de
control del pais, con el fin de poder proporcionar una respuesta efectiva e institucional
sobre las eventuales consecuencia que se generarian al presupuesto y a la efectiva
actividad del control fiscal colombiano. .

Teniendo en cuenta que el término de vencimiento para proporcionar una respuesta
vence el proximo 22 de enero del presente afio, ruegole pronunciarse sobre el particular a
mas tardar el dia 20 de los corrientes.

ordialmente,

\/‘\\\ .

CESAR MAURICIO R DRIGU% AYALA
Director Oficipa Juridiga

Adjlinto solicitud presentada‘en dos (2) folios \\)\
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Asunto : RADICADO: GJ.110.P13.012.2010 DISCIPLINADOS: ALVARO RAFAE
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Bogota, D.C;
110

Doctor

JAIME DEL CRISTO MUNOZ FORTICH
Contralor Departamental de Sucre

Calle 20 No. 20-47 Edif. La Sabanera
Sincelejo, Sucre

Asunto: Consulta — Orientacién aplicacién Sentencia C-643 de 2012

Respetado sefior Contralor:

De conformidad con la solicitud de orientacién originada por la problematica presentada
con la declaratoria de inexequibilidad del articulo 3° de la Ley 1416 de 2010; de manera
atenta nos permitimos informarle que la Auditoria General de |la Republica comparte esta
justa y apremiante preocupacion generada por la ley, y ve con suma inquietud la situacion
financiera a que se veran abocados con el pago con cargo a sus presupuestos de conde-
nas, conciliaciones e indemnizaciones, razon por la cual hemos decidido consultarle dicha
situacion a la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
que en ejercicio de sus competencias se pronuncie de fondo sobre la grave situacion pre-
supuestal a que se veran sometidas las contralorias del pais, sin perjuicio de las gestio-
nes que la Auditora General de la Republica adelantara ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, a efectos de dar pronta solucién a dicha problematica ocasionada con la
aplicacién del precitado fallo.

Una vez se tenga informacién sobre la solicitud efectuada y diligencias administrativas
gue se adelanten, esta Entidad lo dara a conocer a las contralorias, indicando los linea-
mientos a seguir sobre la materia.

Cordialmente, ~_ \I\
T &« L S & N x (

CESAR MAURICIO RODRIGUEZ AYALA
Director Oficina Juridica

Adjunto: Oficio solicitud pronunciamiento “DAF” en un (1) folio
Proyecté: RAM
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2014100000266
Fecha: 22-01-2014

Bogota, D.C;
110

Doctora ) £
ANA LUCIA VILLA recnd

: : Nesting
Directora Apoyo Fiscal Oy i | 9
Ministerio de Hacienda y;Grédito, Publi
Carrera 8 No. 6C - 38

Ciudad

Asunto: Solicitud orientacion aplicacién Sentencia C- 643 de 2012

Apreciada doctora Villa:

Por considerar que incluye temas relacionados con la competencia de esa.Direc-
cion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico., de manera
atenta remito para su atencion y tramite la solicitud de orientacion elevada por el
senor Contralor Departamental de Sucre, relacionada con la grave situacion finan-
ciera a que se veran abocados con el pago de condenas, conciliaciones e indem-
nizaciones con cargo a su presupuesto generada con la aplicacién de la Sentencia

C- 643 de 2012,
Le agradezco nos informe sobre el pronunciamiento que sobre el particular se

profiera.

Cordialmente, !

P ez N x |
cESAR MAURICIO DRIGLEL)Z AYALA
Dirgctor Oficha Juridic

Anexo: solicitud anunciada en dos (2) folios
Proyecté: RAM
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AUDITORIA
Doctor GENERAL
Jaime del Cristo Mufioz Fortich Rad No 2014-233-000892-2
ha 19/02/2014 16:19:05 Us Rad. RFRONDON
Contralor General del _D.e'panamento de S“C,re /Fx:ﬁn?o :ICO/PIA DE OFICIO DIRIGIDO A DR, JAIME DEL CRISTO MUNOZ FORT
Calle 20 No. 20-47 Edificio la Sabanera 4 Piso Destino :/ Rem C1U MINISTERIO DE HACIENDAYC

Cadigo Postal 700001
Sincelejo - Sucre

Asunto:  Orientacion Aplicacion Sentencia G-643 de 2012 - Contraloria de Sucre
Respetado Doctor Mufioz:
De acuerdo a su oficio referenciado en el asunto, remitido por la Oficina Juridica de la Audiloria General de la
Republica, con el radicado 1-2014-005732 del 24 de enero de 2014, con el cual Usted formula algunas inquietudes
en relacion al impacto de la sentencia C-643 de 2012 mediante la cual se declar¢ inexequible el articulo 3 de Ia Ley
1416 de 2010, me permito remitirle el oficio suscrito por la Promotora del acuerdo de reestructuracion de pasivos del
Departamento de Sucre en el que hace referencia al tema solicitado.

Cualquier inquietud, con gusto ser4 atendida.

Cordial saludo,

¢ o~ Directora
Direccion General de Apoyo Fiscal

Anexos:  Oficio de fecha Febrero 18 de 2014 suscrito por la Promotora del Acuerdo de Reestructuracion de pasivos
Departamento de Sucre en dos (2) folios

Con copia: Doclor Julio Cesar Guerra Tulena, Gobernador, Departamento de Sucre, Edificio de la Gobernacion, Codigo
Postal 700001, Sincelejo — Sucre
Doclor Cesar Mauricio Rodriguez Ayala, Director Oficina Juridica, Auditoria General de la Republica,
Codigo Postal 110321, Avenida La Esperanza entre carreras 60 y 64 Edificio Gran Estacion Piso 10

Proyect6: Sandra Pifieros
Revisé: Fernando Olivera

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Codigo Postal 111711 1 g FES ?MA
Conmutador (57 1) 381 1700

atencionclienle@minhacienda.gov.co

www.minhacienda.gov.co



PROSPERIDAD
PARA TODOS

Bogota D.C., Febrero 18 de 2014

Doctor

Jaime del Cristo Mufioz Fortich

Contralor General del Departamento de Sucre
Calle 20 No. 20-47 Edificio la Sabanera 4 Piso
Codigo Postal 700001

Sincelejo - Sucre

Asunto:  Orientacion Aplicacion Sentencia C-643 de 2012 - Contraloria de Sucre
Tema: Ley 550 de 1999
Subtema: Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del Departamento de Sucre

Respetado Sefior Contralor:

Hemos recibido la comunicacion del asunto, remitida por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Repblica,
con el radicado 1-2014-005732 del 24 de enero de 2014, con el cual Usted formula algunas inquietudes en relacion
al impacto de la sentencia C-643 de 2012 mediante la cual se declaro inexequible el articulo 3 de la Ley 1416 de
2010.

Al respecto, es necesario identificar claramente el contenido de dicho articulo declarado nulo:
Texto original de la Ley 1416 de 2010:

ARTICULO 3. En desarrollo del fortalecimiento, garantia y salvaguarda del control fiscal territorial, las
entidades teritoriales correspondientes, asumiran de manera directa y con cargo a su presupuesto el pago
de las conciliaciones, condenas, indemnizaciones y cualquier otra forma de resolucion de conflictos de las
Contralorias, sin que esto afecte el limite de gastos del funcionamiento en la respecliva Contraloria
Territorial.

Una vez excluido del contexto juridico esta norma, debe tenerse como referente el articulo 18 del Estatuto Orgéanico
de Presupuesto que establece el principio de especializacion presupuestal:

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cadigo Postal 111711

Conmutador (57 1) 381 1700
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Cabe mencionar que el inventario de que trata el articulo 20 de la Ley 550 y reglamentado por el articulo 4 del
Decreto 694 de 2000, y que sirvio de base del acuerdo e reestructuracion que suscribio el departamento de Sucre
con sus acreedores, fue elaborado por la entidad deudora con base en los registros contables y en las normas y
procedimientos expedidos por la Contaduria General de la Nacion. Esta dltima prescriben que “las contralorias,
personerias, concejos municipales y distritales, asambleas departamentales, instituciones educativas, instituciones
prestadoras de servicios de salud que no son Empresas Sociales del Estado, y olros organismos y dependencias
que forman parte de la administracion central y llevan la contabilidad en forma independiente o separada, deberan
enviar la informacion contable a la administracion central correspondiente para que sea objelo de agregacion y/o
consolidacion por parte de las gobernaciones y alcaldias a las cuales pertenecen”.

Por Gltimo, es necesario aclarar que el resultado de fallos adversos sobre hechos posteriores al inicio de la
negociacion del acuerdo de reestructuracion de pasivos corresponde a gastos corrientes y deben financiarse con el
presupuesto de cada 6rgano o seccion presupuestal.

Cordial saludo,

) _
PO BN (\XQ/GA |

“Sandra Maritza Pifieros Castro
Promotora Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos
Departamento de Sucre

Con copia: Doctor Julio Cesar Guerra Tulena, Goberador, Departamento de Sucre, Edificio de la Gobernacion, Codigo
Postal 700001, Sincelejo - Sucre
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