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Doctora _ . , . ‘

LAURA EMILSE MARULANDA TOBON . o s

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, | S e

Av. La Esperanza entre carreras 60 y 64, Ed. Gran Estacion H, piso 10 costado

occidental. : :

Bogota D.C.

Ref.. Solicitud .de Orientacién Juridica en la Delimitacion de las
‘Competencias de las Contralorias Territoriales y Peticion Respetuosa
sobre Delimitacion del Triple CCC sobre las competencias de la
Contraloria Municipal de Floridablanca, a partir del Origen de los
- Recursos. : S . o

De manera atenta y por demas respetuosa, me permito muy comedidamente y como
organo de control nuestro, solicitar muy respetuosamente una orientacion juridica
referenciadora - y . estdndar sobre la delimitacion clara de la competencia de las
Contralorias Municipales. S : _ :

Mi solicitud aunque parece simple y clara es.mas compleja de lo que refleja, ya que
reciente en la Contraloria de Floridablanca tuvo visita de la CGR, sobre un presunta
situacion de competencia sobre los recursos del Sistema General de Participacion, misma
que fue contestada informandole que en su momento 2011 la alcaldia de Floridablanca
efectué unidad de caja con todos los recursos produciendo los -hallazgos
correspondientes. : ' :

A la Contraloria General de la Republica, se le puso a disposicion toda la documentacion
del caso para los fines pertinentes.

Pero de la visita sale a la luz, la reflexion juridica que la informacién que nos solicita la
Auditoria General de la Republica del Municipio de Floridablanca incluye recursos del
Sistema General de Participacion, de la Ley del departes y demas sobre el cual la
Contraloria Municipal no tendria Competencia de Vigilancia, en los siguientes aspectos de
manera punfual: o : : . : : -

1. Enla rendicién de la cuenta formato 21 o

2. En la rendicién bimensual de contratacion triple CCC S ‘

3. En recomendaciones que nos hace la AGR para que ampliemos la muestra de
contratacién en ejercicios auditores.

Histéricamente y tradicionalmente la mayoria de los informes . de la auditoria no reflejan-
en la linea de contratacién, el criterio de verificacion del origen de los recursos por lo que
la muestra seleccionada en ocasiones tampoco identifica tipo de presupuesto si es
inversion o funcionamiento, que determine la competencia de su vigilancia.

En nuestra Contraloria estamos tratando de mejorar en este aspecto, para la vigencia

2014. No obstante implica mayor tiempo en el ejercicio auditor por la transversalidad del
cantrol.

Es asi como nace la inquietud, y la obvia reflexion juridica que las Contraloria Municipales
no tenemos competencia sobre recursos de:

1. Inversion, Sistema General de Participacién : 0«\\5
2. Inversién, Recursos Ley del Deportes \%
3. Inversién, Regalias (formato 21) 0\ S\ \ );)
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4. Recursos Ingresados por convenios con recursos cuya fuente son los antenores
5. Otros

6. y no es claro si perdemos cempetencia legal cuando se realiza control de

excepcional por la Contraloria General de la RepuUblica

De la situacion anterior se observa que la contralorias de manera particular las més
pequefias nos encontramos en un sandwich, .y posiblemente en un mar de
interpretaciones juridicas, ya que de una parte se nos informa que legalmente no
contamos con la competencia sobre estos recursos y de otra se nos pide rindamos

informacion relacionada a recursos que nos son de nuestra competencia, encontrandonos

entre la espada y la pared.

De esta forma, frente a la situacion planteada agradecemos de manera muy respetuosa
especial y particular su apoyo y orientaciébn en términos de petlmones especiales
amparadas constitucionalmente de la sngulente forma: -

1. Se evalle que Ia rendicion de la contratacmn del triple CCC, que presuntamente
abarca la totalidad de la contratacién de una entidad, al partir del origen de los
recursos la vigilancia de los mismos corresponde a varios entes de control nacional y
territorial (departamental y municipal) al mismo tiempo 'y finalmente cada Contraloria
recibe la rendicién de la totalidad de la contratacion, sin la posibilidad de vigilancia
sOlo de su competencia sobre la muestra selectiva, siendo posiblemente simples
intermediarios de parte de informacion sobre los cuales no existe competencia de

- vigilancia, para lo cual se esperaria que gudieran rendir sélo la contratacion en la
cual nos compete su vigilancia y no todo el universo que no podemos vngllar por
ausencia de competencia

2. En caso de que la anterior peticidon no prospere, estudiar la viabilidad de incluir en
el triple CCC una casilla que determine el origen de los recursos para que las
contralorias podamos definir muestra sobre Ila base real de nuestras

- competencias

3. En la rendicién de la cuenta hacia la AGR, se omita la lnformaCIon sobre recursos que
© nos podemos audl’tar por ausencia de competencia. :

4. Se pueda determinar un criterio unificado y estandarizado y. orientador de la
delimitacion clara de la competencia de las Contralorias, partiendo del origen de
los recursos y naturaleza legales de las entidades vigiladas

5. Se pueda orientar si cuando hay control excepcional por parte de la CGR, las
Contralorias perdemos por ambito de la ley la competencia natural que la misma
norma nos ha dado parala vigencia-auditada por el control excepmonal y demas
vigencias auditadas

Cordialmente en espera de su valioso apoyo en aras de mejorar cada dia nuestra Iabor de
control flscal

Cordialmente,

MARIA MARGARITA BUENO GONZALEZ
Contralora Municipal de Floridablanca

Proyecto: MMBG

Anexos: Sin anexos

Gestion Documental

Original: Dra. Laura Emilse Marulanda Tobén
Capia: Carpeta AGR
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Doctora

MARIA MARGARITA BUENO GONZALEZ
Contralora Municipal de Floridablanca

Carrera 8 No. 10 — 42 Torre Di Bari Casco Antiguo
Florida Blanca, Santander

Asunto: Rad. No. 2013- 233-008703-2
Solicitud Orientacion Juridica

Respetada sefiora Contralora:

De conformidad con la solicitud de orientacién juridica elevada ante I3 Auditora
General de la Republica, remitida por competencia a esta Oficina Juridica; de
manera atenta y de conformidad con lo establecido en el paragrafo del n}lmeral 2°
del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, me permito manifestarle que en ;azén ala
importancia y complejidad del tema objeto de consulta, estaremas dando
respuesta a sus inquietudes el dia veintinueve (29) de enero del presente‘aﬁo.

Cordialmente,

X\ N
CESAR MAURICIO RODRIGUEZ AYAL A
Diregtor Oficing Juridica {e)

Proyecto: RAM/?J
—
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Doctora

MARIA MARGARITA BUENO GONZALEZ

Contralora Municipal de Floridablanca

Cra. 8 No. 10 — 42 Torre Di Bari Casco Antiguo Floridablanca
Floridablanca — Santander

Asunto: Respuesta consulta elevada mediante Radicado 2013—-233-008703-2

Respetada sefiora Contralora:

De conformidad con la consulta elevada relacionada con la evaluacién de la rendicién de
la contratacién del triple CCC, en cuanto se refiere a la delimitacién de las competencias
de las Contralorias Territoriales a partir del origen de los recursos; de manera atenta nos
permitimos referirnos al téma bajo las siguientes consideraciones juridicas.

. SINTESIS DE LA CONSULTA

1. Se evalue que la rendicién de Ia contratacién del triple CCC, que presuntamente abarca la
totalidad de la contratacién de una entidad, af partir del origen de los recursos la vigilancia
de los mismos corresponde a varios entes de control nacional y territorial (departamental y
municipal) al mismo tiempo y finalmente cada Contraloria recibe la rendicion de la totalidad
de la contratacién, sin la posibilidad de vigilancia sélo de su competencia sobre la muestra
selectiva, siendo posiblemente simples intermediarios de parte de informacion sobre los
cuales no existe competencia de vigilancia, para lo cual se esperaria que pudieran
rendir solo la contratacién en la cual nos compete su vigilancia y no todo el universo
que no podemos vigilar por ausencia de competencia

2. En caso de que la anterior peticién no prospere, estudiar la viabilidad de incluir en el
triple CCC una casilla que determine el origen de los recursos para que las
contralorias podamos definir muestra sobre la base real de nuestras competencias

3. En la rendicién de la cuenta hacia la AGR, se omita la informacién sobre recursos gue no
podemos auditar por ausencia de competencia.

4. Se pueda determinar un criterio unificado y estandarizado y orientador de la limitacién
clara de la competencia de las Contralorias, partiendo del origen de los recursos y
naturaleza legales de las entidades vigiladas

5. Se pueda orientar si cuando hay control excepcional por parte de la CGR, Jas Contralorias
perdemos por dmbito de la ley la competencia natural que la misma norma no ha dado Wy
para la vigencia auditada por el control excepcional y
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AUDITORIA Hacia la excelencia y ln innovacidn en el control fiscal

GENERAL DE LA REPUBLICA

demés vigencias auditadas

. CONSIDERACION PRELIMINAR

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que, dadas las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica,
éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas, ya que adelantamos un control posterior y
selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos abstenemos de emitir conceptos sobre
asuntos o situaciones particulares, individuales o concretas, que puedan llegar
posteriormente a ser objeto de vigilancia, ya que en la medida en la que los controladores
resultaren involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y
en la toma de decisiones, perderian toda la legitimidad para cumplir fiel e imparcialmente
su funcidn, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos de caracter general y
abstracto.

. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

Sobre los numerales 1 °, 2° y 3° contenidos en su consulta, esta Oficina Juridica
considera procedente precisar que mediante CARTA CONJUNTA No. 001 de 2013,
suscrita por la Presidenta del Consejo Nacional de Contralorias, el Procurador Delegado
para la Descentralizacién y las Entidades Territoriales y el Presidente del Consejo
Nacional de Contralorias, en virtud del principio constitucional de colaboraciéon arménica
entre los diferentes érganos del Estado (C.P. art. 113) y con el propésito de optimizar los
reportes por parte de los sujetos de control en aras del fortalecimiento de la vigilancia y
control a la contratacion de las entidades territoriales, se acordd efectuar una compilacion,
evaluacion y remisién de toda la informacion en materia de contratacion, a efectos de
elaborar indicadores de monitoreo que permitan evaluar de manera bimensual |a
informacién reportada por las contralorias del pais.

En este sentido, la informacién que la Auditoria General de la Republica requiere en sus
formatos de rendicion de cuenta apuntan a contar con una informacién veraz, integra y
oportuna sobre la contratacién publica efectuada por las entidades territoriales con el
objeto de velar por éptimo manejo de los recursos publicos gue la poblacién colombiana
requiere con suma urgencia.

En este orden de ideas, la AGR considera que conforme al citado principio de
colaboraciéon arménica que debe existir entre las distintas entidades del Estado, aun con
mayor razdn entre las que ejercen competencias en materia de control fiscal por la
importancia del adecuado manejo de los recursos publicos, las contralorias territoriales
pueden y deben seguir colaborando con el suministro de esa informacidn integral, la cual
al momento del andlisis necesariamente debe tenerse en cuenta la competencia y el
origen de los recursos por usted expuestos.

En relacion con los numerales 4° y 5° de su consulta, debemos manifestar sobre las
competencias de las contralorias departamentales y municipales, partiendo del origen de
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AUDITORIA Hacin b excelencin y ln innovacidn en el control fiscal

GENERAL DE LA REPUBLICA

\

los recursos y naturaleza de las entidades vigiladas, lo siguiente:

El articulo 3° de la Ley 42 de 1993 establece que son sujetos de control fiscal en el orden
territorial los organismos que integran la estructura de la administracién departamental y
municipal y las entidades de este orden enumeradas en el articulo 2°.

El articulo 272 de la Constitucidn Politica establece que la vigilancia de la gestion fiscal de
los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y
se ejercera en forma posterior y selectiva.

Sobre la competencia para el ejercicio de! control fiscal se ha pronunciado la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado en concepto 1007 de 1997, bajo los
siguientes términos:

‘La competencia para ejercer el control de la gestion fiscal esta distribuida entre las
Contralorias General de la Republica, departamentales, distritales Y municipales donde
haya contralorias, con base en los criterios consignados en la Constitucién Politica
(Articulos 267 a 272), que la Sala identificé, en el concepto 1007 de 1997, en los siguientes
términos:

‘a) Segun la pertenencia de los fondos o bienes. Conforme al inciso 1° del articulo 267 de
la Constitucion Politica corresponde a la Contraloria General de la Repiblica la vigilancia
de la gestion fiscal de los fondos o bienes de la nacién.

b) Segdn el nivel de la entidad dentro de la estructura del Estado. El articulo 272 de /a
Constitucion dispone que la vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias corresponde a éstas y a las contralorias
departamentales incumbe la de los municipios que carezcan de dicho érgano de control,
salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

¢) Segun el arbitrio legislativo. Los articulos 267 y 272 de la Constitucion prevén que la ley,
esto es, el legislador determine los casos especiales en que la vigilancia de la coniraloria
se puede realizar por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de
méritos, y contratadas previo concepto del Concejo de Estado. Asi mismo, se defiere a la
ley la fijacion de los casos excepcionales en los que la Contraloria General de la Reptblica
podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad terriforial.”

En concordancia con lo anterior, en el concepto 1662 de 2005, emitido por esta Sala,
se sostuvo:

‘La competencia de la Contraloria General esta dada con referencia a los bienes objeto de
la vigilancia fiscal en tanto sean de la Nacion, la competencia de las contralorias
territoriales esta referida al sujeto pasivo de la funcién fiscal, esto es la entidad territorial, y
ademas esta circunscrita al dmbito de su jurisdiccion, en las voces del articulo 272, inciso
sexto, ibidem (...)" asf:

‘los contralores departamentales, distritales ¥ municipales ejerceran_en el émbito de su
jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de Ia Republica en el articulo 268
y podrén, segin lo autorice Ja ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio
de la vigilancia fiscal.” (Subraya la Sala).” (...) Q)\W
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AUDITORIA Hucin lo excelencia y lnc innovacidn en el control fiscal

GENERAL DE LA REPUBLICA

“(...) Se tiene entonces que la competencia de las contralorias territoriales, determinada
constitucionalmente por la ‘“jurisdiccion”, queda fijada respecto de las entidades que
integran la estructura central y descentralizada de la administracion del departamento,
distrito o municipio que delimita territorialmente esa jurisdiccion, y respecto de los bienes de
esas mismas entidades (...)"

(...

En el orden territorial, son sujetos de control fiscal los organismos que integran la estructura
de la administracién departamental y municipal y los particulares que administren o
manejen bienes o fondos del departamento (art. 3°).

Por su parte, el articulo 65 ibidem, prevé que “Las contralorias departamentales, distritales
y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal en su Jjurisdiccién de acuerdo a los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la presente ley”

De conformidad con lo expuesto, la competencia de las contralorias del orden territorial se
encuentra determinada en el ambito de su jurisdiccion a aquellas entidades que hacen
parte de la estructura administrativa del orden departamental o municipal y a los
particulares que manejen fondos o bienes que pertenezcan a alguno de estos érdenes.

Al respecto debe sefalarse que el articulo 89 de la Ley 715 de 2001 puntualiza que el
control, seguimiento y verificacion del uso legal de los recursos dél Sistema General de
Participaciones es responsabilidad de la Contraloria General de |a Republica y que para
-~ tal fin ésta establecera con las contralorias territoriales un sistema de vigilancia especial
de estos recursos.

La Corte Constitucional en Sentencia C-403 de 1999, al examinar la constitucionalidad de
los literales a) y b) del articulo 26 de la Ley 42 de 1993, trat6 el tema de la competencia
concurrente, por cuanto participan tanto la Contraloria General de Ia Republica como las
contralorias territoriales, el cual debe ser coordinado, al sefalar: “(...) se observa gue
existe un control concurrente del nivel nacional con el nivel regional y local sobre los
recursos que provienen de los ingresos de la Nacién, siendo el resultado de la necesaria
coordinacion que debe existir entre los diferentes niveles de Ja administracién (...)".

De otra parte, el numeral 6° de!l articulo 5° del Decreto Ley 267 de 2000 concreta que
corresponde a la Contraloria General de |a Republica ejercer de forma prevalente y en
coordinacion con las contralorias territoriales la vigilancia sobre la gestion fiscal y los
resultados de la administracién vy manejo de los recursos nacionales que se transfieran a
cualquier titulo a las entidades territoriales.

Cabe precisar que mediante Sentencia C-127 de 2002, la Corte Constitucional se
pronuncié sobre la exequibilidad del numeral 6° del articulo 5° del Decreto Ley 267 de
2000, sefialando:
“(...) De esta suerte, con fundamento en los articulos 272 y 267 de la Constitucién, tanto las
contralorias de las entidades territoriales como la Contraloria General de la Republica

pueden ejercer el control de la gestion fiscal cunados e manejan o administran fondos o
bienes de origen nacional. (’ﬂw
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AUDITORIA Hacia la excelencia y In innovacidn en el control fiscal

GENERAL DE LA REPUBLICA

(...) Asi, se impone entonces una interpretacion armaénica de .io dispuesto por los articulos
287, inciso primero, 272 y 286 de la Carta, de la cual se desprende como conclusion la
existencia de una competencia concurrente para desechar la pretendida competencia
privativa sobre el control d ela gestion fiscal en este caso y, en tal virtud, ha de aceptarse
que no pueden ejercerse simultdneamente esas funciones por la Contraloria Territorial y la
Contraloria General de la Republica. (...) no encuentra entonces la Corte que resulte
inexequible lo dispuesto por el articulo 5° numeral sexto del Decreto Ley 267 de 2000,
como quiera que bien puede el legislador establecer competencias prevalentes, como o
hizo en este caso y en nada se vulnera norma alguna de la Constitucion cuando para este
efecto ordena que exista coordinacién entre las actividades gue cumplan para la vigilancia
de la gestion fiscal tanto la Contraloria General de |a Replblica como las contralorias
territoriales” (...)".

En el marco de las competencias concurrente de la Contraloria General de |a Republica y
las contralorias territoriales, y prevalente de Ia primera respecto de las segundas, para el
ejercicio de la vigilancia y el control fiscal a los recursos del Sistema General de
Participaciones, se requiere de un Sistema Especial de Vigilancia que facilite su debida
coordinacion, haciéndose necesario disponer de una metodologia aplicable para la
Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales , en aras al logro de la
eficiencia y eficacia de la funcién de vigilancia y control fiscal, sobre la base de
competencias delimitadas.

Ahora bien, en el evento que la Contraloria General de Ia Republica decida asumir las’
diferentes acciones de vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de
Participaciones a partir ' de la adopcion del Plan General de Auditoria, debera
comunicarlo oportunamente a !a contraloria territorial correspondiente para que se
abstenga de hacer lo propio.

Sobre Ia pérdida de competencia de la contraloria cuando hay control excepcional por
parte de la CGR, consideramos pertinente referimos en primer término al articulo 267 de

la Carta que expresa:

“El control fiscal es una funcién publica que ejercerd la Contraloria General de la republica,
la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en
casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por
concurso publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de
los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos en la ley, la Contraloria
podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial...” (la
Subraya y resaltado fuera de texto)

Observamos que el inciso tercero de la citada norma establece el control excepcional que ejerce
en forma posterior la Contraloria General de la Republica sobre cuantas de las entidades
territoriales. El citado precepto constitucional fue desarrollado por la Ley 42 de 1993 en su articulo
28, y dispuso: Uﬂw
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AUDITORIA Hacin la excelencia y la innovacidn en el control fiscal

GENERAL DE LA REPUBLICA

"ARTICULO 26.- La Contraloria General de la Republica podré ejercer control posterior, en
forma excepcional, sobre las cuentas de cualquier entidad territorial, sin perjuicio del control
que les corresponde a las contralorias departamentales y municipales, en los Siguientes
casos:

a) A solicitud del gobierno departamental, distrital o municipal, de cualquier comision
permanente del Congreso de la Repdblica o de la mitad més uno de los miembros de las
corporaciones publicas territoriales, y

b) A solicitud de la ciudadania, a través de los mecanismos de participacion que establece
la ley”

En relacion con el ejercicio del control fiscal de los Recursos del Sistema General de
Participaciones y Regalias, teniendo en cuenta que éstos son recursos de propiedad de la
Nacién cedidos a los municipios, es preciso sefialar que el mismo es ejercido de manera
prevalente por la Contraloria General de la Republica en coordinacién con las contralorias
territoriales. Ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 Superior y al numeral
6° del articulo 5° del Decreto 267 de 2000, gue expresa: :

“Articulo 5. Funciones. Para el cumplimiento de su misién y de sus objetivos, en desarrollo
de Jas disposiciones consagradas en la Constitucion Politica, le corresponde a la
Contraloria General de la Repiiblica:

(..)

6. Ejercer de forma prevalente Y en coordinacién con las contralorias terriforiales, la
vigilancia sobre la gestién fiscal y los resultados de la administracién y manejo de los
recursos nacionales que se' transfieran a cualquier titulo a las entidades territoriales de
conformidad con las disposiciones legales”.

La Corte Constitucional al pronunciarse sobre la exequibilidad de la precitada norma,
expreso en Sentencia C- 127 de 2002, lo siguiente:

‘(-..) De esta suerte, con fundamento en los articulos 272 y 267 de fa Constitucién, tanto las
contralorias de las entidades territoriales como la Contraloria General de la Republica
pueden ejercer el control de la gestién fiscal cuando se manejan o0 administran fondos o
bienes de origen nacional. (...) Asi, se impone una interpretacién arménica de lo dispuesto
por los articulo 267, inciso primero, 272 y 286 de la Carta, de la cual se desprende como
conclusion la existencia de una competencia concurrente para desechar la pretendida
competencia privativa sobre el control de la gestion fiscal en este caso y, en tal virtud, ha
de aceptarse que no pueden ejercerse simultaneamente esas funciones por la Contraloria
Territorial y la Contraloria General de Ia Repdublica (...) no encuentra entonces la Corte que
resulte inexequible lo dispuesto por el articulo 5° numeral sexto del decreto-ley 267 de
2000, como quiera que bien puede el legislador establecer competencias prevalentes,
como o hizo en este caso y en nada se vulnera norma alguna de la Constitucién cuando
para este efecto ordena que exista coordinacién entre las actividades que cumplan para la
vigilancia de la gestion fiscal tanto la Contraloria General de Ia Republica como las
contralorias territoriales (...).

En cuanto se refiere al control excepcional como modalidad del control fiscal, éste ha sido
ampliamente estudiado por la Corte Constitucional, para concluir que el mismo es una
expresion de la Unidad que se predica del Estado Colombiano y que en la medida en que(}w
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su procedencia es excepcional y con unos requisitos establecidos en la ley, no afectan la
descentralizacién ni la autonomia establecida en la Constitucién Politica para las
entidades territoriales.

La Corte Constitucional en sentencia C- 364 de 2001, sobre el control excepcional y la autonomia
de las entidades territoriales, expreso:

“(...) 4- Como regla general, de conformidad con el articulo 272 de Ia Carta, la funcién de
control fiscal a nivel departamental, distrital y municipal le corresponde a las entidades
territoriales; y en la definicion del margen de autonomia con el cual éstas habrén de contar,
es una cuestion que la constitucién defiere al legislador. Sin embargo, tal y como lo sefalé
la sentencia C-219/97 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), la Carta establecié una aserie de
reglas minimas que tienden a articular el principio unitario con la proteccién de Ia
autonomia territorial, optando, en algunas circunstancias, por dar primacia al nivel central y,
en olras, por favorecer la gestion auténoma de las entidades territoriales”

Al mismo tiempo, no se debe perder de vista que la autonomia con la que cuentan las
entidades territoriales tiene cierto limites, ya que su existencia se desenvuelve en el marco
de un Estado Unitario; por ello, su actividad se debe armonizar con la de las demas
entidades, érganos y autoridades estatales. Ya tiene establecido la Corte que “los principios
de descentralizacion y autonomia sélo pueden ser entendidos en su pristino sentido al ser
relacionados con el de unidad, ya que a falta de la delimitacién que éste les proporciona, la
afirmacion de los intereses locales, seccionales y regionales conduciria a la configuracién
de un modelo organizativo distinto al propugnado por las normas constitucionales vigentes”
(Sentencia C-373/97, M.P. Fabio Morén Diaz). : '

5- El equilibrio entre los principios de autonomia y de unidad implica que la ley puede
obviamente regular las cuestiones vinculadas a un interés nacional, pero no debe vulnerar
el contenido esencial de la autonomia de las entidades territoriales, y en particular debe
respetar ‘los poderes d accién de que gozan las entidades territoriales para poder
satisfacer sus propios intereses”. Por ello, en desarrollo de estos principios, la Corte tiene
bien establecido que la facultad de injerencia de la ley en los recursos de las entidades
territoriales es distinta, segin que se trate de dineros que provienen de fuentes propias de
las entidades territoriales (recursos endégenos). Asi, es obvio que en relacién con recursos
territoriales provenientes de fuente enddgena (recursos propios), la posibilidad de
intervencion de la ley es restringida, pues de otra forma la autonomia financiera de las
entidades territoriales  se veria vulnerada. En cambio, Ia ley puede regular mas
intensamente la forma de utilizacion de los recursos territoriales exogenocs.

6- La aplicacién de los anteriores criterios al control fiscal explica que la Contraloria
General de la Republica tenga facultades amplias para ejercer control sobre los recursos
exogenos de las entidades territoriales, mientras que su intervencién en relacién con los
recursos endogenos debe ser excepcional, tal y como lo dispone el articulo 267 de la Carta.
Por ello, la mencionada sentencia C-403 de 1999 dijo al respecto:

‘existe un control concurrente de nivel nacional con el nivel regional y local sobre los
recursos que provienen de los ingresos de la Nacién, siendo el resultado de la necesaria
coordinacion que debe existir entre los diferentes niveles de la Administracion, sin que se
pueda predicar por esto exclusion o indebida intromision del nivel nacional en la
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administracion territorial. Al contrario, a juicio de la Corte, es el desarrollo adecuado del
articulo 228 de la Constitucion Politica, que impone el ejercicio de las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales conforme a los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley”

7- En este sentido, el control que ejerce la Contraloria General de la Republica sobre los
recursos provenientes de ingresos de la Nacién sera prevalente, ya que en tanto 6rgano
superior del control fiscal del estado, 2no requiere ninguna clase de autorizacién, ni
solicitud, porque se trata de intereses de carécter nacional y, los recursos que se les
transfieran, a pesar de que ingresan al presupuesto de las entidades territoriales, no por
€S0 pierden su esencia y no dejan de tener un destino inherente a las finalidades del
estado (art. 2, C.R9” (Sentencia C-403/99, ibidem).

Algo distinto sucede con los recursos propios de las entidades territoriales, respecto de los
cuales la intervencién de la Contraloria General, en los términos del articulo 267 Superior,
debera ser excepcional: ello, en la medida en que estos recursos son asuntos propios de
los entes fterritoriales, que delimitan su ambito esencial de autonomia en tanto
manifestaciones del fenémeno de descentralizacion prescrito por el Constituyente (C.P. art.
1°). Es el Legislador quien esté llamado a efectuar |a coordinacién que debe existir entre
las competencias ordinarias de tales entidades, y el control excepcional de la Contraloria
General. Y precisamente en el articulo 26 de /a Ley 42 de 1993, efectud esa distribucion de
competencias.

8- Observa la Corte, en este caso, que el desarrollo legislativo del canon 267 Superior
respeta lo dispuesto en la Constitucién, por las siguientes razones: En primer lugar, esa
intervencién persigue finalidades legitimas, no sélo porque desarrolla una posibilidad
explicitamente autorizada por la Carta (C.P. art. 267), sino ademas porque pretende evitar
que se dilapiden los recursos estatales, en aquellos eventos en que pueda dudarse de |a
imparcialidad del 6rgano territorial de control, debido a presiones o injerencias locales que
puedan afectar su idoneidad. En segundo lugar, la ley sefiala hipétesis verdaderamente
excepcionales en las cuales podra ejercer sus competencias la Contraloria General de Ja
Republica sobre los recursos propios de las entidades territoriales: (i) cuando asi o solicite
el gobierno de la respectiva entidad, una comisién permanente del congreso, o la mitad
ma&s uno de los miembros de las corporaciones publicas territoriales; y (i) cuando asi lo
solicite la ciudadania, por medio de los mecanismos legales de participacién.

Finalmente, se trata de hipétesis que reflejan directamente el principio constitucional de
participacién (C.P. arts. 1°y 3°), ya que buscan consultar la voluntad de la ciudadania para
Justificar la actuacién de una entidad nacional, bien sea a través de las corporaciones y
funcionarios de eleccién popular, o directamente, por medio de los mecanismos de
participacion que oforga la ley. Por ello la intervencién de Ja Contraloria General en estos
casos no desconoce la autonomia territorial, ya que es proporcionada al fin perseguido por
la ley y por la propia Constitucién, como es proteger la idoneidad de la funcién de control
fiscal, para salvaguardar de esa manera los recursos publicos.”

Asi las cosas, no hay lugar a duda que el ejercicio del control excepcional ampliamente
abordado en el fallo precitado, da lugar a un desplazamiento de competencia para el
gjercicio de la labor auditora o para el adelantamiento del proceso de responsabilidad
fiscal que de alli se pueda derivar, el cual pasa a ser ejercido por la Contraloria General
de la Republica, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en los literales
a)y b) de la Ley 42 de 1993, en aras de garantizar la salvaguarda de los dineros publicos,
cuando esta afectada la idoneidad e imparcialidad del control fiscal en el orden territorial.ww
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Cabe resefiar que para valorar la admisién del control excepcional, dicha solicitud debe
contener las razones y fundamentos por los cuales se duda de la imparcialidad y/o
idoneidad del ente de control territorial para que sea procedente aplicar dicha figura,
conforme a lo dispuesto en la Sentencia C- 364 de 2001

En los anteriores términos damos respuesta a su consulta, recordando que la misma se
emite dentro de los pardmetros establecidos en el articulo 28 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene
caracter obligatorio, ni fuerza vinculante. (8

Cordialmente,

| 8| —— k
CESAR MA RICIOQRIGUEZ}\YALA
7

Dinector Oficina Juridic
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