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Ao de los hechos: 2013

cordial saludo, con el fin de hacer claridad sobre el proceso de responsabilidad fiscal
ordinario, me permito solicitarles se sirvan emitir concepto sobre lo siguiente : la ley 610
2000, establecié los términos del proceso de responsabilidad fiscal asi: Articulo 39.

de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un término
méaximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las
diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. La indagacion preliminar
tendra por objeto verificar la competencia del érgano fiscalizador, la ocurrencia de la

a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido a él. para el caso del auto de apertura el término dice la
mencionada ley: Articulo 45. Término. El término para adelantar estas diligencias sera d
tres (3) meses, prorrogables hasta por dos (2) meses mas, cuando las circunstancias lo
ameriten, mediante auto debidamente motivado ahora bien el estatuto anticorrupcion ha
de los plazos: ARTICULO 107. PRECLUSIVIDAD DE LOS PLAZOS EN EL TRAMITE D

Descripcion:

procesos de responsabilidad fiscal seran preclusivos y por lo tanto careceran de valor la
pruebas practicadas por fuera de los mismos. La préactica de pruebas en el proceso
ordinario de responsabilidad fiscal no podra exceder de dos afios contados a partir del
momento en que se notifique la providencia que las decreta. En el proceso verbal dicho
término no podra exceder de un afio. quiere decir esto que en el proceso de

trascurridos seis meses, el proceso debe ser archivado o dictar auto de apertura® igual
sucede en la etapa de apertura, trascurridos los 5 meses de investigacion, debe produci
auto de pliego de cargos? en que momento del proceso se determina ampliar el término

indagacion preliminar y apertura de investigacion establecidos en la ley 610, no se ha
producido ninguna decisién? agradezco la atencion que puedan prestar a esta peticion.

Indagacién preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del
dafio patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion

conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e identificar

LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Los plazos previstos legalmente para
la practica de las pruebas en la indagacién preliminar y en la etapa de investigacion en los

responsabilidad fiscal, los términos de la indagacion preliminar y apertura de investigacion,
se ampliaron, mas alla de lo previsto en la ley 6107-en la etapa de indagacion preliminar

hasta 2 afios, con fundamento en que situacion? qué sucede si cumplido los términos de
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ORI A

contestar por favor cite estos datos:
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Bogota, D.C;
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Serior
DIEGO OSPINA
Difeosto@yahoo.es

Asunto: Solicitud concepto — Aplicacion articulo 107 Ley 1474 de 2011

Apreciado sefior:

Através de la presente esta dependencia procede a dar respuesta a la consulta de
la referencia relacionada, entre otros aspectos, con la aplicacion de la
preclusividad de los plazos en el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal,
y otras situaciones al interior de los mismos, elevada y precisada por usted, en los

siguientes términos:

. SINTESIS DE LA CONSULTA

Literalmente pregunta:

“...En el proceso verbal dicho término no podra exceder de un afio. Quiere decir esto que en ¢l
proceso de responsabilidad fiscal, los términos de la indagacion preliminar y apertura de
investigacion, se ampliaron, méas allé de lo previsto en la ley 610? en la etapa de indagacion
preliminar transcurridos seis meses, el proceso debe ser archivado o dictar auto de apertura? igual
sucede en la etapa de apertura, transcurridos los 5 meses de investigacién , debe producirse auto
de pliego de cargos? en que momento del proceso se determina ampliar el término hasta de 2
afios, con fundamento en que situaciéon? Qué sucede si cumplido los términos de hasta de 2 afios,
con fundamento en que situacién? Qué sucede si cumplido los términos de indagacién preliminar y
apertura de investigacion establecidos en la ley 610, no se ha producido ninguna decisién?...”

. CONSIDERACION PRELIMINAR

Antes de brindar una respuesta a su solicitud, debemos advertir que la misma se
efectia con el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimient&qﬁ
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preliminar, es decir, los seis (6) meses de que trata el articulo 39 de la Ley 610 de
2000.

Quiere decir lo anterior, que las pruebas practicadas por fuera del periodo
enunciado seran inexistentes y no podra utilizarse como elemento probatorio
dentro del proceso, conforme lo dispone el nuevo ordenamiento juridico previsto
en el precitado articulo 107 de la Ley 1474 de 2011. Ademas, vencido este
periodo, solamente procede proferir auto de archivo o auto de apertura de

responsabilidad fiscal.

Respecto a sus inquietudes relacionadas con la etapa de apertura y si
transcurrido los 5 meses de investigacion, debe producirse auto de pliego de
cargos y en qué momento se determina ampliar el término hasta 2 afos, es

necesario sefialar lo siguiente:

El'articulo 40 de la ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 de la Ley 1564
de 2012 sefiala:

“...Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de los Juicios prevalecen sobre
las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir,

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regirdn por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las
audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o
comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regiré por la legislacién vigente en el momento
de formulacion de la demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha

autoridad...”

Sobre el tema es necesario traer a colacion lo dicho por la H. Corte Constitucional,
en Sentencia C- 181 de 2002, que si bien se refiere a un asunto disciplinario, sirve
para ilustrar el tema que nos ocupa. Sobre la materia sefialé la Alta Corporacion:

“La regla general sobre la aplicacion de la ley en el tiempo prescribe que las leyes rigen a
partir de su promulgacion, hacia el futuro y hasta su derogatoria.

Este principio, ampliamente aceptado, ha sido recogido desde sus orfgenes por la
normatividad nacional pues constituye la principal garantia de conocimiento, por parte de
los asociados de la voluntad de su legislador; asi como la base fundamental para la
seguridad y la estabilidad del orden juridico.

De este modo, el principio en cuestién tiene intima vinculacion con la profeccion de los
derechos adquiridos, proteccion expresamente consagrada en el articulo 58 de la Carta
segun el cual, “se garantizan los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, Qy
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los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”. La disposicién
constitucional del articulo 58 busca la proteccién del ciudadano frente a la expedicién de
normas que, a posteriori, podrian modificar el contenido de sus derechos Subjetivos o la
calificacion de las conductas juridicamente reprochables en las que posiblemente hayan

incurrido.

En materia sancionatoria, el principio de que la ley rige las situaciones de hecho que
surgen durante su vigencia se traduce en la méxima nullun crimen, nulla poena sino lege,
cuya consagracion constitucional se encuentra en el articulo 29 de la Carta que dispone.
‘nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa” (art.
29, C.P). El claro mandato que se incluye en al carta sefiala que, por regla general, la
norma aplicable en un caso determinado es aquella que se encuentra vigente al momento
de la comisién del hecho imputado, lo que en otros términos significa que los efectos de la

norma juridica no son retroactivos,

En términos generales, el principio que se analiza tiene plena efectividad en relacién con
las situaciones juridicas consolidadas que se predican de los derechos subjetivos. De este
modo, y segun la prohibicién del articulo 58 constitucional, una ley posterior estaria
impedida para regir una situacion juridica que ha surgido con anterioridad a su vigencia.

En materia procesal ~no obstante — el principio se invierte: la regla general es que la
aplicacion d la ley procesal en el tiempo es inmediata, debido al caracter publico dela
misma y que la ley nueva rige los procedimientos que se han iniciado bajo la vigencia de la
ley anterior; excepto la diligencias, términos y actuaciones que ha yan comenzado a correr o
a ejecutarse bajo la vigencia del régimen derogado. '

En efecto, la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia han entendido que la regla basica
en este campo es la de aplicacion inmediata de las normas procesales, ya que el disefio de
los tramites a que debe someterse una discusion juridica no es asunto que incida
necesariamente en el contenido del derecho sustancial, por lo que su alteraciéon no modifica
la intangibilidad de los derechos adquiridos, protegida constitucionalmente en el articulo 58

de la Carta.
Lo anterior, como ya se adelants, debe complementarse con la salvedad que los trémites,

diligencias y términos que hayan comenzado a realizarse con anterioridad a la entrada en
vigencia de una ley, deben respetarse en las condiciones previstas por la ley anterior”.

Acorde con la normatividad y jurisprudencia expuestas, y por principio general de
derecho, las normas procesales son de orden publico y al ser catalogadas de esta
manera tienen aplicacion inmediata, maxime cuando se trata de circunstancias
juridicas  en curso y meramente procesales que no han generado situaciones
consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva
ley, ésta entra a regular la situacion en el estado en que se encuentre.

La libertad de configuracion normativa del legislador en el disefio de los
procedimientos y etapas judiciales no es absoluta, puesto que se encuentra
limitada por los derechos sustanciales y la defensa de las garantias esenciales de
las personas. Sin embargo, en desarrollo de esa potestad puede fijar nuevos
procedimientos, determinar la naturaleza de actuaciones judiciales, eliminar
etapas procesales, imponer cargas procesales o establece plazos para ejercici@@(
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del derecho de acceso a la administracién de justicia. De tal manera que, por
regla general la determinacion de las etapas procesales, términos en que puedan
intervenir en los procesos judiciales o administrativos, hace parte de la libertad de
configuracién normativa del legislador, para lo cual evallia la conveniencia y
oportunidad de los mecanismos o instrumentos procesales para hacer efectivos
los derechos, libertades ciudadanas y las garantias publicas respecto de ellos.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la voluntad del Legislador, consistente en
agilizar la sustanciacion de los procesos, para evitar la prescripcion de los mismos,
partiendo de la misma redaccién del pluricitado articulo 107 de la Ley 1474 de
21011, se entiende que el término probatorioc empieza a correr a partir de la
notificacion del primer auto que ordena el decreto y practica de pruebas.

Es decir, si las pruebas se decretan en el auto de apertura de responsabilidad
fiscal, el término se contara desde el momento de la notificacion personal de dicho
auto, pero si, en el citado auto no se decretan pruebas, el término empezara a
contarse desde el dia siguiente a la notificacién por Estado de la primera
providencia que ordena la practica de pruebas. En este sentido, consideramos que
fueron modificados el articulo 45 y el inciso primero del articulo 51 de la Ley 610

de 2000.

Resulta oportuno aclarar que el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, establece
que “en la etapa de investigacion en los procesos de responsabilidad fiscal serdn
preclusivos y por lo tanto careceran de valor las pruebas practicadas por fuera de
los mismos”, lo que permite inferir que dicho término se refiere a la etapa de
investigacion y no a la de imputacion. Y, en este entendido, se tiene que los dos
anos no empiezan a computarse de nuevo a partir de la notificacion de otros autos

con iniciativa probatoria.

Bajo las consideraciones anteriores damos respuesta a su consuita, esperando
haber resuelto las inquietudes planteadas acerca de los tramites y términos que
deben desarrollarse al interior de los procesos de responsabilidad fiscal.
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