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Asunto : SOLICITUD DE CONCEPTO
Destino : } Rem C1U CONTRALORIA GENERAL DE NAR

CDN - 400 - 32— 755

San Juan de Pasto, 25 de Noviembre de 2014.

Doctora
LAURA EMILSE MARULANDA TOBON
Auditora General de la Republica

Santafé de Bogota D.C.

~ordial saludo Dra. Marulanda:
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Referencia: Solicitud de Concepto
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En este Ente de Control, en ejecucién del PGA de la vigencia, ha efectuado varios requerimientos a
algunos sujetos de control dentro de los procesos auditores que nos permiten evaluar la gestion

fiscal de los mismos y elaborar nuestros informes de Auditoria. No obstante, éstos sujetos frente a
dichos requerimientos han emitido respuestas como las que a continuacién se mencionan:
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1. “En nuestra entidad no se encuentra informacién ya que en la asonada presentada ern
afios anteriores se destruyé todo el archivo documental para la vigencia auditada y
siguientes”. B

2. “Una vez revisado el archivo de la entidad se evidencia que la informacién solicitada no
fue posible ubicarla, por lo tanto no se puede dar respuesta a los requerimientos de la
contraloria”.

3. ‘La vigencia auditada no corresponde a mi administracién por lo tanto no tengo los
elementos de juicio necesarios para dar respuesta a los requerimientos”.

4. ‘La anterior administraciéon no realiz6 el proceso de empalme, en consecuencia no
entregaron informacién, por lo tanfo no se tiene los soportes para dar respuesta a su
solicitud”.

Lo expuesto, como es apenas légico, viene afectando nuestros procesos auditores y sus resultados,
todos los casos debido a la imposibilidad de acceder a la informacién en cada caso.

Por lo anterior, de manera respetuosa, solicito se emita concepto juridico, respecto a las posibles
medidas que sobre el particular puedan considerarse e impartir las necesarias instrucciones a
nuestros Auditores, que puedan redundar en el cumplimiento de nuestra mision.

Atentamente,

JAIRO RICARDO VELASCO MORENO

Subdirector Técnico de Auditorias Gubernamentales

Favor ACUSAR RECIBO, gracias
Atentamente

JAIRO RICARDO VELASCO MORENO
Subdirector Técnico de Auditorias Gubernamentales
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20151100000731
Fecha: 22-01-2015

Bogota,
110

VA 20MM000RIG

Doctor

JAIRO RICARDO VELASCO MORENO
Subdirector Técnico de Auditorias Gubernamentales
Contraloria Departamental de Narifio
auditorias@contraloria-narifio.gov.co

Ref.: Solicitud de concepto — Rad. 2014-2330064282 de 26 de noviembre de 2014.
Respetado doctor Velasco:

Atendiendo su comunicacion de la referencia; de manera atenta me permito profe-
rir pronunciamiento en relacién con la solicitud de concepto acerca de las distintas
respuestas proporcionadas por los sujetos de control ante los requerimientos efec-
tuados por ese 6rgano de control a efectos de evaluar la gestion fiscal de los mis-
mos, toda vez que la negativa a proporcionar la informacion solicitada viene afec-
tando los procesos auditores y sus resultados, especificamente en cuanto se refie-
re a las siguientes respuestas:

1. “En nuestra entidad no se encuentra informacién ya que en la asonada pre-
sentada en afios anteriores se destruy6 todo el archivo documental para
la vigencia auditada y siguientes”.

2. “Una vez revisado el archivo de la entidad se evidencia que la informacion
solicitada no fue posible ubicaria, por lo tanto no se puede dar respuesta a
los requerimientos de la contraloria”.

3. “La vigencia auditada no corresponde a mi administracién por lo tanto no
tengo los elementos de juicio necesarios para dar respuesta a los requeri-
mientos”.
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4. “La anterior administracion no realizé el proceso de empalme, en conse-
cuencia no entregaron informacion, por lo tanto no se tiene los soportes pa-
ra dar respuesta a su solicitud”. ’

Previo a entrar a resolver sus inquietudes, se hace necesario expresar, que dadas
las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la
Republica, no puede este ente de control intervenir en la toma de decisiones que
corresponden Unica y exclusivamente a las entidades por aquella vigiladas, limi-
tandonos a ejercer el control posterior y selectivo de su gestion. Es por ello que no
es viable emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares o concretas
que puedan llegar a ser sometidas a vigilancia.

Hecha la aclaracién precedente, ofrecemos una orientacién dirigida a absolver sus
interrogantes, asi:

Sobre la primera inquietud relacionada con la imposibilidad por parte del sujeto de
control de proporcionar informacién por la destrucciéon del archivo documental por
la asonada presentada, debemos precisar:

La Ley 734 de 2002, “por la cual se expide el Cédigo Unico Disciplinario”, expre-
samente sefiala en los articulos 34-5 y 35 lo siguiente: “Son deberes de todo ser-
vidor publico: custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de
su empleo, cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e
impedir o evitar la sustraccién, destruccién u ocultamiento o utilizacién indebidos”
y “A todo servidor publico le esta prohibido: ocasionar dafio o dar lugar a la pérdi-
da de bienes, elementos, expedientes o documentos que hayan llegado a su po-
der por razén de sus funciones”.

La Ley 594 del 4 de julio de 2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo 4, literal d), res-
ponsabilidad: “Los servidores publicos son responsables de la organizacion, con-
servacion, uso y manejo de los documentos. Los particulares son responsables
ante las autoridades por el uso de los mismos”.

De conformidad con la normatividad juridica sefialada, el funcionario que tenga
conocimiento de la pérdida, destruccién o sustraccion de un expediente adminis-
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trativo tiene el deber de proceder en forma inmediata a presentar la correspondiente
denuncia ante la Fiscalia General de la Nacién y la Oficina de Control Interno Disciplinario
de la Entidad, al igual que debe adoptar las medidas pertinente para su reconstruccion.

Sobre el tema de la reconstruccion de expedientes, se debe acudir al Codigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que en el articulo 306 establece
que en los aspectos no contemplados en ese Codigo se seguira el Cédigo de Procedi-
miento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccién en lo contencioso administrativo, precepto que se aplica
también para actuaciones administrativas, tal como lo ha entendido la Honorable Corte
Constitucional en los fallos T-600 de 1995, T-948 de 2003 y T-256 de 2007.

Asi las cosas, ante estas eventualidades, el ordenamiento disefié la reconstruccion de
expedientes y documentos consagrado en el Cédigo de Procedimiento Civil, articulo 133,
como herramienta contundente y eficaz en la proteccion de los derechos fundamentales
de todos los ciudadanos y autoridades de control, la cual debe efectuarse a la menor bre-
vedad posible. Si bien este articulo se refiere a la reconstruccion de expedientes dentro
de un proceso judicial, la Corte Constitucional lo ha tenido en cuenta en donde ha sido
necesaria la reconstruccion de expedientes ante autoridades administrativas.

En conclusién, cuando un documento se encuentra bajo el cuidado y responsabilidad de
la administracion, el cual por diversas circunstancias ha desparecido, existe la obligacién
de ordenar de manera inmediata su reconstrucciéon con el objeto que no se vea afectada
la toma de decisiones por parte de las autoridades administrativas, dado que en ellos re-
posaba informacién importante, lo que eventualmente es violatorio del precepto constitu-
cional contenido en el articulo 74 Superior.

Respecto a las demas inquietudes sefaladas en su consulta, es preciso referirnos a la
normatividad juridica que regula dicho tema, asi.

La Ley 951 de 2005 “Por la cual se crea el acta de informe de gestion”, dispone en sus
articulos 1° y 2°, lo siguiente: :

“Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto fijar las normas generales para la entrega y re-
cepcion de los asuntos y recursos publicos del Estado colombiano, establecer la obligacion
para que los servidores pablicos en el orden nacional, departamental, distrital, municipal,
metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares
que administren fondos o bienes del Estado presenten al separarse de sus cargos o al fina-
lizar la administracién, segtn el caso, un informe a quienes los sustituyan legalmente en
sus funciones, de los asuntos de su competencia, asi como de la gestién de los recursos fi-
nancieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio de sus fun-
ciones”.
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“Articulo 2°. La presente ley es aplicable a todas las Ramas del Poder Publico, a saber:
Legislativa, Ejecutiva y Judicial en el orden nacional, departamental, distrital, municipal y
metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares
que manejen fondos o bienes del Estado”.
En este sentido, no hay lugar a duda que, los servidores publicos en todos los niveles del
Estado colombiano, asi como los particulares que administren fondos o bienes de! Estado
tienen la obligacion legal al separarse de sus cargos al finalizar la administracién, segin el
caso, de presentar un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de
los asuntos de su competencia, asi como de la gestion de los recursos financieros, huma-
nos y administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio de sus funciones.

De proceso de entrega y recepcion de estas actas de informe de gestion, se ocupan los
articulos 3° a 8° de la mencionada ley 951 de 2005, estableciéndose expresas facultades
a la Contraloria General de la Republica y demas 6rganos de control, segiin su compe-
tencia, para que vigilen el cumplimiento estricto de las disposiciones y procedimientos
referidos, so pena de incurrir en falta disciplinaria.

En este orden de ideas, las distintas administraciones locales no pueden inhibirse de pre-
sentar los informes de gestion con la correspondiente suscripcion de las respectivas actas
de entrega, conforme lo dispone la precitada Ley 951 de 2005, pues, su omision conlleva
falta disciplinaria por omisién del deber funcional, de que tratan los numerales 1 y 2 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

De igual forma, en virtud de lo establecido en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, aln
desde el proceso auditor, se podra remitir a la dependencia con competencia para ello al
interior de la contraloria, a efectos que inicie el correspondiente proceso sancionatorio,
por no suministrar la informacién requerida, lo cual obstruye y entorpece el adecuado
ejercicio de la vigilancia fiscal por parte de ese érgano de control.

De esta forma, de manera general y abstracta esperamos haber orientado sobre los inte-
rrogantes planteados, reiterandole que este concepto se emite dentro de los parametros
establecidos en el articulo 28 del CPACA, por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni
fuerza vinculante.

Tk

CESAR MAURICIO RODRIGUEZ AYALA

Diréctor Ofigina Juridic
Proyecto: RA

ordialmente,
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Cesar Mauricio Rodriguez Azala

De: Cesar Mauricio Rodriguez Ayala
Enviado el: Jjueves, 22 de enero de 2015 11:25 am.
Para: ‘auditorias@contraloria-narino.gov.co’
cc Alirio Bustos Guerra

Asunto: respuesta concepto

Datos adjuntos: respuesta 6428.pdf

Buenos dias, Doctor Jairo Ricardo Velasco

Con este adjunto estamos dando respeta a la solicitud de concepto realizada por usted a nuestra entidad y cuyo
radicado es 2014-233-006428-2.

Cordialmente,

CESAR MAURICIO RODRIGUEZ AYALA

Director Oficina Juridica

Auditoria General de la Republica

Avenida La Esperanza No. 62-49. Edificio Gran Estacién Il. Piso 10.
3186800 ext. 2000






AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Resolucién Reglamentaria No. 019 de 2014
(17 de Diciembre de 2014)

“Por la cual se suspenden términos en las actuaciones administrativas de la
Auditoria General de la Republica por el disfrute de vacaciones colectivas
correspondientes al aiio 2014 autorizadas mediante Resolucion
Reglamentaria No. 008 de 2014”

EL AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA (AF), designado mediante
Resolucién Ordinaria No. 0949 del 11 de diciembre de 2014y

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el Articulo 17° del Decreto Ley 272
de 2000,

CONSIDERANDO: "“_;,j?;'w
.J‘@E_"‘
Que la AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA es el;0rgano instituido para
ejercer la vigilancia y el control de Ia gestion fiscal de la Contraloria General de Ia
Republica y las Contralorias Territoriales, por lo que el:Decreto Ley 272 de 2000,
articulo 3°, sefiala que le corresponde coadyuvar a la transformacion, depuracion y
modernizacion de los 6rganos instituidos para+€l, control de la gestion fiscal,
mediante la promocion de los princiﬁi@g«mﬂp,,liq::idés y cometidos de la funcion
administrativa consagrados en la Gonstitucion: Politica, el fomento de la cultura del
autocontrol y el estimulo de la pagligipacion: éiudadana en la lucha para erradicar la
corrupcion, de conformidad con ’I:{l\pfévj"sto ell los articulos 267 a 274 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley,267'de 2000 y demas normatividad vigente.
Que en el Decreto-Ley 272 dgﬁgoodr no eXiste norma expresa que disponga que las
vacaciones colectivas generen vacancia, para efectos de suspension de téminos.
:

L

L

Que mediante Resolucién Reglamentaria No. 008 de 2014 se establecio el disfrute
de vacaciones colectivas correspondientes al afio 2014 para los empleados
publicos de la Auditoria General de la Republica, dentro del periodo comprendido
entre el 22 de diciembre de 2014 hasta el 14 de enero de 2015.

Que mediante Resolucion Reglamentaria No. 009 de 2014 expedida por el Director
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva se suspendieron términos en las
actuaciones por vacaciones colectivas de los empleados de los Auditoria General
de la Repliblica con fundamento en la Resolucion Reglamentaria No. 008 de 2014.

Que mediante Resolucion Organica No. 0006 de 2010 se establecieron los
lineamientos para la expedicién de las Resoluciones al interior de la entidad y en
sus Capitulo lll y IV se regula la expedicion de las Resoluciones Reglamentarias.

Que el articulo sexto de la Resolucion Organica No. 0006 de 2010 establece el

procedimiento para la expedicion de las Resoluciones Organicas y Reglamentarias,
y al tenor estipula: “Las Resoluciones Organicas y Reglamentarias son suscritas

Hacia la Excelencia y la Innovacién en el Control Fiscal
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AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
Continuaclén de la Resoluclén Reglamentaria No. 019 de 2014 ““Por la cual se suspenden términos en las
actuaciones administrativas de Ila Auditorfa General de la Repuablica por el disfrute de vacaclones colectivas
correspondientes al afio 2014 autorizadas mediante Resolucién Reglamentaria No. 008 de 2014”
Hoja No. 2 de 2

por el Auditor General, previa elaboraci6n por parte de la dependencia competente,
seglin el caso, y la revision de la Oficina Jurldica(...)".

Que teniendo en cuenta la anterior estipulacion, se requiere dejar sin efecto la
Resolucién Reglamentaria No. 009 de 2014, en tanto que la misma debia ser
expedida por el Auditor General de la Reptiblica.

Que asi mismo y con el fin de no generar traumatismos en el tramite de las
actuaciones a cargo de la Auditoria General de la Republica se hace necesario
tomar las medidas administrativas consistentes en la suspensién de términos para
todas las actuaciones de la entidad.

Que por lo expuesto anteriormente,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Suspender los términos dentro de las actuaciones
administrativas a cargo de la Auditoria General de la Republica, incluidas las
solicitudes de peticion, conceptos y consultas, procesos disciplinarios, defensa
juridica de la entidad, desde el dfa lunes 22 de diciembre de 2014 y hasta el dia
miércoles 14 de enero de 2015, inclusive, ..., ™

ARTICULO SEGUNDO: La prezé e Resoluci %hdeja sin efecto la Resolucion
Reglamentaria No. 009 del 19 de} noviembre 1‘-!‘ e 2014, de conformidad con lo
preceptuado en la parte motiva del presente Acto Administrativo, con fundamento
en la Resolucién Orgéanica No. 0006 de 2010.

o

ARTICULO TERCERO: Incorporar en cada actuacién copia de la presente
Resolucién por la cual sera efectiva la suspension de términos aqul dispuestos.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de djei e de 2014

Proyecté: Marla José Hemnéndez Burbano - Abogada Oficina Jurldic . :
Revis6: Cesar Mauricio Rodriguez Ayala - Director Oficina Jurldica /'

Hacia la Excelencia y la Innovacién en el Control Fiscal
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AUDITORIA

Resolucién Reglamentaria No. 020 de 2014
(19 de Diciembre de 2014)

“Por la cual se aclara y corrige la Resolucién Reglamentaria No. 019 de 2014
mediante la cual se suspendieron términos en las actuaciones administrativas de
la Auditoria General de la Republica por el disfrute de vacaciones colectivas
correspondientes al afio 2014 autorizadas mediante Resolucion Reglamentaria

No. 017 de 2014” '

EL AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA (AF)
designado mediante Resolucion Ordinaria No. 0949 del 11 de diciembre de 2014 y
en ejercicio de las atribuciones conferidas por el Articulo 17° del Decreto Ley 272 de
' 2000,

CONSIDERANDO: Wy

T,
‘,-ql,:fé,}!

Que la AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA es el organo instituido para ejercer
la vigilancia y el control de Ia gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y
las Contralorias Territoriales, por lo que el Decreto Ley 272 de 2000, articulo 3°, sefiala
que le corresponde coadyuvar a la transformacion, depuracién y modernizacién de los
‘organos instituidos para el control de la gestion fiscal, thediante la promocion de los
principios, finalidades y cometidos de lagfu gioritadmihistrativa consagrados en Ia
Constitucién Politica, el fomento de lag gultura: Hej..

:H dlitocontrol y el estimulo de Ia
participacion ciudadana en la lucha parg éffadicari|at gupcién, de conformidad con lo
previsto en los articulos 267 a 274 defl Constitucion Politica, el Decreto Ley 267 de
2000 y demas normatividad vigente. =T

i W
: B, iy €
Que en el Decreto-Ley 272 de 20q0n:~ﬁp;éif§’f§”horma'expresa que disponga que las

vacaciones colectivas generen vaﬁgncia," para efectos de suspension de términos.
1:'r'| e .

X
£

Que mediante Resolucién Reglamentaria No. 017 del 24 de octubre de 2014 se revoct
integralmente la Resolucién Reglamentaria No. 008 de 2014 y se dictaron

disposiciones en materia de vacaciones para los funcionarios de la Auditoria General
de la Republica. :

Que mediante Resolucion No. 009 del 19 de noviembre de 2014 expedida por el
Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva se suspendieron términos
en las actuaciones por vacaciones colectivas de los empleados de los Auditoria

General de la Republica con fundamento en la Resolucién Reglamentaria No. 008 de
2014,

MSW Hacia la Excelencia y la Innovacion en el Control Fiscal
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Continuacién de Ia Resolucién Reglamentaria No. 020 de 2014 “Por Ia cual se aclara y corrige la Resolucién
Reglamentaria No. 019 de 2014 mediante /a cual se suspendieron términos en las actuaciones administrativas
de la Auditoria General de Ia Republica por el disfrute de vacaciones colectivas correspondientes al afio 2014
autorizadas mediante Resolucién Reglamentaria No. 017 de 2014"

Hoja No. 2 de 2

Que la Resolucién Organica No. 0006 de 2010 establecié los lineamientos para la
expedicién de las Resoluciones al interior de la entidad y en sus Capitulo lll y IV se
regula la expedicion de las Resoluciones Reglamentarias.

Que el articulo sexto de la Resolucién Organica No. 0006 de 2010 establece el
procedimiento para la expedicién de las Resoluciones Organicas y Reglamentarias, y al
tenor estipula: “Las Resoluciones Organicas y Reglamentarias son suscritas por el
Auditor General, previa elaboracién por parte de la dependencia competente, segun el
caso, y la revisién de la Oficina Juridica(...)".

Que mediante Resolucion Reglamentaria No. 019 de 2014, se dejo sin efecto la
Resolucién No. 009 de 2014 expedida por el Director de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva, en tanto que la misma deblia ser expedida por el Auditor General
de la Republica y era necesario tomar las medidas administrativas consistentes en la
suspension de términos para todas las actuaciones de la entidad, a fin de no generar
traumatismos en el tramite de las actuaciones a cargo de la Auditoria General de la
Republica. Asi mismo por error involuntario no se incluyd la Resolucién Reglamentaria
No. 017 de 2014 que derogb la Resolucién Reglamentaria No. 008 de 2014.

Que a fin de no generar equivocos, se requiere aclarar y corregir el sentido de la
Resolucién Reglamentaria No. 019 de 2014..efi tanto que la misma derogo la
Resolucién No. 009 de 2014 expedida por el Director de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion: Coactiva, mediante la é al “se susﬁ_ebdieron los términos en las
actuaciones por vacaciones colectivas '3; los empleados de la Auditoria General de la
Republica”, mas no la Resolucién Reglamentaria Nob. 009 de 2014 expedida por el
Auditor General de la Republica (AF) a “ravés de la cual “se modificaron las
Resoluciones Reglamentarias No. 01 del 30°d&*dnero de 2014 y No. 4 del 4 de marzo
de 2014 que modificaron la Resolucién Reglamentaria No. 11 del 30 de diciembre de
2013, por la cual distribuyen los empleos en la planta de personal de la Auditoria
General de la Reptiblica”. '

Que por lo expuesto anteriormente,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aclarar y corregir el sentido de la Resolucion Reglamentaria
No. 019 de 2014, en tanto que la misma derog6 la Resolucién No. 009 del 19 de
noviembre de 2014 expedida por el Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, mas no la Resolucién Reglamentaria No. 009 del 9 de mayo de 2014
expedida por el Auditor General de la Reptblica (AF), de conformidad con lo
preceptuado en la parte motiva del presente Acto Administrativo y con fundamento en
la Resolucién Orgénica No. 0006 de 2010.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas asuntos de que trata la Resolucién Reglamentaria
No. 019 del 17 de diciembre de 2014, se mantienen indemnes.
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ARTICULO TERCERO: Incorporar en cada actuacion copia de la presente Resolucién
por la cual sera efectiva la suspension de términos aqui dispuestos.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de dijei 2014

NDRODIAZ G RO &
Auditor General de la Republica (AF)
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