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En el mes de Enero de 2014, termine un curso Virtual (Presupuesto entidades
Territoriales) con la Auditoria General de la Nacién, donde nos entregaron una guia para
Descripcion: |auditar el Presupuesto Territorial; dentro de esta guia hay un CAPITULO 3 DE LOS
LIBROS DE REGISTRO PRESUPUESTAL, especialmente Libro de Registro de
Reservas Presupuestales y Libro de Registro de Cuentas por Pagar; la consulta es: la
entidad territorial debe cumplir estrictamente con las directrices expuesta en la guia en la
elaboracion de dichos libros o puede impiementar su libros de acuerdo a la
recomendacion de las personas que suministran la herramienta tecnolégica (Software
Financiero). Todo lo anterior, debido a que en la Contraloria general de la nacién no hay
un formato de como deben ser los libros que las entidades territoriales deben cumplir.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20151100001241
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SIA-81C 012014000860
Senior
ANDRES FELIPE OSORIO

Jefe de Control Interno
Municipio de Alcala
Calle 5 No. 11-22
Alcala, Valle del Cauca

Ref: Consulta — Rad. 2014-2330065192 de 4 de diciembre de 2014.
Respetado doctor Osorio:

Atendiendo su comunicacion de la referencia; de manera atenta me permito profe-
rir pronunciamiento en relacién con su solicitud de concepto, especificamente en
cuanto se refiere a si esa entidad territorial debe dar aplicacién estricta a las direc-
trices expuestas en la Guia para auditar el Presupuesto Territorial, especialmente
en cuanto se refiere a los Libros de Reservas Presupuestales y de Cuentas por
Pagar.

Previo a entrar a resolver sus inquietudes, se hace necesario expresar, que dadas
las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la
Republica, no puede este ente de control intervenir en la toma de decisiones que
corresponden Unica y exclusivamente a las entidades por aquella vigiladas, limi-
tandonos a ejercer el control posterior y selectivo de su gestiéon. Es por ello que no
es viable emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares o concretas
que puedan llegar a ser sometidas a vigilancia.

' Hecha la aclaracién precedente, ofrecemos una orientacion dirigida a absolver sus
interrogantes, asi:

27 EXE. 2075
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El articulo 352 Superior, estatuye que la ley organica del presupuesto regulara io
correspondiente a la programacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos
de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinaciéon con el plan nacional de desarrollo.

A su vez, el articulo 353 ibidem consagra que los principios y las disposiciones
establecidas en este titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades
territoriales, para la elaboracién, aprobacién y ejecucién de su presupuesto.

En este orden de ideas, al estar consagrado el denominado principio de Unidad
Econdmica, las normas presupuestales deben ser aplicadas no sélo en el ambito
nacional, sino también en el territorial, para lo cual las entidades de este nivel han
de adoptar en sus organizaciones administrativas medidas equivalentes a las es-
tablecidas por las nhormas relacionadas, que garanticen que la administracién de
los recursos publicos manejados se realice de conformidad con las politicas pre-
supuestales del Estado.

Conforme a la jurisprudencia de la Corte y en especial a las sentencias C-478 de
1992 y C-592 de 1995, no cabe duda que el “Gobierno es el responsable de la
Politica Econémica y de Desarrolio”, al igual que le corresponde el manejo de la
politica de la Nacién, todo lo cual se refleja en el Presupuesto General de la Na-
cién.

Con criterios que son enteramente aplicables a este caso, tuvo oportunidad de
referirse la Seccién Primera del Consejo de Estado, M.P. Dr. Manuel Santiago
Urueta Ayola, de 3 de diciembre de 1.997, Rad. Niumero 4214, en fallo que com-
partimos plenamente, al expresar:

*...No es posible concebir el esfado como un conjunto de érganos que actien arménicamente sin
la existencia de un control de tutela, de manera que cuando se pretende contraponer los conceptos
de autonomia y de tutela se incurre en un error, pues éstos son elementos propios de la descentra- .
lizacién administrativa, que en lugar de oponerse se complementan en la busqueda de la realiza-
cién de los fines del estado. Tratese de entidades descentralizadas integrantes de la rama ejecuti-
va del poder, o de organismos de control, no debe olvidarse que el estado colombiano es uno,
*...organizado en forma de republica unitaria, descentralizada...”, segun reza el articulo 1° de la
Constitucién Politica.
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De acuerdo con el texto del articulo 352 de la Constitucion Politica, la ley orgénica del presupuesto
regularé lo correspondiente “ ... a la programacién, aprobacion, modificacién y ejecucion de los
presupuestos de la nacién, de las entidades territoriales, de los entes descentralizados de cual-
quier nivel administrativo y su coordinacién con el plan nacional de desarrollo...”, en donde, segin
el articulo 339 ibidem, “ ... se sefialaran los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estraiegias y orientaciones genera-
les de la politica econémica, social y ambiental que serén adoptadas por el gobiemo...” Para el
adelantamiento de esa politica el presupuesto y su ejecucién juegan un papel fundamental, cuya
responsabilidad de ejecucién corresponde al gobierno, dentro del contexto de las politicas de desa-
mollo..”.

En este orden de ideas, resulta imperioso concluir, dado el caracter unitario del
Estado colombiano y las responsabilidades fiscales y macroeconémicas del Go-
bierno, que la Constitucién confiere, en general, una primacia al principio de uni-
' dad presupuestal sobre el principio de autonomia, y éste no sélo en relacién con
las entidades territoriales, las cuales aportan ingresos propios al Presupuesto Ge-
neral de la Nacién, sino también y tal vez con mayor razén, respecto de los 6rga-
nos del Estado que no perciben ingresos ni los aportan al Presupuesto General.

La norma general establece que hay unas normas generales de presupuesto que
deben aplicarse y que cada entidad territorial debe adecuarlas al estatuto presu-
puestal territorial, toda vez que son normas de obligatorio cumplimiento.

Por todo lo anterior, consideramos que la aplicacién de estas normas generales se
hacen extensivas respecto de la obligatoriedad de que las respectivas entidades
expidan sus propias normas segun las prioridades que las autoridades respectivas
determinen. Para el caso de los municipios corresponde a los alcaldes expedir las
respectivas normas acomodando los lineamientos trazados por las normas del
orden nacional a la realidad municipal, debiéndose decir lo mismo de los Gober-
nadores en los Departamentos. '

En este orden de ideas, la guias a la cual usted hace alusién, son unos lineamien-
tos generales y de buenas practicas para facilitar el cumplimiento de las normas
presupuestales por parte de los entes territoriales, y se deben aplicar siempre y
cuando no rifian con las respectivas normas generales de presupuesto.
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Concordante con lo expuesto, es claro que [a normatividad nacional crea el mode-
lo regulatorio a partir de la cual se desarrollan las disposiciones territoriales, razén
por la cual los entes administrativos tienen la obligacién de expedir las normas de
presupuesto, sujetandose a la regulacién expedida por el Gobierno Nacional, y si
las mismas no se han concretado, pueden generar responsabilidad en quien esta
obligado a proferirlas.

De esta forma, de manera general y abstracta esperamos haber orientado sobre
los interrogantes planteados, reiterandole que este concepto se emite dentro de
los parametros establecidos en el articulo 28 del CPACA, por lo tanto no tiene ca-
racter obligatorio, ni fuerza vinculante.

Cordialmente,

—_ e N

CESAR MAURICIO ODRlaJEZA ALA
Director Oficina Juridy

Proyecté: RAM
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AuDITORIA

Resoluciéon Reglamentaria No. 019 de 2014
(17 de Diciembre de 2014)

“Por la cual se suspenden términos en las actuaciones administrativas de la
Auditoria General de la Republica por el disfrute de vacaciones colectivas
correspondientes al afio 2014 autorizadas mediante Resolucion
Reglamentaria No. 008 de 2014”

EL AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA (AF), designado mediante
Resolucién Ordinaria No. 0949 del 11 de diciembre de 2014 y

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el Articulo 17° del Decreto Ley 272
de 2000,

CONSIDERANDO: W

™y,
= S

o ﬁ‘;.""
Que la AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA es el;6rgano instituido para
ejercer la vigilancia y el control de Ia gestion fiscal de la Contraloria General de Ia
Republica y las Contralorias Territoriales, por lo que el:Decreto Ley 272 de 2000,
articulo 3°, sefiala que le corresponde coadyuvar a la transformacién, depuracion y
modermnizacion de los érganos instituidos para:€l, control de la gestion fiscal,
mediante la promocion de los principiosmfinalidades y cometidos de la funcion
administrativa consagrados en la g nstitucion: Politica, el fomento de Ia cultura del

autocontrol y el estimulo de la pari 'pacjdgbpn:f.‘.‘,ii.id’_, na en la lucha para erradicar la
corrupcion, de conformidad con¥i 'pjr'é,‘v,isto el los articulos 267 a 274 de la
Constitucién Politica, el Decreto Ley. g;(:dne ZOOO#y demas normatividad vigente.

Que en el Decreto-Ley 272 dggygﬁod"no%émfféﬂte norma expresa que disponga que las
vacaciones colectivas gene%gn'vacancia, para efectos de suspension de términos.
Que mediante Resolucién Reglamentaria No. 008 de 2014 se establecio el disfrute
de vacaciones colectivas correspondientes al afio 2014 para los empleados
publicos de Ia Auditoria General de la Republica, dentro del periodo comprendido
entre el 22 de diciembre de 2014 hasta el 14 de enero de 2015.

Que mediante Resolucién Reglamentaria No. 009 de 2014 expedida por el Director
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva se suspendieron términos en las
actuaciones por vacaciones colectivas de los empleados de los Auditoria General
de la Republica con fundamento en Ia Resolucion Reglamentaria No. 008 de 2014,

Que mediante Resolucién Organica No. 0006 de 2010 se establecieron los
lineamientos para la expedicién de las Resoluciones al interior de la entidad y en
sus Capitulo Il y IV se regula Ia expedicion de las Resoluciones Reglamentarias.

Que el articulo sexto de la Resolucién Organica No. 0006 de 2010 establece el

procedimiento para la expedicion de las Resoluciones Organicas y Reglamentarias,
y al tenor estipula: “Las Resoluciones Organicas y Reglamentarias son suscritas

Hacia la Excelencia y la Innovacién en el Control Fiscal
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Continuaclén de Ia Resoluclén Reglamentaria No. 019 de 2014 ““Por la cual se suspenden términos en las
actuaciones administrativas de la Auditoria General de la Republica por el disfrute de vacaclones colectivas
correspondientes al aflo 2014 autorizadas mediante Resolucién Reglamentaria No. 008 de 2014”

Hoja No. 2 de 2

por el Auditor General, previa elaboraci6n por parte de la dependencia competente,
segln el caso, y la revisién de la Oficina Juridica(...)".

Que teniendo en cuenta la anterior estipulacién, se requiere dejar sin efecto la
Resoluci6n Reglamentaria No. 009 de 2014, en tanto que la misma debia ser
expedida por el Auditor General de la Republica.

Que asi mismo y con el fin de no generar traumatismos en el tramite de las
actuaciones a cargo de la Auditoria General de la Reptiblica se hace necesario
tomar las medidas administrativas consistentes en la suspensién de términos para
todas las actuaciones de la entidad.

Que por lo expuesto anteriormente,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Suspender los términos dentro de las actuaciones

administrativas a cargo de la Auditoria General de la Republica, incluidas las
solicitudes de peticion, conceptos y consultas, procesos disciplinarios, defensa
juridica de la entidad, desde el dia lunes 22 de diciembre de 2014 y hasta el dia

miércoles 14 de enero de 2015, inClusiVe e, ™

Reglamentaria No. 009 del 19 noviembre ‘?]e 2014, de conformidad con lo
preceptuado en la parte motiva del presente Acto Administrativo, con fundamento
en la Resolucién Organica No. 0006 de 2040.

ARTICULO SEGUNDO: La pre q:e Resolucl(p deja sin efecto la Resolucién

ARTICULO TERCERO: Incorporar en cada actuacion copia de la presente
Resolucién por la cual sera efectiva la suspensién de términos aqul dispuestos.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de dijei e de 2014

Proyect6: Marla José Hernandez Burbano - Abogada Oficina Jurldic , :
Revisé: Cesar Mauricio Rodriguez Ayala - Director Oficina Jurldica /*

Hacia la Excelencia y la Innovacién en el Control Fiscal
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QUDITORIA

Resolucion Reglamentaria No. 020 de 2014
(19 de Diciembre de 2014)

“Por la cual se aclara y corrige la Resolucién Reglamentaria No. 019 de 2014
mediante la cual se suspendieron términos en las actuaciones administrativas de
la Auditoria General de la Repiblica por el disfrute de vacaciones colectivas
correspondientes al afio 2014 autorizadas mediante Resolucién Reglamentaria

No. 017 de 2014” '

EL AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA (AF)
designado mediante Resolucion Ordinaria No. 0949 del 11 de diciembre de 2014 y
en ejercicio de las atribuciones conferidas por el Articulo 17° del Decreto Ley 272 de
2000,

CONSIDERANDO: 5
bl .
Que la AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA es el 6rgano instituido para ejercer
la vigilancia y el control de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y
las Contralorias Territoriales, por lo que el Decreto Ley 272 de 2000, articulo 3°, sefiala
que le corresponde coadyuvar a la transformacion, depuracién y modernizacion de los
‘organos instituidos para el control de Ia gestion fiscal, thediante la promocién de los
principios, finalidades y cometidos de lagfy ,gj@;%admiﬁistrativa consagrados en la
Constitucién Politica, el fomento de Ia,h;"ij’rgulﬁ?raf;!d' dlitocontrol y el estimulo de Ia

participacion ciudadana en la lucha paré’f "f‘fadica' B0 rupcion, de conformidad con lo
previsto en los articulos 267 a 274 defl Constitucio ﬁolltica, el Decreto Ley 267 de
2000 y demas normatividad vigente. B

D iy, ¥

p ’ R -s_-"ﬁ; ’ .
Que en el Decreto-Ley 272 de Zooqomf-hg;féxi%téﬂhorma expresa que disponga que las
vacaciones colectivas generen vacaricia, para efectos de suspension de términos.

Que mediante Resolucién Reglamentaria No. 008 de 2014 se establecié el disfrute de
vacaciones colectivas correspondientes al afio 2014 para los empleados publicos de la
Auditoria General de la*Republica, dentro del periodo comprendido entre el 22 de
diciembre de 2014 hasta el 14 de enero de 2015,

Que mediante Resolucion Reglamentaria No. 017 del 24 de octubre de 2014 se revoco
integralmente la Resolucion Reglamentaria No. 008 de 2014 y se dictaron

disposiciones en materia de vacaciones para los funcionarios de la Auditoria General
de la Republica.

Que mediante Resolucién No. 009 del 19 de noviembre de 2014 expedida por el
Director de Responsabilidad Fiscal Yy Jurisdiccion Coactiva se suspendieron términos
en las actuaciones por vacaciones colectivas de los empleados de los Auditoria

General de la Republica con fundamento en la Resolucién Reglamentaria No. 008 de
2014.

%\).(’7 Hacia la Excelencia y la Innovacion en el Control Fiscal
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Continuacion de la Resolucién Reglamentaria No. 020 de 2014 “Por la cual se aclara y corrige la Resolucién
Reglamentaria No. 019 de 2014 mediante la cual se suspendieron términos en las actuaciones administrativas
de la Auditoria General de Ia Reptiblica por el disfrute-de vacaciones colectivas correspondientes al afio 2014
autorizadas mediante Resolucién Reglamentaria No. 017 de 2014”

Hoja No. 2 de 2

Que la Resolucion Organica No. 0006 de 2010 establecio los lineamientos para la
expedicion de las Resoluciones al interior de la entidad y en sus Capitulo lll y IV se
regula la expedicion de las Resoluciones Reglamentarias. '

Que el articulo sexto de la Resolucién Organica No. 0006 de 2010 establece el’
procedimiento para la expedicién de las Resoluciones Organicas y Reglamentarias, y al
tenor estipula: “Las Resoluciones Organicas y Reglamentarias son suscritas por el
Auditor General, previa elaboracion por parte de la dependencia competente, segun el
caso, y la revisién de la Oficina Juridica(...)".

Que mediante Resolucién Reglamentaria No. 019 de 2014, se dej6é sin efecto la
Resolucion No. 009 de 2014 expedida por el Director de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, en tanto que la misma debia ser expedida por el Auditor General
de la Replblica y era necesario tomar las medidas administrativas consistentes en la
suspension de términos para todas las actuaciones de la entidad, a fin de no generar
traumatismos en el tramite de las actuaciones a cargo de la Auditoria General de la
Republica. Asi mismo por error involuntario no se incluy6 la Resolucion Reglamentaria
No. 017 de 2014 que derogé la Resolucién Reglamentaria No. 008 de 2014.

Que a fin de no generar equivocos, se requiere aclarar y corregir el sentido de la
Resolucién Reglamentaria No. 019 de 2014..efi- tanto que la misma derogd la
Resolucion No. 009 de 2014 expedida por el Director de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién- Coactiva, mediante Ila %bl “se suspehdieron los términos en las
actuaciones por vacaciones colectivas idq los empleaéjos de la Auditoria General de la
Republica”, mas no la Resolucién Reglamentaria No. 009 de 2014 expedida por el
Auditor General de la Republica (AF) a 4ravés de la cual “se modificaron las
Resoluciones Reglamentarias No. 01 del 30 d&*dnero de 2014 y No. 4 del 4 de marzo
de 2014 que modificaron la Resolucién Reglamentaria No. 11 del 30 de diciembre de
2013, por la cual distribuyen los empleos en la planta de personal de la Auditoria
General de la Reptiblica”.

Que por lo expuesto anteriormente,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aclarar y corregir el sentido de la Resoluciéon Reglamentaria
No. 019 de 2014, en tanto que la misma derog6 la Resolucion No. 009 del 19 de
noviembre de 2014 expedida por el Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, mas no la Resolucion Reglamentaria No. 009 del 9 de mayo de 2014
expedida por el Auditor General de la Reptblica (AF), de conformidad con lo
preceptuado en la parte motiva del presente Acto Administrativo y con fundamento en
la Resolucién Organica No. 0006 de 2010.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas asuntos de que trata la Resolucién Reglamentaria
No. 019 del 17 de diciembre de 2014, se mantienen indemnes.

Hacia la Excelencia y la Innovacién en el Control Fiscal

Av. La Esperanza enlre carreras 60 y 64, Ed. Gran Estacién Hl, piso 10 costado occidental ~ PBX: {571) 3186800 - 3816710
Linea Graluita: 018000 120205 Sitio Web: www.auditoria.gov.co — Coreo-E: participacion@auditoria.gov.co - Bogotd D.C.- Colombia




{
v

iy A h
AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Hoja No. 3 de 2

ARTICULO TERCERO: Incorporar en cada actuacion copia de la presente Resolucién
por la cual sera efectiva la suspension de términos aqui dispuestos.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4, D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de digi 2014

NDRO'DIAZ G RO .
Auditor General de la Republica (AF)

Proyect6: Marfa José Hernéndez Burbano - Abogada Oficina Jurldic.
Revisé: Cesar Mauricio Rodriguez Ayala - Director Oficina Jurldica
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