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Director Oficina Juridica

Auditoria General de la Republica

Av. La Esperanza entre carreras 60 y é4, Ed. Gran Estacién I, piso 10 costado
occidental

Bogotd, D.C.

ASUNTO: Consulta

Cordial saludo:

De manera respetuosa me permito solicitar su colaboracidn, tendiente a
aclarar algunas dudas al interior de nuestra contraloria, relacionadas con el
recaudo, uso y destinacidn de los recursos provenientes de procesos
administrativos sancionatorios.

Como es de su conocimiento, la Constitucion Politica de 1991, en su articulo
268, le otorgd al Contralor General de la Republica, entre otras facultades, la
de: “5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y
ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”. En
igual sentido, la Ley 42 de 1993, prescribe en sus articulos 99, 101 y 104, lo
siguiente:

“ART. 99.Los contralores podrdn imponer sanciones directamente o solicitar
a la autoridad competente su aplicacién. La amonestacién y la multa
seran impuestas directamente; la solicitud de remocidn y la suspensién se
aplicarén a través de los nominadores.”.

“ART. 101. Los contralores impondrén multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de
cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan las
contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en
errores U omitan la presentacién de cuentas e informes; se les determinen
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glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas
a las confralorias © no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas; teniendo bagjo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones fendientes a subsanar las deficiencias sefialadas
por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a
criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello.”

“ART. 104.Las multas impuestas por las contralorias seran descontadas por
los respectivos pagadores del salario devengado por el sancionado, con
base en la correspondiente resolucion debidamente ejecutoriada, la cual
presta mérito ejecutivo por jurisdicciéon coactiva.”.

De igual manera, el inciso primero del Articulo 51 de la ley 1437 de 2011,
prescribe:

“ARTICULO 51. DE LA RENUENCIA A SUMINISTRAR INFORMACION. Las
personas particulares, sean estas naturales o juridicas, que se rehusen a
presentar los informes o documentos requeridos en el curso de las
investigaciones administrativas, los oculten, impidan o no autoricen el
acceso a sus archivos a los funcionarios competentes, o remitan la
informacidn solicitada con errores significativos o en forma incompleta,
serdn sancionadas con multa a favor del Tesoro Nacional o de la
respectiva entidad ferritorial, segUn comresponda, hasta de cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la ocumrencia
de los hechos. La autoridad podrd imponer multas sucesivas al renuente,
en los términos del articulo 90 de este Cédigo. {...)".

De acuerdo con las normas anteriores, comedidamente me permito elevar la
siguiente consulta, para efectos de establecer el procedimiento para el
recaudo, uso y destinacién de los recursos provenientes de procesos
administrativos sancionatorios que tramitan las contralorias temitoriales:

a) A quién corresponden los recursos recaudados por jurisdiccion
coactiva, correspondientes a multas impuestas por las Conftralorias
Territoriales a servidores publicos y particulares?. '

b) Si los recursos recaudados por concepto de multas, pertenecen o
corresponden a las respectivas contralorias temitoriales, éstas pueden
hacer libre inversibn de estos recursos o deben destinarlos a gastos
especificos, por ejemplo, seria viable crear un fondo de bienestar, para
que éste se financie, entre otros recursos, con los provenientes de los
procesos sancionatorios?2, o cdmo seria su manejo?

c) Si los recursos recaudados por concepto de multas, pertenecen o
comesponden a las respectivas contralorias  temitoriales, seria
procedente o viable que en el proceso de jurisdiccidon coactiva, el
Contralor Territorial autorice la condonacidon de interesese, o los
intereses necesariamente deben liquidarse y cobrarse al igual que en
los procesos de cobro por jurisdiccidn coactiva originados en fallos con
responsabilidad fiscal debidamente ejecutoriadose
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d) Si los recursos recaudados por concepto de multas no corresponden a

la contraloria teritorial respectiva, entonces deben consignarse a favor
de la entidad donde frabaja o trabajé el servidor pUblico sancionado,
o la enfidad que contratd al particular sancionado?, o a favor del
tesoro nacionale

e) Qué sucede si el sancionado es una persona natural o juridica

particular que no ha actuado como confiratista, ni como servidor
publico2, a favor de qué entidad debe hacerse el pago de la
sanciénze.

f) Si su concepto se emite en el sentido que los recursos provenientes de

multas impuestas a servidores pulblicos o particulares en procesos
administrativos sancionatorios pertenecen o comesponden a los
entidades en las cuales laboran o contratan los sancionados, seria
posible que se envié la resolucidn debidamente ejecutoriada a la
respectiva entidad, para que sea ésta la que adelante el proceso
gjecutivo a través de su oficina de jurisdiccién coactiva?

Agradezco su valiosa colaboracion.

Atentamente,

CAR

RTO TOBAR MENESES

Jefe Oficina de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva

&/

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do, Patio Tels: 8241010 — 8242390 Fax 8240414
www.contraloriapopayan.gov.co E-mail: cmunpopayan@hotmail.com
Popayan — Colombia






epVOR DEVOL
~opli FIREA

s T AUDITORIA

. - R . ., bl Bt
Hacin I excelencia y ln snnovacion en el contvol fiscal 7o 1+~ GenemaLoEiarseGeuca

0N C N A D AR

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20151100017461

Bogota, D.C: ig\o 83 LI, 3380 72 060 Fecha: 12-05-2015
110

e -Q\T C Co ?/O\\’OG'D?;}C{
Doctor
CARLOS ALBERTO TOBAR MENESES
Jefe Oficina de Responsabilidad Fiscal
Contraloria Municipal de Popayan
Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio
Popayan, Cauca

Asunto: Consulta
Respetado Doctor Tobar:

1. ANTECEDENTE

Mediante oficio con radicacién No. 2015-233-001873-2 de 16 de abril de 2015,
solicita se conceptué sobre diferentes inquietudes relacionadas con recaudo, uso y
destinacion de las multas impuestas a servidores publicos y/o particulares prove-
nientes de procesos administrativos sancionatorios.

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que en
virtud de las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General
de la Republica, este 6rgano de control no se pronuncia de forma anticipada sobre
toma de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas y que
deban ser resueltas en desarrollo del respectivo proceso. Por tal razén, nos abste-
nemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o
concretas que eventualmente puedan llegar a ser objeto de nuestra vigilancia.

3. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Decreto 272 de 2000, son
funciones de la Oficina Juridica:
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“3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos que le sean
solicitados por el Audifor General o los requeridos por las demés dependencias del orga-
nismo.”

Ademas, teniendo en cuenta el interrogante planteado por usted en el presente escrito,
resulta imperioso reiterarle que la Auditoria General de la Republica solo puede pronun-
ciarse sobre conceptos o consultas generales y abstractas.

Lo anterior teniendo en cuenta las funciones Constitucionales y legales atribuidas en el
articulo 274 de la Carta y el Decreto ley 272 de 2000, que determinan que el control fiscal
que ejerce la AGR, la cual vigila la gestion fiscal de todas las contralorias del pais, no im-
plica una participacién en la toma de decisiones de esas administraciones en el manejo
de sus funciones misionales, administracién de recursos, fondos, bienes o valores, sino
del examen y control de ésta después de su ejecucion.

En este sentido, la inquietud consultada en su comunicacién, no retine las anteriores ca-
racteristicas; toda vez que se trata de casos particulares y concretos donde solicita se le
indique la forma de proceder dentro de unos procesos de jurisdiccién coactiva; razén por
la cual nos abstenemos de pronunciarnos, pues, la competencia radica exclusivamente en
ese organo de control, quien en ejercicio de sus facuitades debe resolver de fondo y en
forma auténoma conforme a la normatividad juridica correspondiente.

No puede existir duda, que quien controla no debe participar en aquellas decisiones que
posteriormente van a ser objeto de control, pues tal actuacién equivaldria a coadministrar,
lo que es contrario a la funcién fiscalizadora.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Auditoria.General de la Repubilica,
no es competente para pronunciarse sobre el aspecto sefialado en la consulta, toda vez
que elio puede afectar la imparcialidad que debemos observar en el ejercicio del control
fiscal.

Sin embargo, como un manera de orientacién que contribuya a entender la inquietud for-
mulada, es conveniente tener en cuenta que los contralores podran imponer multas a los
servidores publicos que obstaculicen o entorpezcan la funcién administrativa ejercida por
los érganos de control fiscal conforme lo establece la Ley 42 de 1993, y el cobro de estos
dineros podra efectuarse a través de la jurisdiccién coactiva y el consecuente resarci-
miento al Estado de las multas que el gestor fiscal haya ocasionado.

En este sentido, el producto de dicha reparacién debe ir al Estado, entendido como ente
abstracto que engloba y contiene tanto a las entidades territoriales, como a las entidades
descentralizadas del orden municipal y que se define en el territorio, la poblacion y las
autoridades que lo configuran. Asi las cosas, no hay duda, que las entidades descentrali-
zadas territorialmente de los érdenes municipal, distrital o departamental estan integradas
a la estructura del Estado, de tal modo que su concepto indiscutiblemente las subsuma y
subordina a él. . :
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En este sentido se pronuncié esta Oficina Juridica mediante concepto 110-049 -2010 de 3
de noviembre de 2010, asi:

“En este orden de ideas, el dafio causado por la gestién fiscal de servidores publicos de en-
tidades descentralizadas del orden municipal, distrital o departamental no se causa al pa-
trimonio de éstas, sino al del Estado. Esta proposicién se traduce en el hecho de que los
dineros recaudados por fallos con responsabilidad fiscal a titulo de indemnizacién pecu-
niaria, o por el subsecuente cobro coactivo, se consideran como un ingreso de la entidad
territorial a la que pertenezca el ente descentralizado objeto del detrimento patrimonial.

En este punto cabe precisar que los entes territoriales reciben y administran diferentes re-
cursos, que se pueden clasificar como propios, o como girados por la nacién — entendida
como una persona juridica distinta de los departamentos, los municipios o los distritos.

Estos recursos propios, que también reciben el nombre de endégenos, estan constituidos
por las rentas provenientes de la explotacién de bienes propios de la entidad territorial, asi
como del recaudo de impuestos, tasas y contribuciones de financiacién.

Por otra parte, el hoy llamado Sistema General de participaciones, conocido hasta la vigen-
cia de la ley 60 de 1993 como situado fiscal, es la fuente de los recursos exégenos de los
entes territoriales. En conjunto, ambas modalidades de recursos forman parte del presu-
puesto de la respectiva entidad territorial.

Los recursos propios o endégenos de las entidades territoriales, es decir, los que no pro-
vienen de transferencias de la nacién, son un derecho propio de éstas consagrado por el
articulo 287 de la Constitucién Politica - con los cuales cumplen sus funciones, a la luz de
los postulados de la Constitucién Politica sobre la descentralizacién administrativa.

Comoquiera que los recursos de las contralorias provienen — casi con exclusividad — de las
apropiaciones asignadas a éstas en el respeclivo presupuesto de gastos de la entidad den-
fro de la cual esté circunscrita, provenientes de impuestos, tasas, contribuciones, multas e
indemnizaciones, entre otros , los recaudos efectuados con ocasién de un fallo con respon-
sabilidad fiscal nunca ingresan directamente al patrimonio de los organismos de control . La
Ley Anual de Presupuesto vigente (Ley 1365 de 2009), en su articulo 7° expresamente lo
dispone:

“Los ingresos corrientes de la Nacién y aquellas contribuciones y recursos que en
las normas legales no se haya autorizado su recaudo y manejo a otro 6rgano, de-
ben consignarse en la Direccién General de Crédito Pablico y del Tesoro Nacional,
por quienes estén encargados de su recaudo”.

El sentido del articulo indica que la tnica excepcién en que se admite que los ingresos co-
rrientes de la Nacibn, las contribuciones y los recursos no se consignen a la Direccion Ge-
neral de Crédifo Pablico y del Tesoro Nacional se da cuando para el recaudo y manejo las
normas legales haya autorizado a otro érgano. Esta disposicién encuentra su equivalente a
nivel territorial en los acuerdos y ordenanzas que decreten los respectivos presupuestos de
cada una de las entidades territoriales. De manera que los dineros provenientes de fallo
con responsabilidad fiscal deben depositarse a 6rdenes del tesoro publico, el cual, segin
mandato del articulo 128 de la Constitucién, comprende el de la Nacién, el de las entidades
territoriales y el de las descentralizadas. Los recursos asi depositados se incorporan a los
ingresos corrientes de la entidad territorial. Para determinar a dénde deben destinarse tales
recursos serd necesario atender a la Ley Orgénica de Presupuesto en concordancia con el
articulo 3 de la Ley 617 de 2000, el que establece:

e
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“Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con
sus ingresos corrientes de libre destinacién, de tal manera que estos sean suficien-
tes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y
pensiona; y financiar, al menos parcialmente, la inversién ptblica auténoma de las
mismas.

(---) Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos corrientes de
libre destinacién los ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacién especi-
fica, entendiendo por estas las destinadas por ley o acto administrativo a un fin”.

Con base en lo anterior se puede concluir que mediante acto administrativo, sea un acuer-
do municipal o distrital o una ordenanza, se debe definir si el ingreso es de libre destina-
cion, es decir, que no se le ha sefialado una destinacién especial, o si, por el contrario, es
de destinacién especifica’. De no mediar tal acto administrativo, esta Oficina considera que
procede la aplicacion del articulo 16 del Estatuto Orgénico de Presupuesto, que establece
la constitucién de una unidad comin destinada a la atencién oportuna de las apropiaciones
autorizadas en el presupuesto nacional o territorial (principio de unidad de caja), lo que lle-
va a la conclusién de que tales recursos deben ser consignados al Tesoro Nacional o a los
tesoros departamentales municipales o distritales, segtn sea el caso..”

De igual forma, es preciso sefialar que a partir de la vigencia de la Ley 1066 de 2006,
todas las entidades publicas de todos los niveles que tengan que recaudar rentas o
caudales publicos, deberan dar aplicacién al procedimiento de cobro administrativo
coactivo establecido en el Estatuto Tributario Nacional y de conformidad con lo reglado
sobre el particular por el CPACA y el Cédigo General del Proceso. Del mismo modo,
de conformidad con el articulo 2° de la citada norma, deberan adoptar el Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera, el cual fue reglamentado por el Decreto 4473 del 15
de diciembre de 2006, el cual estableci6 los criterios minimos que ha de contener di-
cho reglamento.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que aquellos procesos iniciados bajo el amparo de
la Ley 42 de 1993, es decir, con anterioridad a la vigencia de la Ley 1066 de 2006, se de-
be tener en cuenta que la norma que regula aquelios procesos de cobro coactivo es el
Cédigo de Procedimiento Civil, conforme o dispone el articulo 90 de la citada ley 42 de
1893.

En este sentido, la Ley 1066 de 2006, por el cual se dictan normas para la normalizacion
de la cartera publica y se dictan otras disposiciones, unificé en su articulo 5°, las formas
de cobro coactivo, inclusive para los 6rganos auténomos y entidades con régimen espe-
cial derivado de la Constitucién, como son las contralorias, en orden a garantizar para
todas ellas el ejercicio de esa funcién en forma &gil, eficiente, oportuna y a través de un
mismo procedimiento.

* En todo caso, cualquier erogacién con cargo al Tesoro Publico debe, en tiempos de paz, estar prevista en
el presupuesto de gastos de la respectiva entidad territorial. Asi lo dispone el articulo 345 de la Constitucion

" Politica.

Av. La Esperanza entre carreras 62 y 64, Ed. Gran Estacidn I, piso 10 costado ocsidental - PBX: [571] 31868 00- 381 67 10
Linea gratuita 018000 120205 - www.auditoria.qov.co - participacion@auditoria.gov.co - Bogota D.C. - Colombia



swane | AISITORIA

Hacia In excelencia y ln innovacion en el control fiscal % 3 4 GENERAL DE La REPUBLICA

Sobre el particular debe sefialarse que, los servidores publicos que adelantan proceso de
jurisdicciéon coactiva no se encuentran legitimados para reducir, condonar o perdonar los
intereses que se causen, pues, rio existe en el ordenamiento juridico norma que faculte a
las contralorias a renunciar al cobro de los intereses de plazo y de mora causados dentro
de los procesos de jurisdiccion coactiva.

Asi las cosas, no es procedente entregar los recursos recaudados a las entidades afecta-
das, toda vez que estos recursos no pertenecen al patrimonio de estas, sino al del Estado,
razdn por la cual los precitados recursos deben entregarse, al Tesoro Publico, entendien-
do como tal el nacional, territorial y el descentralizado. Esta proposicién se traduce en el
hecho de que los dineros recaudados derivados de procesos de cobro coactivo a titulo de
multas, o por el subsecuente cobro coactivo, se consideran como un ingreso de la entidad
territorial a la que pertenezca el ente descentralizado objeto del detrimento patrimonial. Lo
anterior, se reitera, siempre y cuando no exista norma que autorice que estos recursos se
consignen a favor de otro érgano.

De esta forma, de manera general y abstracta esperamos haber orientado sobre los inte-
rrogantes planteados, reiterandole que este concepto se emite dentro de los parametros
establecidos en el articulo 28 del CPACA, por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni
fuerza vinculante.

El sentido del articulo indica que la Unica excepciéon en que se admite que los ingresos
corrientes de la Nacion, las contribuciones y los recursos no se consignen a la Direccion
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional se da cuando para el recaudo y manejo
las normas legales haya autorizado a otro érgano.

Cordialmente,

C AAR MAUWRICIO ROPRIGUEZ AYALA \
Diractor Oficiha Juridi

concepto referido en cuatro (4) folios
Proyedté: RAM
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MARCO ANTONIO FOLO GG'\iaﬁALEZ -
Contralor Municipal de Soledad Lo ' ' ‘
Granabastos, Km. 4 Prolongacion A h’lunPo Primer Piso|Edif. Administraiivo

Soledad Atlantico |

Referencia: Rad. No. 2010-233-0068135-2
Consuita sebre destinacion de recaudos por fallos de respi»onsabilidad fiscal

Reépetado doctor:

£n atencion a la peticion de ia referencia, proceoen104 - dar respuesis en los
agmentes términocs: ;
{
i

1) Sintesis de la consulta.- . ) L !
Mediante escrito dirigido a esta Oficina, usted preguntal a dénde deben dirigirse
los recurses recaudaos por fzilos con respor‘sablhoad llS"al de funcionarios que

fungen como. directores, rectores . y. representantes quales de dlstmtos entes
dascentralizados del Municipio de Soledad, Atlantico.

2} Consideraciones preliminares.- ;
Antes de proceder dar nespuesw a <u schcuud nos pern"atlmos indicar que en
viriud de las funciones constitucionales y legales astgnadas la Auditoriz General
de la Republica, este drgano de conLroI no puede tener|injerencia en la oma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vlgllada por adelantar
sopre fa gestion fiscal de éstas un controt posterior v sef fiu[l\r’o Po‘ tal razén, nos
abstenemos de emitir concepics ' sobre asunios o situaciones paﬁ culares,
individuales o concretas que eventualmente puedan liegar. @ ser cbjeio de
vigilancia, lo que nos obliga a emilir pronunciamientes ds caracter general y
abstracto. '
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3) Consideraciones de la Oficing Juridica.- |

El prccaso de 1‘espcnsabitidad fiscal se encuentra definido por el articulo 1° de la
ley 610 de 2000 come “el conjunto de actuacicnss amimsuativas adelantadas por
las Contralorias con el fin de dsterminar y establecer 11 esponsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el e jTI\,ICIO de la gestion fiscal®

o can ocasién de esia, causen por accion u omision y &n forma dolesa o culposa
un daito al patrimenio del Estado’. Tiene su fundamenio en el miandato contenido
en el numaral 5° dsl articulo 268 de la Constitucidn Politica de Colombia, .y debe
ceflirsa a los principios generales consagrades en la Qarfa Fundamental y en la
ley, ertre ofros l eieudad ia eficacia, la imparcialidad, |a publicidad, la equidad vy
la valaracion de 0s ambientaies. !

Fl objzto de la Responsabilided fiscal es, al tenor del 'Wm'[c, 4° de [z ley 610 de
2000, “ei resarcimiento de los dafos ocasionados l[pa‘tnmomo pGblico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal
mediente el pago de unz indemnizacién pecuniaria qge compense el periuicio

sufride por la respectiva entidad est tcx ;

i\

i

Asi, s2gin dispone si articuio 83 de ia ley mencionada, el fun 1onar;o compeiente
proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunic resoor*scb‘ fiscal “cuando en
el proceso obre prusbs gue conduzca a la cerieza de|!a ex's’fenf‘ia dei dafio al
patrimonio plblico y de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacion
cuanco menos con culpa del gestor fissal v de la relecion de czusalidad entre el
compertamiento del agente y el dafic ocasionado a! erario, v como consecuencia
se esiablezca la obligacion de pagar una suma !;qu:cﬂc de ginero a cargo del
responsabie”. g

Tales sumas pueden hacerse efectivas a travas de otro broceso el de jurisdiccion
coactiva, dentro del cuai el fallo con responsabilidad fiscal expedido se erige en
titulo da ejecucion. ' 1

Es en este punioc donde la cuesticn relativa a la dest: nacion de los recurscs
recaudados con base en failos con responsabilidad fiscal o en multas cobra

:
! Los funsionarios del Concefo v ta Persoreriz municipeles o distriales—esla u!:.ma drganc de control del muhisipio ¢
d'st{ o— S0 gestores fscales en la medida oue 'm"vcuer o manejen l.;lerra B ucos &n sus di?ereui y
cesives glapas de ressuds o ovsu:*mon sonservacitn, adquisicién, cnr,cra?mcn gasto, inversidn y disposicion,
rrfspon iendo ja vigilancia ce {a! gestidn 4 las respeclives contraiorias (erviloriales, perc no es precise considsrer &
chas eidades como Arganos de control fiscal, pues tal categeria se reserva 4E Conlraloriz General de la Repiblica,
25 conirsorias igriforialas y, en un segundo ﬂne‘, 2 le Audiloria Ceneral de la p ‘DL/.‘

Qt) (I’ Q.

iy




~ patrimenio-dél ente de controi. -

importancia. Esie asunto origing; mo con poca fiecuel.cra inquietudes y consulias
como la que ahors nes ocupa, Ello se debe en buena parte a Ia aparemte
oscuridad normativa sobre €l na riicular, que conduce a hipdtesis a menudo
erradas, como la qua sostiene que tﬁk—:s recursos deben entrar dirsctamente af

1
|
'
l

E! sentido comun indica que, s;mngﬁo el o’wrcro del proceeo de responsabilidad fiscal
el resarcimiento al Fstcdo de los c’an:;s que &l "eotor fiscal ocasicrie a éste
mediante cenducta dolosa o gravemente culpos‘g el pro ducte de dicha reparacion
depe ir-al Estado, entendido com;or erité abstracio que: e globa v contiene tanto &
las entidades territoriales, como’ a las -entidades deomn‘rad?adas del orden
municipal, enumeradas en s+ cor{suﬁt'x ¥ que se deﬁne e el territorio, la poblacién
y iau attoridades que lo conxiguran ‘ X

‘ ‘ |
Las dudas surgen cuando se pretende asimilar las‘ent'dédes estatales al Estado, a
cuycs propositos aquéilas  ‘depen. .semvir, - sin pwjﬂumo gde su . autenomia
administrativa o presupuestal, peto tampoco sin' que. esta las convisrta en ruedas
suelias - denfro del engrangje.de: g ongamzaosonles*axal Las = entidades
descentralizadas tenitoria mente de " los ordenasl municipal, . distiftal o
depanzmental estan integradas a.la estructura del Lsmdo de tai modo que su
conce,,to mdqscu‘nbaementb as subsumz 2 eubordma a c%!
En aste orden de ldOcS &l daﬁo uaddo por Jeb*lon fiscal de ser\ndones
plblicos de  entidadss ‘descentra llze.“as del orﬁen municipal; . c’lstrl’cal c

‘departamental no se causa alpalimonic de. éstas, s‘mo al del Estado®. Esta

proposicidn-se traduce en el heeho de que los dineros. fecaudados por fallos: con
responsabilidad fiscal, & titulo de*rndem‘nzamcr pe*cumena ‘0 por el subsecuente
cobro. toactivo, se considersn cdma:un- ingresode la emldwd territorial a la que
perienezcea el ente ¢ Pecemralwadb objeto det detrimento 1ra trimonial.

En este purto cabe premsal c*un Jos entes terr:tonales reciben y administran

dl erentes Fecursos, que se ounden chs.nbar como prop!Oa o como gnados por la

S . . “[_ N R i .
A ;

? & articslo 5 ce la Ley 810 de ZOUG sena? (we s» emende por dafic nalﬂmcl‘nsx al ‘:sedo & Ieom a. a'}mmuo

pilblice,. raorbseniada en &l menoséabe; dxamnw;cr peAuicie; detrimanto; nérosda uso maabmo Q. aetﬁrom ‘de los

bigsres o racursds pliolicos, o 5 los inleveses pa‘mﬂon. as def Estado”.

-- |



administrativo, esta Cficiia considera qus procede Ia aplicacion del articuio 16 del
Estatute Orgénico de Presupuesto, que establece la constitucion de una unidad
comun destinada a iz atencion cportuns de las apropie}ciones autorizadas en ¢l
presupuesto nacional o territoriel { principio de unidad de cajaj, lo que lleva a la
conciusién de gue tales recurscs deben ser donsignad?s al Tesorc Nacional o &
los testros departamentales municipales o distrifaies, segln sea el caso.

Forotra parte, en lo gue se refiere a su En-:wietud sobre jla posibilidad de embargo
de las prestaciones socizles, esta Oficina ¢onsidera, the de cenformidad con el
ariizuio 5% de la Ley 10686 de 2008 tienan jurisdiccidn ooe}ctiva para hacer efectivas
las obligaciones exigibles a su favor las entidades gue de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de acti\/'idades_y funciones iadministrativas.

. I

Sobre el empleo de esta norma en los etes de controf fiscal, la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado en ambliacién de| concepio No. 11001-03-
08-000-2008-00014-00 con Radicacion No. 1.882, precisfé Gue pata el recaudo de
obligaciones a favor de las contralorias derivados de procesos de responsabilidad
fiscal debe darse aplicacion a ias normag especiales consagradas en las leyes 42
de 1993 y 610 de 2000. Establecida fa aplicabilidad dellarticulo 5 de la Ley 1086
de 2008 2 los organismos de control es necesario precisar de conformicad con el
citado concepio dal Consejo de Estado, que para hacer efectiva la jurisdiccién
coactiva, en los términos de éste articulo, se debe seguii el procedimiento descrito
en 2l Estatuto Tributario para el recaudo de ob!igaciones' distintas a las criginadas
€n procesos de responsabilidad fiscal. ’

En todo caso debe tenerse presente qus, gon fundamento en el articulo 344 asl
Cddigo Sustantivo del Trabajo, las prestaciones socifa!es son inembargsables,
cualguisra que sea su cuantia, con la excepcion de[ los creditos & favor de
cocperativas legalmente autorizadas vy los provenientes de pensiones alimenticias,
en &l monto permitido por la Ley. ‘ |

l
|

4iConclusiones.- |

. i
1) Ei destino de los recursos recaudacos por iconcepto de fallos de

Responsabiiidad  Fiscal contra  funcionarios pertenecientes a  entes
descentraiizados del nivel territorial es la respectiva Dire?cio'n del Tesoro.

|
2) El sinbargo de prestaciones socizles:.no esiz permitide en virtud del articulo
344 del Codigo Sustantivo del Trabajo. !

|
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Este concepto se emite dentro de los parametros estaftéiecidos por el ariiculo 25
de! Cédigo Contenciosc Administrative, por o tantc no tiene caracier obigaiorio, ni
fuerza vinculante. ‘
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