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PARA: ROBERTO ENRIQUE ARRAZOLA MERLANO , Director Oficina Juridica

De: GERENTE SECCIONAL VI

ASUNTO: traslado por competencia oficio 20152190038782 del 31 de agosto del
2015 contentive del derecho de peticién de consulta.

Cordialmente y por efectos de la competencia, me permito remitirle &l oficio
emanado de la Jete de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva de la
Contraloria General del Quindio, donde solicita conceplo relacionado con un
procedimiento ejecutado en virtud de acuerdo de pago gue se realizara en un
Proceso de responsabilidad fiscal, a efectos que sea su despacho donde se le
atienda en los términos legales el derecho de peticién de consulta.

Conforme a lo anterior le envio los documentos saportes contentivos en 26 folios.

Atentamente,
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GERMAN BARCD
sererte Seccional VI AGR
Armenia Quindig

Referencia; Solicitud

La oficina de Responsabilidad fiscal de |la Contraloria General del Quindia,
producte de denuncia ciudadana vy posterior traslado de hallazge del 2 de
dicismbre de 2010, procedic a Aperturar Proceso de Responsabilidad Fiscat
por el page de la prima técnica al gerente del Hospital Sagrade Corazén de
Jesls del Municipio de Quimbaya el 31 de Enero de 2011, posteriormente con
fecha 20 de diciembre de 2011 v 3 sciicitud del sefor Javier de Jesis

. Cardenas Perez, gerente para ese entonces det Hospital mencionado, se firma
Acuerdo de Pago No 002-11, por el valor del presunto detrimento a saber
CINCUENTA Y DOS3 MILLONES, CIENTO OQCHENTA ¥ UN  MIL
DOSCIENTOS QCHENTA Y TRES PESOS $52 181,283,

Acuerdo de Pago, que fue cancelado periddicamente por parte del presunto
responsable hasta el mes de Abril de 2015,

En el mas de Mayo del 2015, al momento de hacer la liquidacidn para proceder
a archivar el procese por resarcimiento del dafo, encontré que en dicho
Acuerdo de Pago, no se habian estipulado ni liguidado denfro de la cuota
mensual los intereses generados, v que a falta de &stos tampoco se habia
acordade pagar la indexacion causada, por tallrazc'm procedi a liquidar los
intareses  los  cuales ascendieron a la suma de DIEZ MILLONES
SETECIENTOS VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS NOWVENTA Y CUATRO
PEESOS M/CTE. ($10.727.284)

Calle 20 N° 13-22 Pisa 3 Edificio Gobernacion del Cuindip
wWivw.contralariz-quindio. gov.co
Email: contactenos@santralpia-quindio.gov.co
Telefongs: 7444940, 7444840, 7442308 § 7445142 Telefax: 7440016
Linea gratuita; 018000 963123
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Al ver que el mencionado Acuerde de Pago, habia sido expedide v firmado con
esta falencia, procedi a comunicérselo al sefior Javier de Jes(s Cardenas
Pérez v a la vez solicitarle su consentimiento y apiobacién para Revocar el
mismo, recibiende por respuesta su negacion y solicitando se le expida paz v
salvo por haber cumplide con la obfigacién acordada de conformidad como
obira en & expediente.

Posteriormente, en el mes de Julio del presente afo, procedi a2 comunicarle al
sefior Confralor [a situacién presentada, a o cual muy respetucsamente
manifiesta que en aras de no interferir en &l cumplimiento de las funciones de la
Oficina de Responsabilidad Fiscal, sugiere consultar a la  Auditoria General de
la Republica, con el fin que &sta conceptue al respecta.

For tal razdr y de acuerde a los hechos narmados sucintamente, de forma
cordial y respetudsa me permito solicitarle, se estudie y conceptud por su
despacho, a por la oficina competents de la AGR con respecto a Iz accion que
deba seqguirse en &l presente caso.

Para io anterior remito copia de documentos pertinentes, los cuales se
encuentran en original, dentro del expediente No 012-010.

Caordialmente:

ROS5A MARIANNY POLANIA REYES
Jefe de Responsabilidad Fiscal v Jurisdiccion Coactiva

Anexo lolocopiaz (24)

Calle 20 M* 13-22 Piso 3 Edificin Gobematitn del Quindig
ww'w.cantraloria-quindio gov.co
Ernail: contactenos@contralaria-quindio.gov.co
Telgionos: 7444940, 7444840, 7442306 & 7445142 Telefax 7440016
Linga gratuita; 015000 D&3123
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Diclembre 19 de 2011.
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Doctora.
LUCERD RAMIREZ GIRALDO. g

Profesional Universitario,
Contraloria Departarmental.

Asumto: solicitud de acuerdo de pagoe.

JAVIER DE JESUS CARDENAS PEREZ mayor de edad y vecino de Quimbaya Quindio
actuando.en nombre propio y por medic del presente escrito solicito a <u despacho
efectuar acverdo de pago dentro del process de responsabilidad fiscal originado por el
pago de la prima técnica reconocida a través de acuerdo 016 de 2005, teniendo en cuenta
que 3 'a fecha se han venide involucrando a varios miembros de junta directiva y
considerando que con el referido proceso se pretende recuperar los pagos qua me fueron
efectuados cunmdem gue lo mas sensato de mi parte es asumir la totalidad de la surna
canceladz siempre y cuando se me otorgue una facllidad para el mismo, va gue N cuento
con la totslidad de la suma materia de! proceso,

Cordialmente ,

JAVIER DE JESUS CARDENAS PEREZ.

C.CN24,391242
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AUTO N°002-011 POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
UN ACUERDC DE PAGO

La suscrita profesional universitaria, de la Oficina de Procesos de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General del Departamento del
Quindio, an ejercicio de [a competencia  conferida mediante la
Resolucion interna N 042 del 5 de marzo de 2002, procede a
establecer  un acuerdo de pagc para cancelar el defrimento
patrimonial causado como consecusncia del pago  de una prima
fecnica, en &l proceso radicado al N° 12-010.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Que el doctor JAVIER DE JESUS CARDENAS FEREZ, identificado con
cedula de ciudadania numero 4.391.242, actualmente gerente de |a
ESE Hospital Sagrado Corazén de Jes(s del municipia de Quimbaya,
presunto responsable fiscal en el Proceso de Responsabilidad Fiscal N°
012-010, solicitd el dia diecinueve (19) de diciembre de 2011, un plazo
de tres(3) afos para cancelar el detrimento patrimeonial que se le
afribuye, el cual se encuentra cuantificado en la suma de CINCUENTA
Y DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y TRES ($52.181.373), proponiendo el pagao de una cuota
inicial de CUATRO MILLONES {$4.000.000), 2 ia firma del presente

acuerdo, y treinta v seis cuotas mas por el valor que determine e
despacho.

Que teniendo en cuenta que el objeto del Proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo sefalado en el articulo 4 de [a Lay 610 de
2000, es el resarcimisntc de los dafios ocasiohados al patrimonio
publico, este despache no ve inconveniente &n establecer el presents
acuerdo  de pago, sin embargo le hace saber al doctor JAVIER DE
JESUS CARDENAS PEREZ, que el mismo no suspendera ol iramite del
Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 312-010, hasta que no se
cancele [a totalidad de la suma adeudada.

De conformidad con lo anterior, el interesado manifiesta que pagara |a

citada deuda mds los intereses a favor de |a ESE Hospital Sagrado
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ACUERDQ DE PAGQ

Por wi control social v
Sfiscal en bereficio de today

Corazdn de Jesus de= Quimbaya, en los valores y fachas que a

continuacion se establecen:

29 DE ENERC DE
2013

méas infereses

FEHAS DE PAGO CUANTIA CUANTIA PERIODO
CUOTA N° T PAGD 30|34.000.000 v/ $48.181.373
DE DICIEMBERE DE

zm'{j

CUOTA N°"2  PAGO|$600.000 de capital| 347 567373
ENERO 30 DE 2012 |més infereses

CUOTA N° 3~ PAGO|$600.000 de capital| 545 951373
FEBRERO 29 DE 2012 | mas intereses

CUOTA N° 4 PAGO [$600.000 de capiial 846 361 373
MARZO 29 DE 2012 |Mas intereses

CUOTA N° 5 PAGO|$800.000 de capiial  [§46.761 373
ABRIL 28 DE 2012 | Més intereses

CUOTA N° 6 PAGO [3600.000 de capital | 545181373
MAYO 29 DE 2012 mas intereses

CUOTA N°'7 PAGO |$600.000 de captal | $4%4 587373
JUNIO 29 DE 2012 | Més infereses

CUOTA N° 8 PAGO |$3.000.000 de capial [347581353
29 DE JULIO DE 2012 | M&s intereses

CUOTAN® § PAGO|$600.000 de capital 540,987 573
AGOSTO 29 DE 2042 | Mas intereses

CUOTA N® 10" PAGO |$600.000 de caphal 340,381 373
SEPTIEMBRE 20 DE|™Més intereses

2012

CUOTA N° 11 PAGO |$600 000 de capital 335 761373
OCUTBRE 29 DE 2012 | M8 intereses

CUOTA N° 12 PAGD |$600.000 dz capital 335157373
29 NOVIEMBRE DE|rmas infereses

2012

CUOTA N° 13 PAGO|$4.000.000 de capital| 535 161353
29 DICIEMBRE DE[mas intereses

2042 |

CUOTA N° 14 PAGO[3800.000 de capital 334581 375
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ACUERDOQ DE PAGO

Par un coniral zocial y
Jzoel en bamafinio de indas

CUOTA N® 15 PAGO
29 DE FEBRERQ DE
2013

$600.000 de capital
mas intereses

$33.981.373

CUOTA N° 16 PAGO
29 DE MARZO DE
2013 -

$600.000 de capital
mas interesas

$233.381.373

CUOTA N® 17 PAGG
28 DE ABRIL DE 2013

$600.000 de capital
mas intereses

$32.781.373

CUOTA N 18 PAGO
29 DE MAYDQ DE 2013

$600.000 de capital
mas intereses

$32.181.373

CUQTA N° 19 PAGD
129 DE JUNIO DE 2012

$600.000 de capital
mas intareses

$31.581.373

{CUOTA N° 20 PAGO
28 DE JULIO DE 2013

$4.000.000 de capital
masg infereses

$27.581.373

CUDTAN® 21 PAGO

29 DE AGOSTO DE
2013 -

$600.000 de capital
mas intereses

$26.981.373

CUOTAN° 22 PAGO
28 DE SEPTIEMBRE
DE 2013

$600.000 de capital
mas intereses

$26.381.373

CUDTA N 23 PAGO
29 DE OCTUBRE DE
2013

$600.000 de capital
mas interazes

$25.781.373

CUDTA N° 24 PAGD
29 DE NOVIEMBRE
DE 2013

$600.000 de capital
rmas infereses

$25.181.373

CUOTA N® 25 PAGO
29 DE DICIEMERE DE
2013

$5.000.000 de capital
mas interezes

$20.181.373

CUCTA N° 268 PAGD
23 DE ENENRO DE
2014

$600.000 de capital
mas infereses

$19.581.373

CUOTA N2 27 PAGO

-.|2% DE FEBRERQ DE
2014

$600.000 de capital
mas infereses

$18.981.373

CUOTA N° 28 PAGO
28 DE MARZQ DE
2014

$600.000 de capital
mas intereses

$18.381.273

CUDTA N° 29 PAGO
29 DE ABRIL DE 2014

$600.000 de capital
mas intereses

$17.781.373

CUCTA N® 30 PAGO
29 DE MAYQ DE 2014

$600.000 de capital
mas inferases '

$17.181.373

CUOTA N® 31 PAGO
29 DE JUNIQ DE 2014

$600.000 de capital
mMAas intereses |

$18.581.373

CUOTA N° 32 PAGO
29 DE JULIO DE 2014

$5.000.000 de capital
mas intereses

$11.581.373

CUQTA N° 33 PAGD
29 DE AGOSTQ DE
2014

$600.000 de capital
mas intereses

$10.881.373

CUDTA N°® 44 PAGO
29 DE SEPTIEMBRE
DE 2014 ~

$600.000 de capital
mas interesas

$10.381.373

CUOTA N° 35 PAGO
29 DE OCTUBRE DE
2014

$800.000 de canital
mas infereses

$9.781.373
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CUOTA N° 36 PAGO
29 DE NOVIEMBERE
DE 2014

$600.000 de capitat
méas infereses

$9.181.373

CUOTA N° 37 PAGO
29 DE DICIEMBRE
DE 2014

$2.181.373 de capital
mas intereses

{00

TOTAL
b

~ 13521871283
. ] .

Para constancia, se firma por quienes ella intenrvinieron a los veinte (20}
dias del mes de diciembre del afio 2011

JAVIER DE JESUS CARDENAS PEREZ
Presurto Responsabie Fiscal

i
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LIQUIDACIDN ACUERDD DE PAGO- FROCESD D12-10
IAVIER BE JESL)S CARDENAS PEREZ
CAPITAL VALDR CLIQTAS Tasa CTE| INTERESES CUATA, & PAGAR, PRGOS REALES
% 5215137300 4000000 1% 59,00 4. GOr).Dan 4.0a0.0%0
3 48.181.373,00 B0000 1% 548151573 1,081,324 o]
% 47.5§1.373,00 EQ0.000 1% 547581572 1075214 1.000.000
% 96,981, 373,00 £00,000 1% 5 469.813.73 1.0E0_E14 200,000
546, 381.373,00 £00,000 1% 5 465.815,72 1,053,814 1,500,080
545, 781.373,00 £00,000 1% %457.815.73 1.057 14 BOG.OG0
545,181.373,00 EQQ.O0D 1% % 545,813,732 i.081.214 2,000,000
4 44.081.373,00 3.000.000 15 | % 445,813,73 3,445,514 4,000,000
5 41.581.372.00 £00,000 1% | 541581373 1.0:6.814 a
% 40.081.375,.00 £00,000 15 % 402,812,723 1.008.514 - 1000000
5 40,381,373,00 £00,000 1% % 40581372 1.002.814 00000
5 29,781.373,00 E00.000 1% 4% 357.213,72 SOT.EM L0000
3 39.181.272,00 4,080,000 1% 5 387,813 723 4,291,214 2,500,000
5 35.181.373,00 EQ0.000 1% §351.853,72 451,314 1,000,000
5 34,581.373,00 EA0,000 1% % 34581373 945814 EO0.OR0
% 33.881.373.00 B0,000 1% 5335,21373 538,514 o]
5 33,381.373,0D E00.000 1% 5333813572 033214 1.300.000
5 32,781.375,00 BA0,000 135 532781273 927,814 1,200,000
5 32.181.273,00 BO0.0G0 1% S E2L813.72 921224 1500000
5 51.581.373,00 4,000,000 1% 5315813573 4,315,229 1.500.000
§ 27,581, 373,00 £0.000 1% % 270.8132.73 875,814 1,000,000
% 26.9581.373,00 EQD.00G 1% % 269.513,73 BED_E14 BO0,000
5 26,381.5375,00 0,000 13 § 183 5L3,7E B3 2dd BOC.0A0
5 25, TR1ATA,00 £a0,000 135 5 257,813,732 BEV B4 200,000
42018137300 5.000.000 1% % 25181373 £ 351814 1,500,000
5 20,181,373,00 E90,000 134 5 200,833,723 201,514 1-5Q0.000
4 19.581.373,00 E00.000 1% % 185.313,73 796,514 ]
518.951,273,00 E00,000 134 5 159,812,73 780,214 1.200.000
4 18.381.373,00 EL0.000 1% 4182.813,732 783814 1.200,000
517 781.373,00 &00,000 1% £ 17721373 77514 1.500.000
317.181.373,00 EA0.A00 1% 5 171,333,732 771814 ]
5 146,581.273,00 5,000,000 134 5 1652813573 5165814 1300000
4 11.681.373,00 £00.000 1% 211581373 755,514 1,200,050
5 10,981.272,00 E0,000 1% 5 109.313,72 708814 1,500,000
4 10.381.373,00 £00.000 % 510381373 103814 2000000
59, 7ELITI00 A00,000 1% | 55781372 697514 2000000
£9.121.373,00 FRCTEEE $T1.E13.73 4,273,187 3.000.000
% 0,00 552181373 on | £ 10.727.254,28 ay6s0000] 44531203
Tasa Cte,
£4.531.373,00 % 1,200,000 1% 4 45,333,7% £1,245.313,73| sne-15
£ 538287800 5 1,200,000 1% 43551373 51,233,313.73 faf15
% 2.131,373,00 3 L0000 1% 2 21.318,75 572131273 mhar-ib
4143137300 £ 700,000 1% 3 14.323,78 4714.31373 ahr-15
5 721.273,00 ST7IL3TE L 5 7.313,73 S 738.656,73| may-15
4 731,273 % 121.565,65 % 852,941,565
Taszz: Mara
4 4,531,373,00 51200000 ZA4% $ 108,753,585 % 1308752895
4333137300 51.200000] 24% 370,552,568 2 1,378.052,05
3 2.131,373,00 ST0O00[  Zadm 551,152,558 5 75,1525
£1.431.372,00 3700000 E4% 4 34.635,23 5 734.635,23
5 721.272,00 £73L375)  zam 4§ 1769925 § 749,072,23
4721373 $282.1597 31 £ 1,023,570,51
CLOTA FINAL § 731,373
INTERES £TE, 4131 560
IMTERES MORA §2492,157
TOTAL 4 1.145.130

Falta el page de las inlersses correntes pot valor de § 10.727.294.
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SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Pt
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADQ
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS
NET. 820001006-5
QUIMBAYA - QUINDIO

23 gola 1_]. 140

- 2012
Quimbaya, Quindic pESPACRADG © 5 JUN
Doctora: RAG?&FS%EDEL QUINDIG
LEIDY JOHANA HENAD G Bt QG? 3
Profesional Universitaria-Abogada - 920

Responsabilidad fiscal v jurisdiccion Coactiva
Confraioria Departarnental del Quindio

Asunto: Solicitud

Cordial Saludo,

Segln archivo adjunto en correo electrénico recibido por ustedes ef dia 04 de
Junio del afio en curso “Liguidacién Javier de Jesls Cardenas” se detalla el capital
de la deuda, los intereses generados, el valor de las cuotas pactadas 'j,r los pagos
efeciuados realmente sobre ef proceso de responsabilidad Fiscal en canfra del
sefior Javier de ..Jeaus Cardenas en autc N° 002-011 Por medio del sual se
Establece acuerdo de Pago sobre el proceso radicado al N® 012-010 en el cual et
inferesado manifiesta pagar la citada deuda de CINCUENTA Y DOS MILLONES
CIENTC OCHENTA ¥ UN MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS CON
CERC CTVS M/Cte ($52.181.373) mas los intereses a favor de |3 E.S.E Hospital

sagrade Corazdn de Jesus,

A confinuacién detallo los Pagos efectuados por el sedor Javier de Jes(s
Cardenas desde ef 31/01/2012 hasta |3 fecha:;

RESPONSABILIDAD FISCALE
N° REGIBO DE CAJA FECHA VALOR SALDO
VALOR DEUDA 52.181.373

366256 31/01/2012 4.000.000|  48.181.373
366361 08/02/2012 1.000.000]  47.181.373
366753 06/03/2012 600.000]  46.581.373
367137 | 0210412012 1,500,000  45.081.373]

vigiLabo SURErsaiudg ﬁ% T o 19 Bsquin

e-mail; hc:-sp%l:aIaagraducorazcn@yahoo.com,cn

Linza do Aloneitn ol Uguadn: SE00ATY - Bapwd, O.C. FB« ?5 20200 ~ FAX ?5 204 DS W
Linen Graluilg Madocal: 91 BN 295 y
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SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 5T
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS
NET. 390001006-2
QUIMBAYA - QUINDIO

| 367455

08/05/2012 £00.000 44.281.373
368001 25/06/2012 2,000,000 42.281.373
368344 18/07/2012 4.000.000 38.281.373
368932 06/09/2012 1.000.000 37.281.373
269426 19/10/2012 . 500.000 36.481.373
389739 21/41/2012 750.000 35.731.373%
370019 20/12/2012 2.500.000 33.231.373
370238 15/01/2013 1.000.000 32 231.373/
371197 20/02/2043 600,000 31.631.373
372860 03/04/2013 1.300.000 20.331.372
374836 141052013 1.200.000 29.131.373
375668 12/06/2013 1.500.000 27.631.373
377011 220712013 1.500.000 26.131.373
377559 27/08/2013 1.000.000 2E.131.373
377806 18/00/2013 800,000 24.331.373
376434 21/10/2043 600.000 23.731.373
379110 20011/2013 800.000 22.931.373
379762 1811212013 1.500.000 21.431.373
350608 22/01/2014 1.500.000 19,931,373
381878 11/03/2014 1.200.000 18.731.373
382855 2110412014 1.200.000 17 631,373
383667 23/05/2014 1,500,000 16.031.373
384838 14/07/2014 1.800.000 14.231.372
385525 08/08/2014 1.200.000 13.031.373
386416 22/09/2014 1,500,060 11.531.372
367183 27110/2014 2.000.000 9.531.373
381816 28/11/2014 2.000.000 7.531.273
1388173 19/12/2014 3.000.000 4531373
388738 23/01/2015 1.200.000 3.331.373
380286 17/02/2015 1,200,000 2.131.373
389928 13/02/2015 700,000 1.431.373
390770 24/04/2015 700.000 731.373
391483 29/05/2015 732.000 827§

Actualmente la deuda se encuentra paz v salvo en el pago de capital guadando

Con un saldo a faver de SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS CON CEROQO CTVS
MICTE (36827,

L

) 7 Cra. 4 Cll. 19 Esquina
vIGILADO SU PErsatud W
Liraa de Slprgidn a&uuﬂn: SO00ATY — Bepald, 0.G. PB:{ /520200 - Fﬂ}( /520405

Lirwm Graiulla Masiaral: 1 B0G05 1535 e-mail; hospitalsagradocorazen@yahoo.com.co z/
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SISTEMA GEMERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSFITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS

MET. B00CT00E-8

QUIMBAYA - QUINDIC
For incumplimiento en el acuerdo de pago se liguidaron intereses de mora vy

corrigntes por valor de CUATROCIENTOS TRECE MIL CIENTO NOVENTA Y
SIETE PESOS CON CERQ CENTAVOS MICTE (3413197 ,00% que fueron
cancelados en su totalidad,

A 1a fecha no se ve reflefado el pago de intereses que ascienden a un valor de
ONCE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO OCHO
PESOS COM UN CENTAVO W/CTE (¥ 11.248.108,01) sequn liguidacidn hecha
por ustedes,

Amablemeante ‘e solicito informar af proceso que se debe llevar a cabo para el

cobro de intereses generados o si diche pago fue exonerado sobre procasc de
responsabilidad Fiscal en mencion.

Agradezco |a atencidn brindada,

Atentamente,

DIANA MARCELA ZARDONA BARRERA,

Gearente
-:"'q,“.
ot
N7 Cra. 4 Cll. 19 Esquina
VIGILADO SU R erscuC Vf
Lirea de Slencidn mEuerln: ESOOEYT0 — Bogola, DG, PEX 7520200 - FAX 7520405

e Graluila Maclonal: 016000816293 e-mail: hospitalsagradocorazen@yaheo.com.co éV
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Doctor

JAVIER DE JESUS CARDENAS PEREZ
Quimbaya

Referencia; Solicitud de Consenfimiento.

La Contraloria General del Quindio, en virtud de lo consagrado en el capitulo X del

_ Codige del Procedimiento Administrativoe v Contencioso  Administrativo CPACA,
regula el mecanismo de la revocacion directa de los actos administrativos: dicho
medio es una medida eminentemente unilateral de la administracion, tue =e realiza
de marera oficiosa para dejar sin efectos decisiones adoptadas por ella misma,
buscando la pérdida de vigencia de un acte administrative total o parcial, de igual
modo, el articulo 87 del misma Cadigo, establece:

(...} Revocacidn de actos de caracler particufar v concreto. Salvo las
axcepciones esfablecidas en fa oy, cuando un acto administrativo, blen sea
expreso o ficto, haya creado o modificads una siuaciin juridica de cardcter
particufar v concreta o reconocido un derecho de igual calegoria, no podra ser

revecado sin el consenlimienta previs, expreso y escrlo del respectivo
titularf . .)

La Oficina de Responsabilidad Fiscal v Jurisdiccidn Coactiva, adelantd en su contra
procesc de Responsabilidad Fiscal No 012-10 dictando Auto de Apertura No 003-11,
el dia treinta v uno (31) de enero de 2011, dentro del cual se fima Acuerdo de

Pago, con el fin de resarcir ef dafio mediante el Auto No 002-011, el dia 20 de

Calle 20 M= 13-22 Pisp 3 Edificia Gobermacin dal Quindis
ww W, contralprig-quindio.gov.co
Email: contactencs @contralaria-quindi.gav ep
Teléfonos: 7444940, 7444840, 7442306 6 7445742 Telpfa v 7440016
Linea gratulta; 078000 963123
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aNDIEMo mes y ano.

Durante tres afios se recibieron por parte de la Contraloria del Quindio, copias de las
consignaciones realizadas correspondientes a ias cuotas acordadas, (unas mayores,

otras menores a lo acordado) vy 1as cuales reposan en &l expediante.

El Acuerdo de pago referido, debid terminar en el mes de diciembre de 2014,

encontrande éste despacho que a esa fecha, adn faltaba por cancelar la suma de

$4.531.373, mas los intereses corrientes y moraforios que ascendian a la suma de

$413.76868, sumas gque por su pare procedid a cancelar, encontrdndose al dia en sus

pagos, tanto de capital, como de intereses corrientgs y moratorios. ( de los meses de
_ Enero a Mayo de 2015) Ver liquidacién anexa.

Sin embargo al momento de realizarse y analizarse definitivaments el estudio de los
ragos realizados, con el fin de liquidar el credito, éste despachoe encuentra que
dentro de las cuctas mensuales, no fueron pagados los intereses corrientes, durante
todo el tiempo de! Acuerdo del Pago, de conformidad con lo esfabiecido en la
Rasolucidn interna Mo 034 de 2010, articulo 15, numeral 4.1 (Tasa de inferes. Es del
12% anual, conforme a lo establecido en el articulo 8° de Ia Ley 68 del 25 de octubre de
1923}, los cuales equivalen a la suma de $10.727.294 DIEZ MILLONES,

SETECIENTOS VEINTISIETE MIL, DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRG PESOS
M CTE. Ver liquidacidn anexa.

Se encuentra igualmente que el Acuerdo firmado, a través del Aufo No 002-11 no fue
suficientemente claro y expreso al mencionar las cuctas a las que se comprometio,
dejando abierta la posibilidad a diferentes interpretaciones, (al manifestar en cads

cuota, una cantidad de dinere v capital mas intereses), siendo éstos pactados pero

Calle 20 N° 13-22 Piso 2 Edificio Bobernacign del Quindis
W Coniral Dia-quindic.geot.eo
Email: tomtactenns@contraloria-quindio.gov.co
Teléfones: 7444940, 7444840, 7442306 6 7445142 Telefax: 40016
Linea gratuita: 012000 953123
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De igual manera fampoco se menciand en los CONSIDERANDOS del Auto 002-011,

nada respecto a si habia lugar a indexacién una vez se terminard de pagar el
Acuerdo,

En consecuencia, son estds las razones por las que la Contraloria General del
Quindic encuentra necesario proceder a REVOGAR el auto de Acuerdo de Pago No
002-11 del 20 de Diciembre de 2011, el cual de conformidad con el articula 97 del
Codigo del Procedimiente Administrativo v de Io Contenciose Administrativo CPACA,
s¢ trata de un acto de cardcter particuiar y concreto, y no podra ser revocado sin &l

consenfimiento previa, expreso y escrito del respectivo titular,

Razon por la cual solicito de manera respetuosa, manifestar su consentimiento
expreso y por escrito, con el fin de proceder a 1a Revocatoria del Acto Adriinistrativo
Acuerdo de Pago No 002-11 del 20 de Diciembre de 2011, con relacian al pago de
los intereses corrientes que no fueron liguidados en dicho auto, a saber la suma de

$10.727.294 DIEZ MILLONES, SETECIENTOS VEINTISIETE MIL, DOSCIENTOS
NOWVENTA Y CUATRO PESOS M/ CTE

Cordialmente,

ROSA MARIANNY POLANIA REYES
Jefe Oficina de Responsabilidad Fiscal v
Jurisdiccidn Coactiva

Calle 20 P 13-22 Piso 2 Edificio Gobemasisn el Cirindf
WL COntraloHa-q uindio.gav.ca
Ermail; contactenos@cortralana-quindingoweo
Teléfonos: 7442940, 7444840, 7442305 4 7445142 Telefax; T440(16
Linea gratuita; 09B000 3658123
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SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -chcf"
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAGRADO COURAZON DE JESUS
NET. 890001006-5

Quimbaya, Quindic PR

noeas 798
Doctor

JORGE ENRIQUE PINEDA PATING
Confralor Departamental del Quindic
Gobernacidn de!l Quindio. Piso 3

Asunto: Cedificacidn

Cordial Saludo;

DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS CON CERO CTVS MI/CTE
($52.596.283) por concepto de Devolugidn de Prima féenica dentro del proceso de

Responsabilidad fiscal N° 012-10 a faverde la E.S.E Hospital Sagrado Corazdn de
Jesls de la siguients manera;

RESPONSABILIDAD FISCAL
N° RECIBO DE CAJA FECHA VALOR SALDO

VALOR DEUDA 52.181.373

366256 31012012 4.000.000]  48.181.373]
3663561 08/02/2012 1.000.000 47 181.373
366753 08/03/2012 600.000 46.581.373
367137 02/04/2012 1.600.000 45.081.373
367455 08/05/2012 800 000 44 281,373
368001 25/06/2012 2.000.000 42.281.373
368344 16/07/2012 4.000.000 38.281.373
368932 0BI09/2042 1.000.000 37.281.373
360426 19/10/20112 800.000 36.481.373
369739 2171112012 750.000 35.731.273
370019 2011212012 2.500.000 33.231.373
370238 15/01/2013 1.000.000 32231373
371197 20/02/2013 600.000|  31.831.373
372860 03/04/2013 1.300.000 30.331.373
374636 14/05/2013 1.200,000|  29.131.373

i 375668 1210612013 1.500.000 27 631,373

. e Cra. 4 €I, 19 Esquina
‘“’fGJ;‘:*EEM%i*HJiEIiEL‘:ﬁE;" 2B 7520200 - PAX 1420405

Linez Graiita Mecioral: £1900081 (283 g-mail: hospitalsagradocorazen@yahoo.com.co
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P SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD $OCIAL EN SALUD

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADQ
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS

MET, 850001008-8
QUIMBAYA - QUINDIC

DIANA MARCELA
Gerente

RDONA BARRERA,

VIGILADO SU persmlud i

-
Liraa do ficngidn & Usoarlo: 5500670 - Bogald, [.G.

Linae Gralulie Necional: 0180002 062

i 377011 2200712013 1,500.000 25.131_3?3,‘(

377559 27/08/2013 1.000.000]  25131.373

377896 18/09/2013 800.000|  24.331.373/

378434 21/10/2013 600.000|  23.731.373]

379110 20/11/2013 800.000|  22.931.373]

379762 18/12/2013 1.500.000|  21.431.373]

380806 220112014 1.500.000|  19.931.373

351878 1440312014 1.200.000|  18.731.373

382855 21/04/2014 1.200.000|  17.531.373

383667 23/05/2014 1.500.000|  16.031.373

- 384838 114072014 1.800.000|  14.231.373

- 385525 08/08/2014 1.200.000|  13.031.373

386418 22/09/2014 1.500.000| 11.531.373

387183 27102014 2 000.000 9.531.373

381816 28/11/2014 2.000.000 7.531.373

388173 19/12/2014 3.000.000 4.531.373

388738 23/01/2015 1.200.000 3.331.373

3867286 17/02/2015 1.200.000 2 131,373

389928 13/03/2015 700.000 1.431,373

390770 _! 24/04/2015 | 700.000 | 731.373

391483 29/05/2015 732.0001 827

!7 381485 29/05/2015 415000 | [ntereses Mora
Atenfamente:

Lra. 4 Cll. 19 Esquina

PBX 7520200 — FAX 7520405

e-tnail: hospitalsagradocorazon@yahoa.com.co
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Dactora

DIANA MARCELA CARDONA BARRERA
Hospital Sagrado Corazdn de Jesus
Quimbaya Quindio

Asunta: Solicitud

En respuesta a su oficio recibido ef 10 de Junio del afio en curse por ésta
Contraleria, (00000740) me permita manifestarle que ef mismo sera fenido en
cuenta para efectos de liquidar & crédito con el Doctor Javier de Jesis Cardenas
Ferez, dentro del proceso de Responsabiﬂdad Fiscal No 012 -10 que ést:g*k
despacho adelanta contra &1, v a la vez comunicarle que la liguidacion que 3e
envié a su despacho por correo electronico, se trataba de una proyeccion o

borrador de la misma vy come fal susceptinle de modificar, corregir o caryiar si
fuese necesario.

Con respecto 2 los intereses, de los cuales usted manifiesta que no s ve
reflejado el pago, ftiene toda la razdn, v éste despacho procedera a cobrar [os
mismos, no sin antes realizar [a comreccion, con respecic a los infereses de la
primera cucta ($4.000.000), por cuante ésta fue pagada al momento de firmarse &l

Acuerdo de Pago, razdn por ia cual no generd intereses corrigntes ni moratorios.

Coghz) U r oo

.. To3nnod

Calle 20 N° 13-22 Pizo 3 Edificie Gobemacicn del Quindia
- www.cantralonia-guindio.gov.co
Email: contactenos@contralona-quindie. gov.ge
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Ce conformmidad con lo anteriormente manifestadeo, el monte de los intereses

asciende & la suma de $10.727.294 DIES MILLONES, SETECIENTOS
WEINTISIETE MIL, DOSCIENTOS NOVEMTA Y CUATRO PESOS M/ CTE

Afentamente,

Al

ROSA MARIANNY ANIA REYES o _
Jefe Oficina Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon Coactiva

Callz 20 N® 13-22 Piso 3 Edificig Gobemagion dal Quindo
wwwW. contraloria-quindia.gov.og
Email; tontactenos@contralnna-quindie. gov.co
Telsfonos: 7444340, 7444840 7442306 § TH4E142 Teletax; T440018
Linea gratuita: 018000 983 23
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Hereira (Risaralda), 24 de junio de 2015

Deoctora
ROSA MARIANNY POLANIA REYES
Jefe Oficina de Responsabilidad Figcal ¥ Jurisdiccion Coactiva

CONTRALORIA GENERAL DEL QMD|O
Armenia

Respatuose Salude,

En atencitn a su oficio sin fecha ¥ sin nimero, enviado via smail el PRSE00 jURvas
dieciocho {18) de juric de 2015, y mediante el cual la Contratoria General del
Quindio - Oficina de Responsabilidad Fiscal v Jurisdigoian Coactiva solicita:

1. Consentimiento expreso ¥y escritc para, realizar revocatoria del acto
administrative del Acuerdo de Fago No 02 del 20 de Diciernbre de 2011,
<on &l propdsito de incluir el page de los intereses corrientes gue no fusron
liguidacdes en dicho acuerdo y los cuales ascienden a Ia suma de DIEZ
MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL UOSCIENTOS NOVENTA Y
CUATRC PESOS MCTE ($10.727.204) :

2. Autorizacion de gue trata ¢l articulo 56 de ia Ley 1437 de 2011, nara razlizar
via carreo electronico las notificacianes que sa&an necesarias dentre de!
proceso de Responsabilidad Fiscal Mo 012—10,

Al respecto, comedida y respetoosamente le manifiesta mi negacion g su solicited
de consenlimients de revocaloria ded acks administrafivo de carécter particular y
concrets -Acusrdo de Pago No 002 del 20 de Diciembre de 2011- medianie et cual
el Ente de Controf decidia sobre mi salicitud de aclerdo de pago de |a indemnizacnion
pecuniaria impuesta para resarcir el dafn ¥/o compensar el perjuicio sufrido por lag
Entidad Estatal v &l cual se fjo en la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES
CIENTO OCHENTA ¥ UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE
($352.181.372.00), creando con ello de up lzdo, una situacion jurldica sen
obligaciones a mi cargo Iz guales fueron cumplidas en su totalidad y de otro lada

creande derechos al suscrilo que me benefician.

El attc acministrative -Acuerdo de Fago Mo 002 del 20 de Diciembre ge 2011- goza
de firmeza, legalidad, validez, y efactividad, otorgando seguridad juridica con fuerza
de verdad legal y material dentro del ambite Individualizado del proceso resuslta, &
cual para estos efectos, reside e |3 certeza por parte del suscrito de 13 definician y



terminacidn del proceso de que tuva conocimignte la Contraleria con 2! paga tle lg
suma de los CINCUENTA ¥ DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS TREINTA ¥ TRES PESOS MCTE {$52.181.3?’3.00}; na puede
ahora la Oficina de Responsabilidad Fiscal ¥ Jurisdiceidn Coactiva, por una amisian
de sus smpleados al momenta de liquidar, argumentar la necesidad de una
revocatoria con el propdsito de incluir unes intereses causados, de los cuales nunca
fuiinformado y de haber tanide conocimiento de ellos hubiese solicitade un acuerde

de page a mener tiempo o hubiese gestionado un crédite para pagar [a totalidad de
la suma acordada.

En consecuencia, conforme al acto particular y concreto -Acuerdo de Pago No D02-
11 del 20 de Diciemnbre de 2011-, con fundamento en los principics de legalidad,
seguridad juridica y confianza legitima v por cumplimiento de la condicion rescluioria

de las obligacicnes a mi cargo, le solicito expedir 2l respectivo paz y salvo y praceder
con el archivo del proceso,

Con relacion a fa segunda selicitud, autorize a la Contraleria Senearal del QGuindio -
Oficina de Responsabilidad Fiscal v Jurisdiccian Coactiva, para gue realice via

cormeo elactrénico al email jeardenasS25 @yahgo.com, las notificaciones ues sean
necesarias dentro del proceso de Responsabitidad Fiseal enunciade.

AL RS

JAVIER DE JESUS CARDEMAS FEREZ
C.C No 4.391.242 expedida en Belén de Umbria

Atentaments,
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Referencia: Salicitud ’lﬂrma Dwt_é

La oficina de Responsabilidad fiscal, producto de denuncia ciudadana vy
posterior traslado de hallazgo del 2 de diciembre de 2010, procedit a
Apsrurar Proceso de Responsabilidad Fiscal por e pago de la prima
técnica al gerente del Hospital Sagrado Corazén de Jesus el 31 ds Enero
de 2011, posteriormente con fecha 20 de diciembre de 2011 y a solicitud
del sefor Javier de Jesis Cardenas Pérez, gerente del Hospital
menciohadao, se firma Acuerdo de Page No 002-11, por el walor del
presunto detrimento a saber: CINCUENTA Y DOS MILLONES, CIENTO

OCHENTA ¥ UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
$52.181.283.

Acuerdo de Pago, que fue cancelado peficdicamente por parte del
presurto responsable hasta el mes de Abril de 2015,

En el mes de Mayo del 2015, al momento de hacer la liquidacion para
proceder a archivar el proceso por resarcimienta del dafio, encontré que
en diche Acuerds de Pago, no se habian estipuladoe ni fiquidade dentro de
la cuota rmensual las intereses gensrados, ¥y que a falta de éstos tampoco
se habia aceordado pagar la indexacidn causada, por tal razon procedi a
liguidar _los intereses los cuales ascendieron a la suma de DIEZ
MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA
Y CUATRO PESOS M /CTE. {310.727.224)

Galle 20 N* 13-22 Pisa 3 Edificio Gobernacién del Quindio
_wwwcomralona-quindit.gov.co
Efmail: cantactenps® contralona-quindi.qav.cg
Telélonns: 7444941, ITM%AI:I, TA42306 & 7445742 Talefax: 7240015
Linea grafuita: 018000 953123
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Al ver gue e mencionado Acuerdo de Pago, habia sido expedide y firmado
con esta faiencia, procedi a comunicérselo al sefior Javier de Jesds
Cardenas Pérez y a la vez solicitarle su consentimiento y aprobacidn para
Revocar el mismeo, recibiendo por respuesta su negacion y solicitando se le

expida paz y salvo por haber cumplido con la obligacion acordada de
cenformidad como obra en el expedients,

—_ De acuerdo a los hechos narrados sucintamente, de farma cordial y

respetunsa me permite solicitarle, se estudie v decida por su despacho la
accion a seguir en el presente caso,

Para lo anterior rermito el original del expediente Mo 012-010, el cual
consta de 2 cuadernos con 350 folios, en donde a partic del falio 284,
encontrara, el acuerdo de pago celebrado, las consignaciones reslizadas,
la liguidacidn del crédita, la solicitud del consentimiento ¥ la respuests
hegativa dada por el presunto responsable fiscal y demas piezas
procesales,

Cordialmente;

RO3SA MARIANNY POLANIA REYES
Jefe de Responsabilidad Fiscal v Jurisdiccion Coactiva

Calle 20 N° 13-22 Piso 3 Edificio Gebernacién del Quindio
Wi Cortraloia-quindio.go.co
Email: comtactenos@contraloria-quindio.gav. o
Teléfonos: 7444940, 7444840, 7442306 6 7445142 Telsfaxe 7440015
Linea gratuita; 018000 953123
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Armenia, 04 de agosto de 2015

Doctorg A
ROSA MARIANNY PQOLONIA REYES

Jefe de Oficina de Responsabilidad y Jurisdiccién Coactiva
Armenia

Asunto: Concepto Acuerdo de Pago PRF 012-010.

Afento saludo

Revisado detenidamente el caso remitido se pudo verificar que efectivamente el
acuerdo de pago numero 002 de 2011 celebrade dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal nGmero 012 de 2010, fue pactado sin tenerse en cuenta
dentro de |a suma a cancelar los conceptos de interés e indexacion, asi las cosas
procedo a analizar las opciones juridicas a seguir con el fin de dejar sin efectos el
mencionado acuerdo de pago foda vez que el mismo vulnera el patrimoenio publico

Como primera medida se contempla fa posibilidad de iniciar la Revocatoria directa
como mecanismo contenide en el articulo 93 del CPACA que establece:

“Articuio 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberdn
ser revocados por las mismas auloridades que fos hayan expedido o por

sus inmediatos superiores ferarguicos o funcionales, de oﬁc;o o a soficitud
de parfe, en cualquiera de fos siguwienfes casos:

Calle 20 N 12-22 Plsa 3 Edificio Gobernasisn def Cusindin
wWhww.contraloria-quindio.gov.eo
Emair: centactenda@contraloia-quindio.gov.co
Teiefonos: 7444040, 7444840, 7442308 5 7445147 Talefax 7440015
Linea gratuita; 018000 983123
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1. Cuando sea manifiesta su oposicidon a fa Constitucion Folitica o a Ia fey.
2. Cuando no estén conformes con e! inferés publico o social, o afenfen
contra éf.

3. Cuando con effos se cause agravio injustificado a una persona.”
Asli mismuo el articulo Articulo 97. Ibidem sefiala.

“Revocacion de actaes de cardcler particular y concreto. Salvo las
excepciones establecidas en la fey, cuando un aclo administrativo, bien sea
expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de cardoter
pariictlar y concrelo o reconocido un derecho de igual categorfa, no podréd

ser revocado sin ef consentimiento previo, expreso y escrifo del respectivo
titefar.

Si ef fitular niega su consentimiento v la autoridad considera que ef acto es

conirario g fa Copstifucion o a la ley,_debers demandario anfe la Jurisdiccién
de fo Confencioso Adminisirafive.

Si la Adminisiracion considera que el acto ocurio por medios ilegales o
frauduientos fo demandard sin acudir al procedimiento previo de concifiacion

y solicitarg al fuez su suspensidn provisional” SUBRAYA FUERA DE
TEXTO.

Ahora biegn se observa en el expediente contentivo del Proceso de Responsabilidad
Fiscal 012 de 2010 a folios 342 a 344 que |a Dra. Rosa Mariany ya agofd Ia
solicitud de consentimiento ante el afectado, dandose respuesta a  dicha solicitud
mediante oficio visible a folios 349 a 350, en el cual manifiesta su negativa,

quedando asi descartada la opcidn de la revocatoria directa en atencién a la
prohibicién consagrada en el articulo 97 antes transcrito.

El paso a seguir ante este panorama, es analizar la posibilidad de dar inicio a una
accion de lesividad, vale |la pana mencionar que a pesar que la legislacion

Calle 20 IN° 18-22 Piso % Edfficin Gobemamion dal Quindig
W santralorla-quindio.qov.eo
Ermait; contactenos@cortralana-quindic.gowco
Telefonos: 7444540, 7444840 7447306 § 7448142 Teletax; 7440016
Linea pratuita; 018000 963123
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Colombiana no consagra especificamente la accidn de lesividad, esta es
desarrollada doctrina! y jurisprudencialmente, determinande 1a posibilidad para que
la Administracion impugne sus propios actos ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo, porque los. mismos son _ilegales o wuineran el orden juridico
generandoles un dafio; v cuando se pretende el refiro del acto del ordenamiento por
contener una decision no ajustada a él,_sin gue sea el Unico proposito defender |a
lzgalidad en abstracto, sino también el restablecimiento del derecho menoscabado a
la_misma Administracion _con su expedicion sin embargo es imporiante tener en
cuenta que |a accion de lesividad se tramita por el procedimiento establecido para la
accion de nulidad v restablecimiento del derecho, aplicando el termino de caducidad
de la misma que es de cuatro meses, bajo el entendide que en |3 actualidad la Ley

1437 de 2011, no consagrd un términe especial como =i 1o hacia la normatividad
anterior.

Para el caso en concreto fenemos que el acuerdo de pago fue suscrito el dia 20 de
diciembre de 2011, motive por el cual el termino para que ia Contraloria General de
Quindig iniciara el accidn de lesividad caducd el dia 20 de abril de 2012,

Ahora bign se cbserva en el expediente que el sefior Javier de Jesls Cadenas
salicita ante la Oficina de Responsabilidad Fisecal y Junisdiceion Coactiva el archivo
del proceso de responsabilidad fiscal y ia expedicion del correspondiente el paz v
salva, debido a que a la fecha ya cancelo |a totalidad del valor pactado en el acuerdo
de pago, asi las cosas y teniendo presente que las actuaciones de la administracion
deben estar amparados =n ¢l principio de Confianza Legitima’ y con el animo de no

! entendida comn las “expectativos razonables, ciertas v fundodas que pueden albergor las edministrados con
respecto o lo estobifidod o proyeceidn futura de determinados situeciones furidicas de cardcter particular y
eoneretef37], s un principio juridice gue encuentra fundamento en la buena fe, i respetd del acio
propici2a] v el principio de seguridad juridica[28]. La cual ha sido protegida pet la jurisprudencia de esta Corte
come gl principio de la confianza legitima, Sentencia T-437/12 Accidn de tutela instaurada por ELISEQ SANTA
WARGAS contra la SECRETARIA DE GOBIERND DE IBAGUE v LA SECRETARIA OF ESPACIO PUBLICO ¥ CONTROL

URBAMO DE 1BAGUE. Magistrada Ponente: ADRIAMNA iAARTA GUILLEM ARANGED, Bogetad D2, doce (12) de junio
de dos mil doee [2012).

Calle 20 N* 13-22 Pisg 3 Edificio Gobernacitin dal Quindio
W WLSontral nfa-quindio.gov.so
Email: comactenos@contralotia-tuindia. gov.co
Telifons: 7444940, 7444840, 7442306 & 74451 42 Telefax 7440018
Linsa gratuita; 0180400 983123
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interferir en el cumplimiento de las funciones de la Oficina de Responsabilidad Fiscal
se sugiere respetuosamente que antes de proferir aufo de archivo y & respectivo
paz y salvo e consulte con la oficina competente de la Auditoria General de la

Republica con el fin de que conceptien al respecto, lo anterior sin perjuicio de las
acciones administrativas que se pusdan adelantar.

Presente concepto se emite en cumplimiento de la funciones asignadas mediants
Resolucidn 118 del 22 de junic de 2015 en la cual se establece que una de las
funciones del cargo de Profesional Universitario Adscrito al Despacho del Contralor
es emitir los conceptos juridicos que le sean sclicitados por el Contralor o los
requeridos por las demas dependencias del organismo,

Atztagnte,
]

LAURA CRISTI
Profesional Unive

ABARES GIL
taria adscrita al Despacho del Contralor

Anexo: Criginal del expediente N¥ 012-010 en 2 cuadernos con 350 folios.
CC: Despacho del Contralor

Calle 20 N° 13-22 Pizo 3 Edificfo Gobemacisn del Quindlg
W W Contraloria-quingia.gav.co
Ermait: sentaclenos@oontralgr a=quindic.gov.co
Telafonos: 7444040, 7444840, 7442306 § 7445142 Telefax: 7440016
Linea grefuits: 018000 963123
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Al contestar por favor cite esfos datos;
Radicado No.: 20151100035531
Fecha; 05-10-2015
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Bogota, ~4 €~ (o (122 %\S‘CP TEN 200000 S Hs
110

Doctora

ROSA MARIANNY POLANIA REYES
-Jefe de Responsabilidad Fiscaly-Jursdiceidn Coactiva- - - - - - - - - - - . ..
Contraloria General del Quindio

Calle 20 No. 13-22, Piso 3

Edificio gobemacién del Quindio

Teléfono: 744 4840

Armmenia - Quindio

Asunto; Soliciiud de consulia

Respetada Doctora Rosa Marianny:

A través de Ta presente esta dependencia procede a dar respuesta a la consulta
de la referenciz, elevada por usted, en los siguientes ténminos:

“La oficina de Responsabilidad fiscal de Ia Contraloria Genera! del Quindio,
productfo de denuncia ciudadana y posierior frasfado de hallazgo del 2 de
diciembre de 2010, procedid a Aperfurar Proceso de Responsabifidad Fiscal
por el page de Iz prima técnica al gerente def Hospital Sagrado Corazdn de
Jesds del Municipio de Quimbaya ef 31 de enerc de 2011, posteriormente
con fecha 20 de diciembre de 2011 y a soficifud del sefior Javier de Jesis
Cardenas Pérez, gerenfe para ese enfonces del Hospital mencionado, se
firma Acuerdo de Paga No. 002-11, por el valor def presunio detrimento a
saber: CINCUENTA Y DOS MILLONES, CIENTO OCHENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES PES0S $52.181.283.

...Por tal razén y de acuerdo a los hechos narrados sucintamente, de forma

cordial y respetuosa me permito soficitarie, se estudie y concepfué por su

despacho, o por la oficina competente de fa AGR con respecto a fa accion
- que deba seguirse en ef presente caso.”

15 00T 2=
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ta dolosa o gravemenie culposa, ef producto de dicha reparacidn debe ir af Estado, entendi-
do como erfe abstracto que engloba y contiens tanto & fas enfidades territoriales, como & fas
erffidades descenfralizadas def orden municipaf y qus se define en af fermitorio, [a poblacién v
les auforidades que Io configuran. Asf las cosas, no hay duda, que las enfidades descentrali-
zadas ferritonialmente de fos ordenes municipal, distrital o deparfamental estén infegradas a
fa estructura def Esfade, de tal modo gue su conceplo indiscutiblemente las subsuma y
subording a &1.”

Finalmente, es necesario mencicnar, gue el referide concepto, fue proferido dentro
de los parameiros establecidos en el articulo 28 del Codigo Administrativo v de o
Contencioso Administrative por.io fanto no tiene caracter obligatorio, ni fuerza
" vinculante, toda vez que la competencia para decidir al respecto reposa en ese
ente de confrol de forma autonoma ¢ independisnte.

Cordialmente,

fiin ;‘fﬁwu-
ROBERTO ENRIQUE ARRAZOLA MERLANO
Director Oficina Juridica

Froyiecid: AMOT - Frofesfona’ ONcing Jurfdica
Aditinfar concapia cifade an dag (2} folfes,

Cre 57C No. 84A-29, bamia Modela Marte w PEX: [571]315 65 00 - 381 67 10 = Linea granidta 01000 120205
wwn.2uditoria,gov.co » partidpacion@audiinra. gov oo » TRitter: @avditoiagen= Faceboak: fauditariagensrl Bogots 0.C. - Colomkia
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Al contestar por favor cie estos datos-
Radicado Na.: 201417 00430653
Facha: 22-03-2014
Bogoia D. C | '
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PARA: DCCTORA ELSA YASMIN GONZALEZ VEGA

Asesor de Despacho — Gerencia Seccional IV

DE: CESAR MAURICIO RODRKZUEZ AYALA
Direcior Oficina Juridica

ASUNTG: Solicitud de concepte
Respetado doctora Gonzilez:

De conformidad cen la salicitud de concepto remitida mediante memorando del 14
de julio de 2014, acerca de si el pago destinado a resarcir un presunto detrimento
patrimonial, realizado en'medio de! gjercicio auditor antes de que se geners un
hzltazge con presunto alcance fiscal, debe ser indexade o ng, &sie Despacho se
parmite manifestar (o siguiente: '

La indexacidn es en $érminos sencillos traer a valor presente una suma de dinero
establerida tiempo atras, v se constituye en un instrtmento para hacer frente 3 los
efecios de la inflacién en el campo de fas obligaciones dirnerarias, es decir, de
aguellas que deben satisfzcerse mediante el page de una cantidad de moneds
determinada. Es decir, se reflere a la actualizacion de tz dauda a valores reales
actuales. foda vez que el valor inicia! ha sido afectado por Iz pérdida del vaior de 12
moneda {(inflacién} con el simple franscurrir del tempo.

- Asi las cosas, en ef entendido que ios pagos ccasionades ooT 2] presunto dado
patrimonial ecasionado a! Estado producic de una inadecuads gesticn fiscal o L
el manejo iregular de bienes o recursos poblicos. deben ser nisros o cumpietos,
dadn ei zardcter resarciiono del obieto de 2 responsabilidad fisca! no cabe duda
que &l resarcirnients de! dafic causado dens efectuarse ienierdo er cusata a ot
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inflacién pcasionada, es decir, actualizandole a valor presente al momenic de su
cancelacion, a efectos de evitar un deterioro del poder adquisitivo de la moneda.

Lo antatior, en consideracidn a que si s& cancela una suma de dinero, sin tener en
cuerta la comespondierte indexacion, el érgano de control fiscal tendria la
imperiosa obligacion de dar fraslado a la dependencia con competencia para ello
dentra de la respectiva entidad, a efectos de iniciar el proceso de responsabilidad
fiscal con el objeto de obfener el resarcimiento pieno del penumn sufrido por la
respactiva entidad estatal.

Al respecfo cabe precisar que cuando el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, se
refiere a la cesacidn de la accion fiscal indicando gue el dafo ha sido resarcido
totalmente, jo establece, entre ofros, denfro de una indagacion preliminar, es
decir, sin gue se haya iniciado formalmente el respeciivo proceso de
responsabilidad fiscal, lo que en forma similar sucederia cuando exista una carla
de observaciones dentro de un Proceso Auditor.

Ahora bien, a pesar de no ser pare de su consulta, pero al considerar que el
destino de los pagos producio del resarcimiento del dafio ocasionado esta
relacionada con et tema, este Despacho se permnite reiferar que siendo el objeto
del proceso de responsabilidad fiscal el resarcimiento al Estade de los dafios que
el gestor fiscal haya ocasionado mediante conducta dofosa o gravemente culposa,
el producte de dicha reparacién debe ir al Estado, entendido como ente abstracte
gue engloba y contiene tanto a las entidades tertioriales, como  a las entidades
descentralizadas del orden municipal y que se define en e territorio, 1a poblacidn y
las autoridades que lo configuran. Ast las cosas, no hay duda, que las entidades
descentralizadas terdtorialmente de los Ordenes municipal, distital o
departamantal estan integradas 2 la estructura del estado, de tal modo gue su
concepto indiscutiblements las subsuma y subordina a &l.

En este sentido se pronuncié esta Oficina Juridica mediante concepto 110-048 -
2010 de 3 de noviembre de 2010, asi:

“En ests orden de idess, e dafio causado por fa gesfidn fiscal de servidores plblicos de
entidades descentralizadas del orden municipal, distrital o deparlemental 1o se causa al
patrimonio da éstas, sino si def Estaco. Ests proposicitn se raduce en ef hecho de que los
dineros recaudados por fa¥os con responssoifidad fiscal o tfuie de indemmizscion
pecunists, ¢ por el subsecuente cobro coactive. se consideran comeo un ingreso de l2
entidad: teritors! @ la gque perienezca =l ente descenfelizado objsio det detrimentc
peidmonial, '

Fr esfe punto cabe precisar que los entes lerifonales reciben v administran diferenies
recursos, que se pueden clasificsr como propios, o como girados por iz agcion — entendida
COMo Ung persona juricica distinta de los departamentas. ios musicipios ¢ fos distntos.
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«  Estos recursos propios, gue fambién reciben el nombre de endoganss, estén conshfuidos
por las remfas provenientes de Iz explotacion de bignes propios o la entidad temritoriaf, asi
comga del recaudo de impuestos, tasas v contibuciones da financiacién,

For olra parfe, & hoy llemads Sisierms Gerneral de parficipaciones, conocido Rasts =
vigengia de fa ley 80 ¢e 1893 comu sfuade fiscal, a5 fa fuenle de fos recursos exdgsnos de

- los enfes [emitoriales. En conjunto, ambas modalidades de recursos tarmaa parte ds!
presupuesio de la respective entidad ferritcrial.

Los recursos propics 0 enddgencs de fas enfidedes termitorisles, es decir fos gue no
proviensn gde iransferencias de la pacin, =on up derecho propio de éstas consagrade por
af aticwlo 287 de la Constitucion Folitice - son fos cuales cumplen sus funciones, a fa fuz
gz los postuiadeos de la Constfucién Poffiice sobre [z descentralizacidn sdministrativa.

Cormaquiers que los recursos de las contraforfas proviensn — casi con exclusividsd — de fas

aproplaciones agsignadas & dstas en af respeclive presupuesio de gasios de fa enfidad
= == =damirs-de g cuel e rlrcustriiE - e RS OE R assias —ases confhugiongs— 7 o

muftas & indemnizaciones, erire ofres , fof recaudos efeciuvados con coasidn de un falio

con responsabilidad fiscal nunca ingresan direclamente 3l pafrimonic dz los organismos de

camtrol . Lz Ley Anmual de Presupnesto vigsnte (Lev 1365 de 2002), en su articufo 7°

expresamente /o dispone:

‘Los ingresos comientes de fa Macidn y aquellas contribuciones y recursos que en
fas normas legales no se haya autorizado su recavgdo y manefo 2 ofro drgano,
geben consignarse en la Direccidn (General de Crédia Poblico y def Tesoro
Nacional, por guienes estén encargadas de su recaudo”,

E! sentido de! artfeufo indice que 1s fnice excepcidn en que se admife que fos ingrescs
camentes de fa Macidn, fas contibuciones y los recursos no 58 consignen a la Direcoidn
- General de Crédfin Poblico y defl Tesoro Nacional se da cuando para ef recsudo vy mansjo
i85 normas legsles haye aumorizade & ofro drgano. Eslta disposieids encuenfrs su
squivalente & nivel ferdforial en los acuerdos y ordenanzas que decrefen jos respeciives
presupuestos de  cada ung de las enfidades ferdtoriales. De maners gue los dineros
provenfenies de fello con responsabiidad fiscal deben deposiiarse a drfenes el fesom
publico, of cval, segin mandale def ardicuio 128 de Iz Constiucidn, comprends &f de fa
Macidn, & de les enfidades fermiiorales v of de fes cesceniriizadas. Los recursos asi
deposifados se incorparan 2103 ingrasos corrienies de la entidad farioris!l, Fare determinar
= didnde deben destinarse lafes recursos serd necesanio sfender a iz Ley Orgdnica de
Fresupuesic en concordancia con & arficilo 3 de fa Ley 617 de 2000, of que establecs:

"Tos gastos de funpionzmignto de [3s enfidades ferftodales deben Fnanciarss con sus
inQresos cormienies O Jibre destinacidn, Jde fal manera que estos sean suficientes psra
sfencer sug oRligaciones comientes, provisionar ef pesivo prestacions! y pensmna: y
financfar, & meancs percfaimente. s inversion piblice auldnarms oe /a8 mismas.

{...} Pare efectos de jo dispucsto en esfe fei 58 enliande por ingreses corfentes de
fikre deslinacitn los ingrésss coreniss sxcluidas lss remias de destmacidn
sspacificg, enlentienda pOr agtas 155 dastinadas vor ley o acio admiristrative 7 un

Eo
nr .

Lot B85 £ 0o anlgder s punde conofulr gus rmedanis 2ol mirmnisttative, ses e
Fouerdc murwina!l o SISial O wng Srdenenia. 32 cehe Jeinir w2l ingress es de hee o
GestnRCion, B3 o, gus a¢ 3o f8 Ra sefslado uns Cestnscidn gErenizl 02 oSor o2
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cormirario, es de destinacién especifica. De no mediar fal acto administrative, esta Oficina
considera que procede la eplicacién del arficide 16 def Estatufo Orgdnico de Frestupuesto,
gue establece fa constifucion de una unidad comin destinads & /3 afention oporuna de [as
apropiaciones auforizedas en el presupuesto nacional o ferrftorial (principic de unidad de
caja), lo que lleva a ia conclusion de que lales recwsas deben ser consignados al Tesoro
Nacional o 7 los fesoros departamentalas municipales o distritales, segin sea ef caso.. "

En los anteriores términos esperamos haber resu.eth- la inguietud planteada y
haber orfentado sobre el ferma obieto de consulia. '

Cordial saludo,

L'
CESAR MALIRICIO ROD iGué} YA
Diregtor Oficina Juridice

Froyertd: RAM
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