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CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE :

AUDITOR GENERAL / : \{j/ (

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA >/}’J 9 A
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REF: - SOLICITUD DE CONCEPTO: - PROCEDIMIENTO Y VIGENCIA DE LAS NORMAS LEGALES
CONTRACTUALES — DECRETO 1510 DE 2013 "Por el Cual se Reglamenta el Sistema de Compras y
Contratacién Publica" y DECRETO 1082 DE 2015 "Por Medio del Cual se Expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional” (Capitulo 1 Sistema de Compras y
Contratacién Publica - Conceptos Bdsicos para el Sistema de Compras y Contratacion Ptblica)

Respetado Doctor (a):

En atencion y de conformidad con el asunto en referencia, de manera atenta nos dirigimos a su
Despacho, con el fin de realizar la siguiente consulta, previo los siguientes,

HECHOS:

- La Contraloria Departamental del Guainia, posee el manual de contratacién de la Entidad, elaborado de
conformidad con el DECRETO 1510 DE 2013 "Por el Cual se Reglamenta el Sistema de Compras y
Contratacién Pablica” .

- Como es de conocimiento publico, se profirio el DECRETO 1082 DE 2015 "Por Medio del Cual se
Expide..." (Capitulo 1 Sistema de Compras y Contratacion Publica - Conceptos Bdsicos para el Sistema de
Compras y Contratacion Publica.

- De conformidad con su Articulo 3.1.2. el Decreto. 1082 de 2015, tiene Vigencia a partir de su

publicacién en el diario Oficial.

- Se tiene conocimiento, que el DECRETO 1082 de mayo 26 de 2015, fue publicado en el diario oficial en
la misma fecha (26-05-2015), sin que se observe, en las normas del referido Decreto “algun término de
transicién”, entre la vigencia del DECRETO 1082 DE 2015 con relacién al DECRETO 1510 DE 2013

Contextualizado lo anterior y conforme a los hechos expuestos, se consulta lo siguiente:

CONSULTA: 04 SET. 2015 /\é
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“Control Fiscal con compromiso institucional”

1.- Solicitamos CONCEPTUAR, ¢ Si el Manual de Contratacién que posee actualmente de la Entidad,
elaborado de conformidad con el DECRETO 1510 DE 2013 "Por el Cual se Reglamenta el Sistema de
Compras y Contratacién Publica” esta vigente, hasta el 31 de Diciembre de 2015 ? Favor indicarnos las
normas legales que lo sustenten.

2.- Solicitamos CONCEPTUAR, ¢ Si esta Contraloria debe atender de manera inmediata el DECRETO 1082
DE 2015, expidiendo un nuevo “manual de Contratacion” para esta Entidad ? Favor indicarnos las
normas legales que lo sustenten,

3.- Solicitamos CONCEPTUAR, ¢ Si esta Contraloria debe tramitar el proceso contractual de la Entidad,
con un “nuevo Manual de Contratacién”, elaborado de Conformidad con el DECRETO 1082 DE 2015 ?
Favor indicarnos las normas legales que lo sustenten.

4.- Solicitamos CONCEPTUAR, ¢ A partir de que fecha esta vigente el DECRETO 1082 DE 2015 ?

5.- Solicitamos CONCEPTUAR, sobre los demdas aspectos Legales pertinentes, que aclaren y precisen
sobre el tema objeto de consulta.

Ante la Urgencia de nuestra peticién, solicitamos respetuosamente, que en el evento que sea necesario
aclarar, suplir algin requisito, observacion y/o tramite pertinente, agradecemos informarlo a la
Funcionaria GIOVANNA RIOS PINEDA — JEFE ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA - CEL. 310 470 43 80 / E-
mail: contraloriadelguainia@hotmail.com telefax 098 56 56 628 / Direccién: calle 15 N2 7-33 piso 2

A- GUAINIA, para los tramiftesuertinentes.

Contralor Departamental del Guainia

Calle 15 N° 7 — 33 PISO 2° Telefax. 098-5656628 - E-mail: contraloriadelguainia@hotmail.com
Cédigo postal: 940001 Nit: 892.000.495-9 Inirida — Guainia
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CARLOS ALEJANDRO MONTOYA SANCHEZ | '
Contralor Departamental del Guainia
Calle 15 No. 7 — 33 Piso 2 _
contraloriadelguainia@hotmail.com i
Inirida - Guainia !

Respetado sefiori

; ~ 1. ANTECEDENTE

De conformidad.l‘ con la éblicitud, de  pronunciamiento rela!'.cionado con el
procedimiento y vigencia de las normas legales contractuales Decreto 1510 de
2013, hoy Decreto 1082 de 2015; de manera atenta nos permltlmos referirnos al
tema bajo las sngulentes observaciohes:

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Antes de brindar’ .una respuesta asu solncntud debemos advertir que la misma se
efectia con el dlcance prewsto en el articulo veintiocho (28) del Cédigo de
Procedimiento Administrativo'y de lo Contencioso Administrativo; toda vez que los
conceptos emltldps por la Oficina Juridica de LA AUDITORIA, en respuesta a una
peticién en la modalldad de consulta, constltuyen orientaciones y puntos de vista
generales que no comprometen la responsabilidad de-la entidad, ni tienen caracter
obligatorio ni vinculante, pues, de -acuerdo con nuestras facultades
constitucionales .y legales, no podemos . pronunciarnos sobre situaciones
individuales y concretas que pueden ser objeto de control y vugnlancna postenor

3. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURiDlC‘A

De conformldad con lo establécido en el articulo 18 del Decreto Ley 272 de 2000,
son funciones de‘la Oficina Juridlca

5| OCT 2015

C(a 570 No. 64A- 29 barrio Modelo Norte e PBX: [571] 318 68 00 - 381 67 10 e Linea gratuita 018000 120205
www.auditoria.gov.co e pamclpacmn@audltona gov.co e Twitter: @auditoriagen e Facebook: /auditoriagenaral @ Bogoia D.C. - Colombia




PREMIO
COLOMBIANO

ALA CALIDAD N
. : . » . D€ A GESTON AUDITORIA
Hacin la excelencia y la snmovacion en el control fiscal 7555 s GENERAL DE LA REPUBLICA

ya que no pueden derogar, suprimir ni modificar ninguna de las normas lega-
les que compilan. La Corte sefial6 entonces que, por tal razén, el conocimiento
de esos decretos no correspondia a la Corte Constitucional sino al Consejo de
Estado (CP art. 237 ord 2°) (...)

3- Para la Corte sigue siendo indudable que, desde el punto de vista formal, es-
tos decretos compiladores no tienen fuerza de ley, pues se limitan a compi-
lar unas normas legales sin cambiar su redaccién y contenido, todo con el
unico fin de facilitar la consulta de las disposiciones agrupadas. Tienen en-
tonces unicamente una finalidad sistematica, pero no derogan ni crean nue-
vas normas legales. En tal sentido, esos decretos son actos administrativos
al servicio de la consulta de las leyes, pero no constituyen una nueva dispo-
sicion legal auténoma. Tal fue la razén por la cual la Corte considerd que esos
decrefos eran "ejecutivos”, y no normas legales, pues tienen "una mera fuerza in-
dicativa" ya que "su finalidad no es otra que Ila de facilitar la consulta" de las
leyes compiladas.’

(...)

Por todo lo anterior, y con el fin de respetar la distribucién de competencias esta-
blecida por la Carta entre el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, y evitar
que el control constitucional sea inocuo, o se generen innecesarias inseguridades
juridicas, es necesario concluir que, conforme al articulo 241 ordinal 4° de la Car-
fa, corresponde a la Corte Constitucional, y no al Consejo de Estado, conocer de
los distintos articulos de estos decrefos compiladores, pues si bien el decreto es
en si mismo ejecutivo, los articulos que lo integran son materialmente legales”.
(Resalta la Sala)”

Asi mismo en Sentencia C-655 de 2007 del veintidés (22) de agosto de 2007, la
Sala Plena de la Corte Constitucional, M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa,
citd “...que quien compila limita su actividad a la reunién o agregacion de normas
o estatutos dentro de un criterio de seleccién que incide en la compifacion misma,
sin trascendencia al ordenamiento juridico en cuanto tal. La funcién compiladora
se encuentra limitada por las normas objeto de ella, de tal manera que el compila-
dor no las puede modificar o sustituir, ni tiene la posibilidad de retirar o excluir dis-
posiciones del sistema juridico, asf se las estime innecesarias, superfluas o repeti-
das y, claro esta, tampoco le es atribuida la funcion, tipicamente legislativa, de

! Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-541 de 1995 M.P. Dr. Jorge Arango Mejia.
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reordenar, con efectos obligatorios erga omnes el articulado de un conjunto nor-
P2
mativo’

Parafraseando a la Sala de Consulta del Consejo de Estado, respecto a las condi-
ciones y limites de los decretos ejecutivos compilatorios de leyes, se dijo que
aquellos son expedidos en funcién de una atribucién propia del Ejecutivo conteni-
da en el articulo 189-10 de la C.P., donde se debe observar las condiciones y limi-
tantes de un nivel superior de rigidez, caso en el cual se encuentra sin facultades
para introducirse en la estructura formal de las leyes que compila y del producto
final de la compilacién.

En esto orden de ideas, la Oficina Juridica de LA AUDITORIA, cita los limites que
se seiialan respecto a la actividad compilatoria de leyes, asi:

‘a) Reorganizacién de articulos. La compilacion sin mandato legal, no puede
reorganizar o reordenar los textos del articulado originario del legislador. Tampoco
estructurar un cuerpo de disposiciones que corresponden a una determinada ma-
teria como un conjunto ordenado y sistematico diferente al que surgié del Congre-
so.

b) Exclusién de normas derogadas. Es obvio que el decreto compilatorio, es
incapaz de derogar una ley o de dictar una nueva disposicién materialmente dife-
rente de las compiladas. Unicamente puede excluir de la compilacién las normas
que han sido derogadas expresamente por la autoridad competente. Aquellas que
por errores en el estudio de recopilacion se incluyan, estando derogadas, no recu-
peran por ello su vigencia.

c) Exclusién de normas repetidas. El decretfo compilador auténomo debe conte-
ner las normas juridicas completas y no puede vélidamente el gobierno decidir
acerca de la inexistencia de una norma, asi considere que esta repetida o que es
redundante y que por tal motivo, se justifica su supresion.

De todas maneras, el marginamiento de determinadas normas en la labor compi-
ladora, no afecta la vigencia ni validez de las mismas, razén por la cual ellas si-
guen produciendo efectos aunque no sean compiladas.

d) Inclusién de normas Constitucionales. Como la compilacion no constituye un
acto de creacion legal, la Sala no encuentra oposicién para la eventual incorpora-
cién de disposiciones constitucionales, pues la vigencia, la validez y operancia de
una disposicion constitucional no depende de su ubicacién en un decreto compila-
torio, sino de su posicién como cuspide del ordenamiento juridico.

2 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-397 de 1995. M.P. Dr. José Gregorio [Hernindez Galindo.
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En sintesis, pueden considerarse como reglas basicas del trabajo autonomo que
realiza la administracién con base en el articulo 189-10 para compilar leyes las
siguientes: 1) Debe incorporar todas las normas que se encuentran vigentes. 2)
No puede expedir nuevos textos legales. 3) No se puede variar ni el contenido ni la
redaccion de las normas. 4) No puede reordenar los textos del articulado origina-
rio. 5) No pueden marginarse de la compilacién normas que se consideren redun-
dantes o repetidas. 6) Solamente pueden excluirse las normas expresamente de-
rogadas.”

Por dltimo nos permitimos hacer algunas apreciaciones respecto a la derogatoria y
entrada en vigencia del Decreto 1082 de 2015, del veintiséis (26) de mayo de
2015, donde se sefiala en el articulo 3.1.1. “Derogatoria Integral. Este decreto re-
gula integramente las materias contempladas en él. Por consiguiente, de confor-
midad con el articulo 3° de la Ley 153 de 1887, quedan derogadas todas las dis-
posiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector Administrativo de Pla-
neacién Nacional que versan sobre las mismas materias...”, en este sentido es
menester sefalar el mencionado articulo 3° de la Ley 153 de 1887, que sefala:

“Articulo 3. Estimase insubsistente una disposicion legal por declaracién expresa
del legislador, o por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, o
por existir una ley nueva que regula integramente la materia a que la anterior dis-
posicion se referia.”

Por lo tanto, en virtud a la existencia de una nueva ley, entiéndase Decreto Compi-
latorio de ley, que regula integralmente todas las disposiciones del sector adminis-
trativo de Planeacién Nacional, aqueila se entendera insubsistente, bajo las consi-
deraciones y efectos juridicos que se sefialaron anteriormente.

4. CASO CONCRETO

La Oficina Juridica de LA AUDITORIA, precisa que bajo las siguientes considera-
ciones se le dara respuesta a las dos primeras preguntas, manifestando primera-
mente que ante el desconocimiento del Manual de Contratacién de la Contraloria
Departamental del Guainia, no es posible determinar si éste se encuentra confor-
me al Decreto 1510 de 2013, hoy Decreto 1082 de 2015, de ser asi la entidad de-
bera realizar los ajustes en cuanto a la nueva denominacién del Decreto 1082 de
2015. En éste mismo orden de ideas y bajo los argumentos juridicos, jurispruden-
ciales y conceptuales desarrollados anteriormente la Contraloria debera actualizar
su manual de contratacién al término nominal del Decreto 1082 de 2015.

3 Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejo de Estado. Concepto radicado No. 1.657 del veintiuno (21) de
julio de 2005. M.P. Gustavo Aponte Santos.
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Respecto a la tramitacién del proceso contractual de la entidad, es logico y claro
que la mera nominaciéon del Decreto 1082 de 2015, no modificé el cuerpo normati-
vo del Decreto 1510 de 2013, por lo que so6lo bastara con el cambio nominal del

mismo.

Por dultimo, el Decreto 1082 de 2015, entr6 a regir a partir de la fecha de su publi-
cacion en el Diario Oficial, esto es, el dia veintiséis (26) de mayo de 2015.

Cordialmente,

N
L K/’/ "‘/
ROBERTO ENRIQUE ARRAZOLA MERLANO

Director Oficina Juridica
Auditoria General de la Republica

Proyectd: Felipe Andrés Sanchez Cotes - Abogado Oficina Jurldica
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