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. Na‘sllx Raﬂuel Ramos Camacho

De: Naslly Raquel Ramos Camacho

Enviado el: martes, 08 de septiembre de 2015 9:31
Para: 'fivelezg@une.net.co'

Asunto: Archivo adjunto Derecho de Peticion AGR

Buenos dias, me permito solicitarle remita el archivo adjunto que anuncia en su solicitud identificada con el SIA
ATC 2015000562, el cual no llego.

Lo anterior, lo requerimos para iniciar el tramite correspondiente.

Cordialmente,
Grupo de Atenciéon Ciudadana
Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal







 Nutiticacicnes Judiciales

De: FERNANDO JOSE VELEZ GIRALDO <FVELEZ@cga.gov.co>
Enviado el: martes, 08 de septiembre de 2015 07:46 a.m.

Para: Notificaciones Judiciales

Asunto: DERECHO DE PETICION

20152330 4022 5

Buenos dias: YJam

Ejerciendo el derecho de peticion, deseo consultar lo siguiente:

La Ley 1755 del 30 de junio de 2015, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE PETICION Y SE SUSTITUYE UN TITULO DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVC 'Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", establece
diferentes modalidades del derecho de peticiéon, dentro de las cuales se diferencian solicitud de
documentos, consultas, quejas, denuncias, entre ctros.

. Zlarticulo 14 de dicha ley dispone que “salvo norma legal especial’, toda peticién debera resolverse
dentro de los quince dias siguientes a su recepcion, excepto las peticiones de documentos y de
informacién, que sera de diez dias y la consulta, que es de treinta dias.

Los Organos de Control Fiscal, esto es las Contralorias, reciben diversas clases de derechos de
peticion, entre los que se encuentran las DENUNCIAS, que se refieren a hechos irregularidades
donde se avizora detrimento patrimonial y que se debe investigar para establecer la veracidad de la

misma.
Se reitera que estas DENUNCIAS son catalogadas también .como derechos de peticién.

La consulta se refiere a saber si esta clase de derecho de peticién, esto es las DENUNCIAS se
deben tramitar y responder dentro de los quince dias, como lo establece el articulo 14 de la ley
17557

O si de conformidad con los articulos 14 y 22 de la misma ley que dice, salvo norma legal especial y
que las autoridades reglamentaran la tramitacién interna de las peticiones que les corresponde
resolver y la manera de atender las quejas, pueden establecer un término superior a los quince dias
para el trdmite y respuesta de estas DENUNCIAS?

La Contraloria General de Antioquia, dentro del portafolio de tramites tiene establecido tres dias para
responderle al ciudadano que presentd una DENUNCIA y manifestarle que se enviara a otra
dependencia encargada de investigar los hechos denunciados, oficina que cuenta con un término de
sesenta dias para dar respuesta de fondo.
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Se pregunta si jesta Resolucion interna de la Contraloria General de Antioquia que regula el
portafolio de tramites y servicios se puede considerar NORMA LEGAL ESPECIAL que reguia el
termino de la Contraloria para atender las DENUNCIAS?

Ahora la ley 1757 de 2015, “POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE -
PROMOCION Y PROTECCION DEL DERECHO A LA PARTICIPACION DEMOCRATICA”, dentro
del CAPITULO Il De las Veedurias Ciudadanas, articulo 70, establece lo siguiente:

“Adicidnese un articulo a la ley 850 de 2003 del siguiente tenor:

Del procedimiento para la atencion y respuesta de las denuncias en el control fiscal. La atencién de
las denuncias en los organismos de control fiscal sequira un proceso comun, asi:

a) Evaluacion y determinacion de competencia. b) Atencién inicial y recaudo de pruebas c) Traslado
al proceso auditor, responsabilidad fiscal u entidad competente. d) Respuesta al ciudadano

Paragrafo 1. La evaluacién y determinacion de competencia, asi como la atencién inicial y recaudo
de pruebas, no podra exceder el término establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo para
la respuesta de las peticiones.

El proceso auditor dara respuesta definitiva a la denuncia durante los siguientes seis (6) meses -
posteriores a su recepcion.

Paragrafo 2. Para el efecto, el Confralor General de la Republica en uso de sus atribuciones
constitucionales armonizaré el procedimiento para la atencién y respuesta de las denuncias en el
control fiscal"”. '

Se pregunta si estas DENUNCIAS del articulo 70 transcrito se refieren solo a las presentadas por las
Veedurias Ciudadanas o a cualquier denuncia presentada por un ciudadano?

El termino para resolver estas DENUNCIAS es soélo de quince dias o se aplica la reglamentacion
interna de cada entidad?

El articulo 76 de la ley 15657 de 2015, dice: “La Denuncia, Querella o Queja Ciudadana. Para efectos
de garantizar la participacion de la ciudadania, los organismos de control deberan darle prioridad a
la atencién de forma rapida, eficiente y efectiva a las Denuncias, Querellas o Quejas de la
Ciudadania”.

PREGUNTAS:

1. Las DENUNCIAS (que son derechos de peticion) se deben investigar y resolver dentro de los
quince dias habiles siguientes a su recibo?

2. La Contraloria, para investigar y atender las DENUNCIAS, puede reglamentar internamente
los tiempos?



‘3. Lss DENUNCIAS de que trata el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, se refieren sélo a las

presentadas por la Veeduria Ciudadana?
4. Cual es el término para resolver las DENUNCIAS establecidas en el articulo 70 de dicha ley

1757 de 20157
5. La resolucién interna de la Contraloria que regula el portafolio de trAmites y establece un

término de 60 dias para invesiigar y responder las DENUNCIAS se considera norma legal
especial, de conformidad con el articulo 14 de la Ley 1755 de 20157

Atentamente,

FERNANDO JOSE VELEZ GIRALDO
C. C. 71.707.087 de Medellin
e-mail: fivelezg@une.net.co

El contenido de este documento y/o sus anexos es de caracter confidencial y para uso exclusivo de la persona
natural o juridica a la que se encuentra dirigido. Si usted no es su destinatario intencional, por favor elimine el
Jocumento y sus anexos. Cualquier retencion, copia, reproduccion, difusion, distribucion y en general cualquier

~ uso indebido, es prohibido y penalizado por la Ley.
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De: FERNANDO JOSE VELEZ GIRALDO <FVELEZ@cga.gov.co>
Enviado el: viernes, 04 de septiembre de 2015 9:52
Para: participacion
Asunto: CONSULTA JURIDICA
, -2
7 0(32233004003"
Bueno dias: qofam

Ejerciendo el derecho de peticidén, deseo consultar lo siguiente:

La Ley 1755 del 30 de junio de 2015, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL. DERECHO
FUNDAMENTAL DE PETICION Y SE SUSTITUYE UN TITULO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”, establece diferentes modalidades
del derecho de peticién, dentro de las cuales se diferencian solicitud de documentos, consultas,
quejas, denuncias, entre otros.

El articulo 14 de dicha ley dispone que “salvo norma legal especial’, toda peticion debera resolverse
dentro de los quince dias siguientes a su recepcion, excepto las peticiones de documentos y de
informacion, que sera de diez dias y la consulta, que es de treinta dias.

Los Organos de Control Fiscal, esto es las Contralorias, reciben diversas clases de derechos de
peticion, entre los que se encuentran las DENUNCIAS, que se refieren a hechos irregularidades donde
se avizora detrimento patrimonial y que se debe investigar para establecer la veracidad de la misma.

Se reitera que estas DENUNCIAS son catalogadas también como derechos de peticion.

La consulta se refiere a saber si esta clase de derecho de peticion, esto es las DENUNCIAS se deben
tramitar y responder dentro de los quince dias, como lo establece el articulo 14 de la ley 1755?

O si de conformidad con los articulos 14 y 22 de la misma ley que dice, salvo norma legal especial y
que las autoridades reglamentaran la tramitacién interna de las peticiones que les corresponde
resolver y la manera de atender las quejas, pueden establecer un término superior a los quince dias
para el tramite y respuesta de estas DENUNCIAS?

La Contraloria General de Antioquia, dentro del portafolio de tramites tiene establecido tres dias para
responderle al ciudadano que presenté una DENUNCIA y manifestarle que se enviara a otra
dependencia encargada de investigar los hechos denunciados, oficina que cuenta con un término de
sesenta dias para dar respuesta de fondo.
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| Se pregunta si ¢ esta Resolucién interna de la Contraloria General de Antioquia que regula el portafolio
_ de tramites y servicios se puede considerar NORMA LEGAL ESPECIAL que regula el término de la
Contraloria para atender las DENUNCIAS?

Ahora la ley 1757 de 2015, “POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE
PROMOCION Y PROTECCION DEL DERECHO A LA PARTICIPACION DEMOCRATICA”, dentro del
CAPITULO Il De las Veedurias Ciudadanas, articulo 70, establece lo siguiente:

“Adiciénese un articulo a la ley 850 de 2003 del siguiente tenor:

Del procedimiento para la atencion y respuesta de las denuncias en el control fiscal. La atencién de
las denuncias en los organismos de control fiscal sequird un proceso comun, asi:

a) Evaluacién y determinaciéon de competencia. b) Atencién inicial y recaudo de pruebas c) Traslado
al proceso auditor, responsabilidad fiscal u entidad competente. d) Respuesta al ciudadano

Paragrafo 1. La evaluacion y determinacién de competencia, asi como la atencién inicial y recaudo
de pruebas, no podra exceder el término establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo para la
respuesta de las peticiones.

El proceso auditor dara respuesta definitiva a la denuncia durante los siguientes seis (6) meses
posteriores a su recepcion.

Paragrafo 2. Para el efecto, el Contralor General de la Republica en uso de sus atribuciones
constitucionales armonizara el procedimiento para la atencién y respuesta de las denuncias en el
control fiscal”.

Se pregunta si estas DENUNCIAS del articulo 70 transcrito se refieren sélo a las presentadas por las
Veedurias Ciudadanas o a cualquier denuncia presentada por un ciudadano?

El término para resolver estas DENUNCIAS es sélo de quince dias o se aplica la reglamentacion
interna de cada entidad?

El articulo 76 de la ley 1657 de 2015, dice: “La Denuncia, Querella o Queja Ciudadana. Para efectos
de garantizar la participacién de la ciudadania, los organismos de control deberan darle prioridad a la
atencion de forma rapida, eficiente y efectiva a las Denuncias, Querellas o Quejas de la Ciudadania”.

PREGUNTAS:

1. Las DENUNCIAS (que son derechos de peticién) se deben investigar y resolver dentro de los
quince dias habiles siguientes a su recibo?
2. La Contraloria, para investigar y atender las DENUNCIAS, puede reglamentar internamente los

tiempos?







3. Las DENUNCIAS de que trata el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, se refieren sélo a las

presentadas por la Veeduria Ciudadana?
4. Cual es el término para resolver las DENUNCIAS establecidas en el articulo 70 de dicha ley

1757 de 2015?
5. Laresolucién interna de la Contraloria que regula el portafolio de tramites y establece un término

de 60 dias para investigar y responder las DENUNCIAS se considera norma legal especial, de
conformidad con el articulo 14 de la Ley 1755 de 20157

Atentamente,

FERNANDO JOE VELEZ GIRALDO
C. C. 71.707.087 de Medellin
e-mail: fivelezg@une.net.co

El contenido de este documento y/o sus anexos es de caracter confidencial y para uso exclusivo de la persona
natural o juridica a la que se encuentra dirigido. Si usted no es su destinatario intencional, por favor elimine el
documento y sus anexos. Cualquier retencidn, copia, reproduccion, difusion, distribucioén y en general cualquier

uso indebido, es prohibido y penalizado por la Ley.
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Al contestar por favior cite estos datos:
Radicado No.: 20151100037071
. Fecha: 19-10-2015

Bogota,
STH S0\ C Ve HODYL

Serior
FERNANDO JOSE VELEZ GIRALDO

fivelezg(@cga.gov.com
fjvelezg(@une.net.co

Referencia: Derecho de peticion presentado via e-mail el 08/09/2015.

De conformidad con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 18 del Decreto Ley
272 de 2000 y las demas normas pertinentes, procede esta Oficina a emitir el

respectivo concepto juridico a las siguientes preguntas:

¢sLa consulta se‘ refiere a saber si esta clase de derecho de peticiéon, esto es
las DENUNCIAS se deben tramitar y responder dentro de los quince dias,
como lo establece el articulo 14 de la ley 1755?

2,0 si de conformidad con los articulos 14 y 22 de la misma ley que dice,
salvo norma leqal especial y que las autoridades reqlamentaran la
tramitacion interna de las peticiones que les corresponde resolver y la
manera de atender las quejas, pueden establecer un término superior a los
quince dias para el tramite y respuesta de estas denuncias?

sLa resolucion interna de la Contraloiia General de Antioquia que requla el
portafolio de tramites y servicios se puede considerar norma leqgal especial
que requla el término de la Contraloria para atender las denuncias?

Auditoria Generai de la Republica Vigilando Para Todos
) Carrera 57C No. 64A — 29 Barr-o Modelo Norte — Bogota D.C.
PBX. 3186800-3816710
NIT. 830.065.741-1.
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¢Las denuncias consagradas en el articulo 70 de la ley 1757 de 2015 se
refieren sélo a las presentadas por las veedurias ciudadanas o a cualquier
denuncia presentada por un ciudadano? ‘

.EIl término para resolver estas denuncias es sélo de quince dias o se aplica
la reglamentacion interna de cada entidad?

;
Con el fin de dar respuesta a la consulta presentada se tendra en cuenta las

siguientes consideraciones previas.

i) Marco juridico colombiano del derecho de peticion, estructura y reqglas’:

Antes de adentrarnos al estado actua‘l del desarrollo legal én Colombia con
relacion al derecho fundamental de peticion, tenemos que decir que sus
antecedentes como figura juridica la encontramos en la Carta de derechos o
Declaracion de derechos (en inglés Bill of Rights) de 1689, en la cual dentro de
sus articulos incorpord el derecho de los subditos de presentar peticiones ante el
rey de Inglaterra. En Colombia, la primerg manifestacion normativa del derecho de
peticion la encontramos en el articulo 56 la Constitucién .federal de 1858
(Confederacion -Granadina), al establécer: “El derecho de obtener pronta
resolucién en las peticiones que por escrito dirjan a las corporaciones,
auforidades o funcionarios publicos, sobre cualquier asunto de-interés general o
particular”. Esta disposicion fue reproducida en los mismos términos en el articulo
15 de la Constif.uci()n de 1863 (Estados Unidos de Colombia). Finalmente, el
articulo 45 de la Constitucion Politica dé 1886 dispuso que "Tc,:)da persona tiene
derecho de preSentar peticiones respetuosas a las autoridades, ya sea por
motivos de interés general, ya de interés particular, y el de obtener pronta
resolucion.” Esta disposicion fue objeto de desarrollo legal por virtud del articulo
334 de la Ley 42 de 1913, del Decreto 2733 de 1959, el Decréto 01 de 1984, Ila

" El citado marco juridico se analiza bajo la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, y de manera especial
las sentencias C-951-14 y la C-818 de 2011.

Auditoria General de la Republica Vigilando Para Todos
Carrera 57C No. 64A — 29 Barrio Modelo Norte — Bogol4 D.C.
PBX. 3186300-3816710
NIT. 830.065.741-1.
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Ley 57 de 1985 y hasta hace poco vigenfe los respectivos articulios de la ley 1437

de 20112, en desérrollo de lo consagrado en nuestra actual Constituciéon Politica.

En el orden mtemacnonal la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes

del Hombre consagra este derecho, al declarar que:

“Art. 24. Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a
cualquier autoridad competente, ya sea por motivo de interés genera/ ya de
interés patrticular, y de obtener pronta resolucion.”.

En Colombia este derecho fundamenta se encuentra en el articulo 23 de la Carta
Politica, segin el cual:
] : [
“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés g@nera/ o particular y a obtener pronta
resolucién.

El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales”. :

Se ftrata entonce:s de un derecho fundamental de aplicacion inmediata (art. 86
C.P.)) cuyos titulares son todas las personas mayores o menores de edad,
nacionales o extranjeros, que permite acudir ante las diversas autoridades o ante
los particulares, para la protecciéon de derechos fundamentales verbalmente o por
escrito, para obtener pronta solucién sobre lo solicitado. Esta prescripcion
normativa cumple una funcién valiosa para las personas, en tahto por medio de
este instrumento'se garantizan otros derechos fundamentales ¥ se puede tener
acceso a informacién y documentacién que repose en las entidades sobre
situaciones de interés general o particular, siempre y cuando se atienda lo
dispuesto en el articulo 74 de la Constitucion, esto es que no se trate de

informacién que por ley tenga el caracter de reservada.

’La H. Corte Constitucional mediante sentencia C-818 de 2011 declar6 inexequible el Titulo II (arts. 13 a 33)
de la Ley 1437 de 2011, con ocasién de una demanda de inconstitucionalidad instaurada por violacién de los
articulos 152y 153 de la Constitucion.

Auditoria General de la Republica Vigilando Para Todos
Carrera 57C No. 64A — 29 Barr.o Modelo Norte — Bogota D.C.
PBX. 3186800-3816710
NIT. 830.065.741-1.
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Administrativo, se aplica frente a las actuaciones administrativas, no asi a los

procesos judiciales.

Un aspecto adicional a dilucidar es la posibilidad que mediahte otras normas
legales especialés se fijen plazos diversos para dar respuesta a derechos de
peticion distintos de aquellos relacionados con documentos, informacion y
consultas, que no se rigen por la regla géneral que confiere quince (15) dias luego

de la recepcion para dar respuesta.

Dispone el inciso primero de articulo 14 que: “Salvo norma legal especial y so
pena de sancién 'disciplinaria, toda peticion deberéa resolverse dentro de los quince
(15) dias siguientes a su recepcién”. A criterio de esta dependencia, la posibilidad
gque consagra eljlegislador de que en o{'ras disposiciones de orden legal se fijen
términos particulares para resolver derechos de peticion, se ajusta a Ia

Constitucion, en cuanto esta no impone que la requlacion del tramite de las

peticiones se agote en un Unico y_exclusivo cuerpo normativo ni fije

términos estandarizados para resolver peticiones por parte de todas las

autoridades. Adicionalmente, la posibilidad de consagrar términos diversos en
otras disposiciones atiende al reconocimiento de la multiplicidad de contenidos
que pueden tener las peticiones y de diferencias en la organizacién y las
dinamicas de las actuaciones de las distintas autoridades y entidades del Estado.
Lo esencial, es 7que exista un término razonable para obtener una respuesta

pronta y oportuna a la peticion.

Ahora bien, dece’;ntado como quedo anteriormente lo relacionado con el derecho
fundamental de.petici()n, seguidamente se pasa al respectivo analisis de lo
pertinente a la. consulta con relacion a la ley. 1757/15 fa cual introdujo

modificaciones a la ley 850/03.

Auditoria General de la Republica Vigilando Para Todos
Carrera 57C No. 64A —29 Barrio Modelo Norte — Bogota D.C.
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La ley 850/03 define las veedurias ciudadanas como:

“Articulo 1° Definicién. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo
democrético de representacion que le permite a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion
publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales,
electorales, legislativas y .6rganos de control, asi como de las entidades
publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de caréacter nacional
o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un
programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio pablico.(...).”

Las veedurias tienen como fin, entre otros el siguiente:

“Articulo 15. Funciones. Las veedurias ciudadanas tendran como funciones
las siguientes:

()

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaC/ones
irregulares de los funcionarios publicos.”.

Y como instrumentos de accién para cumplir con sus funciones, entre otros el

siguiente:

“Articulo 16. Instrumentos de accién. Modificado por el art. 68, Ley 1757
de 2015. Para lograr de manera &gil y oportuna sus objetivos y el
cumplimiento de sus funciones, las veedurias podran elevar ante las
autoridades competentes derechos de peticion, y ejercer ante los Jueces de la
Republica todas las acciones que SIendo pertinentes consagran la
Constitucion y Ia ley.

Asi mismo, las veedurias podran:

(..)

b) Denunciar_ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos y
omisiones de los servidores publicos y de los particulares que ejerzan
funciones publicas, que constituyan delitos, contravenciones, irregularidades o
faltas en materia de contratacién estatal y en general en el ejercicio de
funciones administrativas o en la prestacion de servicios publicos;

(...)" Negrillas y subrayas nuestras.
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Ahora bien, con relacion a la lo que es una denuncia en el ambito del control fiscal,

la ley 1757/15 la define como:

“ARTICULO 69. LA DENUNCIA. Definicién en el control fiscal. L a denuncia
esta constituida por la narracion de hechos constitutivos de presuntas
irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala
prestacion d¢ los servicios publicos en donde se administren recursos publicos
y sociales, la inequitativa inversion puablica o el dafio al medio ambiente,
puestos en conocimiento de los organismos de ‘control fiscal, y_podra ser
presentada por las veedurias o por cualquier c:udadano ” Negrillas y
subrayas nuestras.

Hasta aqui podemos afirmar que las denuncias en el ambito de-l control fiscal no
se equiparan a un derecho de peticion, pues estas son, entre otros el instrumento

mediante el cual las veedurias ciudadanas o cualquier ciudadano puede ejercer

el respectivo control social; y tal como lo describe el articulo arriba mencionado es
una narracion de hechos que constituyen irregularidades por i) el uso indebido de
los recursos publicos, i) la mala prestaciéon de los servicios publicos, i) la
inequitativa inversion pablica y iv) el dafio al medio ambiente, las cuales deben ser

puestas en conocimiento de los respectivos organismos de control fiscal.

Con relacion al procedimiento que se debe adelantar cuando se presente una

denuncia, esta establecido en la norma asf:

ARTICULO 70. Adiciénese un articulo a la Ley 850 de 2003 del siguiente
tenor

Del procedimiento para la atencién y respuesta de las denuncias en el control
fiscal. La atencioén de las denuncias en los organismos de control fiscal seguiréa
un proceso comun, asi:

a) Evaluacié/.] y determinacion de competencia;
b) Atencién inicial y recaudo de pruebas;
¢) Traslado &l proceso auditor, responéabi/idad fiscai o entidad competente;

d) Respuesta al ciudadano.
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PARAGRAFQ 10. La evaluacién y determinacién de competencia, asi
como la atencion inicial y recaudco de pruebas, no podri exceder el
término_establecido en el Cdédigo Contencioso Admmlstratlvo para la
respuesta de las peticiones.

El proceso auditor daréa - respuesta definitiva a la denuncia' durante los
siguientes seis (6) meses posteriores a su recepcion.
(...)”. Negrillas y subrayas nuestras.

De los articulos 69 y 70 citados supra,' podemos decir que establecen (i) una
definicion de la denuncia en materia de control fiscal sefialando los asuntos sobre

las cuales versa e indicando que se encuentran legitimados para presentarla las

veedurias y cualquier ciudadano. Adicionalmente prevé (i) el procedimiento
para la atencion de las denuncias del control fiscal, estableciendn las etapas y los
términos para darle respuesta. Ahora bien, es pertinente hacer referencia a lo que
en su examen previo de control constitucional, con relacion a este asunto, la H.

Corte Constitucional® manifesté:

“Ahora bien, el articulo 70, que tiene como finalidad adicionar la Ley 850 de
2003, sefiala un plazo improrrogable a efectos de dar respuesta a una
denuncia. Este plazo podria entrar en tension con la regulacién del
procedimiento de asignacion de responsabilidad fiscal establecido en la Ley
610 de 2000 en tanto tendria como efecto la aceleracion de los tramites
establecidos en el mismo. Dicha materia, en virtud del principio de legalidad,
no le puede ser asignada al Contralor General de la Republica tal y como
parece autorizarlo el paragrafo segundo de la disposicién que se axamina.

En esa medida, la Corte considera que en atencion a la necesidad de
salvaguardar el principio de legalidad del proceso de responsabilidad fiscal el
articulo referido debe declararse exequible en el entendido (i) que el plazo de
6 meses establecido no puede implicar, en ninqun caso, la afectacién de
las_garantias _procesales establecidas en el proceso de responsabilidad
fiscal y (i) que la competencia de armonizacion atribuida al contralor no podra
implicar, en ningtn caso, la modificacion de las etapas, términos y garantias
previstos en el régimen legal estableciclo en la Ley 610 de 2000 o normas que
la modifiquen.” Negrillas y subrayas nuestras.

¢ Sentencia C-150 de 8 de abril de 2015.
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Es porlo anterior que debemos afirmar que con relacion a la aplicacion del término
para responder de fondo las denuncias que se hagan ante las respectivas
autoridades de control fiscal, debe atemperarse a lo dicho por la H. Corte
Constitucional, so pena de incurrir eventualmente en vnolamones de derechos

fundamentales como el debido proceso.

Y que aunado a: lo anterior, no es viable equiparar la denunciﬁa realizada en el
ambito del control fiscal a un derecha de peticion, pues como se infiere del
derrotero normativo que se hizo, son cosas distintas, por su objeto y tramite. Al
respecto vale la pena citar un pronunciamiento judicial” que refuerza el argumento

anterior:

“Cabe precisar de otra parte que en esta materia la reguIaCIon contenida en el
Codigo Contencioso Administrativo a que se ha hecho referencia no puede
considerarse tampoco la tnica regu/ac:on posible de las actuaciones surtidas
ante la adm/n/stramon

Como lo sefiala claramente el articulo 1° del cédigo i Contencioso
Administrativo los procedimientos administrativos regulados por leyes
especiales se regiran por éstas y solo' en lo no previsto en ellas se aplicaran
las normas de la parte primera del Cédigo Contencioso Administrativo que
sean compatibles. Es decir que ademds del procedimiento general establecido
en el Codigo Contencioso Administrativo dentro del cual se regula el derecho
de peticion existen procedimientos administrativos especiales a los que solo
de manera supletiva se aplican las disposiciones del Cédigo Contencioso
Admln/strat/vo

A ello debe agregarse que de acuerdo con el articulo 81 del mismo Caédigo
Contencioso’ Administrativo en los asuntos departamentales y municipales, se
aplicaran las disposiciones de la parte primera del Cédigo, salvo cuando las
ordenanzas o los acuerdos establezcan reglas especiales en- asuntos que
sean de competencra de las asambleas y concejos.

(...)

El derecho_de peticion es pues un_derecho fundamental de naturaleza
esencialmente politica, que no subsume todas las actuaciones ante la
administracién, que no puede asinlilarse con otros derechos como el
derecho de _accién, ni__con otros_procedimientos administrativos de

7 Corte Constitucional Sentencia C-510/04.
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naturaleza especial requlados en normas diferentes al Cédigo
Contencioso_Administrativo, que como _en el caso sub examine son
objeto _de leyes especiales, las que por lo demdas, como pasa a
explicarse, no pueden entenderse incorporadas a dicho Cédigo.

(..)

Es claro, entonces, que i} el Codigo Contencioso Administrative no agota la
regulacion dé todos y cada uno de los procedimientos que se surten ante las
autoridades “administrativas, ii) paralelamente al procedimiento general
regulado en el Cddigo Contencioso Administrativo existen procedimientos
administrativos especiales, a los que solo de manera supletiva se aplican las
disposiciones del Cdodigo- Contencioso Administrativo; iii) que la regulacién de
un procedimiento administrativo especial no comporta la modificacion de las
disposiciones contenidas en el libro | del Cédigo Contencioso Administrativo;
iv) que dado lo anterior, el Legislador bien puede conferir facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para que regule procedimientos
administratives especiales, total o parcialmente, sin contrariar a prohibicién
que en materia de modificacién de : Cédigos contiene el articulo 150-10
superior.” Negrillas y subrayas nuestras. '

A manera de conclusién de lo que hasta aqui se expuso, y con el fin de responder

de manera concreta a sus inquietudes se tiene lo siguiente:

;La consulta se refiere a saber si esta clase de derecho de peticion, esto es
las DENUNCIAS se deben tramitar y responder dentro de los quince dias,
como lo establece el articulo 14 de la ley 1755?

2O si de conformidad con los articulos 14 y 22 de la misma ley que dice,
salvo norma leqgal especial y que las autoridades reglamentaran la
tramitacion interna de las peticiones que les corresponde resolver y la
manera de atender las quejas, pueden establecer un término superior a los
quince dias para el tramite y respuesta de estas denuncias?

A criterio de esta;oﬁcina se debe dar aplicacion a lo sefialado erj el articulo 70 de
la ley 1757/15, con las condiciones establecidas por la H. Corte*Constitucional en
su sentencia C-150 de 8 de abril de 2015. '

-

cLa resolucion interna de la Contraloria General de Antioquia que requla el
portafolio de tramites y servicios se puede considerar norma legal especial
que requla el término de la Contraloria para atender las denuncias?
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ZEl término para resolver estas denuncias es sélo de quince dias o se aplica
la reqlamentacion interna de cada entidad?

Sin entrar en corjsideraciones exhaustivas para dar respuesta a este interrogante,
se puede afirmaf' que norma legal especial hace referencia a una ley ordinaria o
decretos con fuerza de ley y no a actos administrativos de inferior rango; lo cual no
quiere decir que si la entidad expide un acto administrativo qué da aplicacion a la
norma no se deba acatar, no, este se debe tener en cuenta siempre y cuando no

desborde y/o modifique lo consagrado en la norma que se funda.

ZLas denuncias consagradas en el articulo 70 de la ley ’.{757 de 2015 se
refieren sélo a las presentadas por las veedurias ciudadanas o a cualquier
denuncia presentada por un ciudadano?

Como quedo expuesto en parrafos anteriores, la simple lectura del articulo 69
indica que se encuentran legitimados para presentarla las veedurias y cualquier

ciudadano.

Cordialmente,

ROBERTO ENRIQ RRAZOLA MERLANO

Director oficina !
Proyectd: Giancarlo Donado Medina Profesional Oficina Juridica ' {
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