" Septiembre 28 de 2015 20052230032
2E-03 20V 5

Sefores : ; _
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION =70 - Ac - Lot 00063 |

Atencidén Sefor Auditor(a)
Bogota D.C.

REF: Derecho de Peticion en Interés General

Respetado(a) Doctor(a),

Respetuosamente acudo a su despacho con el objeto de obtener respuesta a los
siguientes interrogantes:

a) ¢Ajustado al estatuto de anticorrupcién vigente los contralores municipales
y departamentales para el cumplimiento de sus competencias, ejerce
funciones de policia judicial?, afirmativa la respuesta, para estos efectos
son: autoridad civil, administrativa o de que tipo en su jurisdiccién?

b) ;Los contralores municipales o departamentales estan investidos como
autoridad civil o..., legalmente ptieden en su jurisdiccion postularse a
cargo publico (no por eleccidn popular, para ser director de corporacion
autébnoma regional) del cual de ser elegido se posesionaria al terminar su
actual periodo?, cual fuere la respuesta, agradeceria su comentario.

Favor enviar repuesta al correo electronico econsultoriaasociada@hotmail.com

Atentamente

EDGAR SANCHEZ
C.C. N°70.111.444
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado Mo.: 20151100040161
Fecha: 11-11-2015

Bogota, :
1o ‘ ST -20IK00 OG3Y

Sefor
EDGAR SANCHEZ
econsultoriaasociada@hotmail.com

Referencia: Respuesta de peticion SIA ATC 2015000635.

Cordial saludo:
1. ANTECEDENTES:
Procede esta Oficina Juridica a abordar los siguientes interrogantes:

“¢Ajustado a! estatuto de anticorrupcién vigente los contralores municipales y
departamentalss para el cumplimiento de sus competencias, ejerce funciones de
policia judicial?, afirmativa ia respuesta, para estos efectos son: auforidad civi,
administrativa o de que tipo en su jurisdiccion?

¢Los contralores municipales o departamentales estéan investidos como autoridad civil- =+ ..
o0..., legalmente pueden en su jurisdicciéon postularse a cargo publico (no por: - =i
eleccién popular, para ser director de corporacién auténoma regional) del.cual-de.ser - ,
elegido se posesionaria al terminar su actual periodo?, cual fuer@ la respuesta e w
agradeceria su comentario.” £

A manera de exordio tenemos que decir que con relacion a Ia funcione s aSIgnadas por la
ley a esta dependencia, la facultad de conceptuar: se encuentra consagrada en el articulo
18 del Decreto 272 de 2000, el cual establece que solo respondemos consultas que nos
realicen el Audltor General de la Republlca y las demas dependenCIas Je nuestra entidad,
veamos : :

T Articulo 18.- F unc:ones de Ia Oflcma Jundlca Son Ias sigulentes

) Emit/r Ios conceptos jurid/cos sobre temus de control fiscal y administrativos que le
- “seansolicitados por el Auditor General 0 _los requeridos pcr las demas
: dependencia.. del orqanismo :

e )" negrllla< y subrayas nuestras

Tenlendo én cuenta Io antenor debemos precisar que no poseemos facultades para emitir

: pronunmamlentos tales como resolver las inquietudes planteadas en su consuita; sin

, embargo a efecto‘ de brindar simples orlewtacmnes de caracter geweral y abstractas,
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procedemos a dar respuesta a su solicitud, advirtiendo que la misma se efecttia con el
alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, las cuales no tienen caracter obligatorio ni vinculante.

2. CONSIDERACIONES:

Las funciones de:policia judicial se atribuyeron por primera vez a;Ios investigadores
fiscales de las contralorias, en el derogado articulo 76 de la Ley 42 de 1993, que
expresaba:

“Los funcionarios de los organismos de control fiscal que realicen funciones de
investigacion fiscal tiene el caracter de autoridad de policia judicial.

Para este efecto, ademas de las funciones previstas en el Cédigo de Procedimiento
Penal, tendrar las siguientes:

1) Adelantar oficiosamente las indagaciones preliminares que se requieran por
hechos resacionados contra los intereses patrimoniales del Estado.

2) Coordinar sus actuaciones con las de la Fiscalia General dela Nacion.

3) Solicitar informacién a entidades oficiales y particulares en procura de datos que
interesen a las investigaciones fiscales e inclusive para lograr la identificacion de
bienes de las personas comprometidas en los ilicitos contra los intereses
patrimoniales del estado, sin que al respecto se pueda oponer reserva alguna.

4) Denunciar bienes de presuntos responsables de ilicitos contra los intereses
patrimoniales del Estado ante las autoridades judiciales, para que se tomen las = =
medidas preventivas correspondientes sin necesidad de prestar caucién '

Paragrafo. En ejercicio de sus funciones, los investigadores de Ias contralorlas podrén e
exigir la colaboracién de autoridades de todo orden.” _

Mediante la expedicion de la Ley 610 de 2000 “Por-la: cual se establece el tram/te de los
procesos:- de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, se dispuso en su
articulo 68 derogar expresamente el mencionado. artlculo 76 de Ia Ley 42 de 1993. La
: CItada Ley 610 de 2000 en su artlculo 10 dlspuso S

"Artfculo 10. POL/C/A JUDICIAL Lo.s serwdores de /as contralorias que realicen
:func:ones de mvestlgac:én 0 de indagaCIén o que: estén comisionados para la préctica
- de pruebas en el procaso de responsab//ldad fiscal, tlenen el cardcter de autoridad de
:.’po//cia judICIa/ i g .

'Para este efecto ademas de /as func:ones prevrstas en el Coédigo de Procedimiento
’Pena/ tendran Ias s:gwentes - .

L Adelantar of;ctosamente Ias lndagaCIones preliminares que se reqweran por hechos
- relac/onados contra Ios mtereses patrimoniales del Estado.

s ,2 Coordmar sus actuaCIones con las de la Fiscalia General de la Nacion.
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3. Solicitar /nformaCIén a entidades oficiales o particulares en procura de datos que
interesen pala solicitar la iniciacién del proceso de responsabilidad fiscal o para las
/ndagamones o investigaciones en tram/[e inclusive para lograr la /dent/f/caC/on de
bienes de las personas compromet/das en los hechos generadbres de dafio

patrimonial al Estado, sin que al respecto les sea oponible reserva algtina.

4. Denunciar bienes de los presuntos responsables ante las autoridades judiciales,
para que se tomen las medidas Caute/ares correspondientes, sm' necesidad de

prestar caucion.
t

PARAGRAFO En ejercicio de sus funciones, los servidores de los organ/smos de
control fiscal a que se refiere este articulo podrén exigir la colaboracion' gratUIta de las
autor/dades de todo orden.” ,
Conforme al preciso marco del articulo 10 de la Ley 610 de 2000, no existe duda alguna
que la competencia para ejercer funciones ‘de policia judicial, recae Unicamente en los
funcionarios que intervienen en la realizacién de funciones propias de la accién de
responsabilidad fiscal, concretamente en la investigaciéon o indagacion y la practica de
pruebas dentro de estos procesos, es decnr solo ellos tiene el caracter de autoridad de

policia judicial.

_ , |
Es claro, pues, qué las funciones a que se refiere el mencionado articulo, son inherentes
a la accién de responsabilidad fiscal, siendo exclusivas de los }servidores de las
contralorias que llevan a cabo investigaciones, indagaciones y practica de pruebas dentro
de los referidos procesos de responsabilidad fiscal.

Sin embargo, con 'ila expedicién de la Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normés,

orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos "j;;;{': :
de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”, se dlspuso en su artlculo_ o

115, lo siguiente. e
"ARTICULO 115. FACULTADES ESPECIALES. Los Organ/smos de V/g/lanCIa y
Control Fiscal creardn un grupo especial de reaccién inmediata con las facultades de
policia-judicial previstas en la Ley 610 de 2000, el cual actuard dentro de cualquier
proceso misional de estos Organismos y con la- debida diligencia y . cuidado en la
‘conservacion y cadena de custodia de.jas ,:)ruebas que recauden en a,cllcaCIon de las

funciones de policia judicial en:armonla. con:las : d/SpOS/C/ones del Cédigo de

.~ Procedimiento Penal en cuanto sean compatibles con la naturaleza de las mismas.

. Estas potestades deben observar las, garantfas const/tumona/es p:ewstas en el
o articulo 29 de /a Const/tuaén Polftlca st |

”"’;'Con la creacién de Ios Grupos Especnale de Reacmon Inmediata al interior de las

*ff':,;jcontralorlas que deben actuar frente a denuncias o casos de corrupciéon de gran

' cohnotacién o impacto como- ‘parte de’la lucha contra el flagelo de la corrupcion, se

'ampllaron las facultades de policia JudICIa! para aquellos servidores publicos de las
contralorias pudlenﬁn actuar en cualquier proceso misional de estos organismos, es decir,
para-los servidores que forman parte de este grupo especial, puedan realizar funciones de

: 7;}“,; mvestlgacnon o de mdagacmn ‘0-que estén comisionados para la practica de pruebas en el
- procesode responsabilidad fiscal, o en su defecto intervengan en el ejercicio del proceso

" auditor. En este orden de ideas relteramos gue dicha facultad radica exclusivamente
TR L e e = )
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en cabeza de los_integrantes de este grupo especial, no a todos los funcionarios
que desarrollan labores de auditoria al interior de las contralorias, entiéndase que
los contralores municipales no ejercen dicha funcién..

Asi las cosas, esta oficina juridica considera, que los servidores de las contralorias que
intervienen en los procesos auditores por fuera de los Grupos Especiales de Reaccion
Inmediata, no tienen funciones de policia judicial, toda vez que la competencia para
ejercer funciones de policia judicial recae unicamente en los servidores integrantes de
€s0s grupos especiales o en aquellos funcionarios que intervienen como ejecutores en los
procesos de respmsablhdad fiscal.

Ahora bien, con relacién a su segunda pregunta tenemos que esta oficina se pronuncié
recientemente sobre el topico, indicando que la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 272 estabiirce:

()

Quien haya ccupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o
municipal, no podré desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo departamento,
distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino
un afio después de haber cesado en sus funciones”

De la norma traida a colacién facil se infiere que existe una prohibicién de rango
Constitucional para que quien haya ejercido el cargo de contralor (departamental, distrital
o municipal) desempefie empleo oficial o pueda ser inscrito como candidato o cargo de
eleccion popular durante el afio inmediataniente siguiente a cuando cesaron sus,
funciones dentro dz la respectiva jurisdiccion donde ejercié el cargo. :

Conlo anterior esperamos haber resuelto la inquietud planteada.

Atentamente,

L vROBERT‘ ENRIQUE ARRAZOLA MERLANO'
- Director oflcma

‘L_pmy_e'c(q;Gom,'Profgsiqna/;Oﬁcihé'Jujridiéa: E
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